Tjansteskrivelse

Barn- och ungdomsférvaltningen
2023-12-05

BUN-2023/00001

Arende BUN-2023/00001

?eslutsinstans: Barn- och ungdomsnamnden
Arendets ursprung: Barn- och ungdomsférvaltningen

L 4 4 4
Halmstad

Delegationsbeslut december 2023

Barn- och ungdomsforvaltningens forslag till beslut

Barn- och ungdomsnimnden noterar informationen.

Sammanfattning av arendet

Foljande beslut, fattade enligt barn- och ungdomsnimndens delegationsbestimmelser, har

sammanstillts till nimnden 61 kinnedom:

A: 62-65
B: 554-590
C: 636-647
D: 62

Arendets beslutsgang

Barn- och ungdomsnimnden

Beslutsunderlag
1. Delegationsrapport f6r anmalan till BUN 20 december.

Information om beslutet

Barn- och ungdomsforvaltningen

Dennis Hjelmstréom, férvaltningschef
Lotta Liedman, handlaggare, namndsekreterare
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Tjansteskrivelse
Barn- och ungdomsférvaltningen "'

2023-12-05
BUN-2023/00009 Halmstad

Arende BUN-2023/00009

Beslutsinstans: Barn- och ungdomsnamnden
Arendets ursprung:  Barn- och ungdomsférvaltningen

Anmalningsarenden december 2023

Barn- och ungdomsférvaltningens foérslag till beslut

Barn- och ungdomsniamnden noterar informationen.

Sammanfattning av arendet

Information som inkommer till kommunen och som barn- och ungdomsférvaltningen bedémer vara av
vikt att redovisa f6r nimnden, utgér anmailningsirenden. Anmilningsirenden som ér foranmalda till
nimndsekreteraren finns i sin helhet tillgdngliga under sammantridet.

1. Besluti KS 23-11-07 § 293 - Antagande av detaljplan f6r del av Kvibille 21:1, KS-2019/00430.
Domar fran Forvaltningsritten i Goteborg gillande 6verklagan av skolskjuts: BUN-
2023/01067, 2023/01035, 2023/01028, 2023/01107.

3. Beslut om redovisning fran Skolverket - Statsbidrag specialpedagogik fo6r lirande for
2022/2023, BUN 2022/00405.

4. Beslut om redovisning fran Skolverket - Statsbidrag for stirkt likvirdighet och
kunskapsutveckling f6r 2022, BUN 2021/00729.

5. Besluti KF 23-11-23 § 149 — Antagande av kommunfullmiktiges dtgirdsplan for
klimatanpassning, KS 2023/00247.

6. Besluti KF 23-11-23 § 151 - Motion om dubbelbemanning pa lektionstid i alla klasser pa grundskolan,

KS 2023/00285.

7. Beslut fran Barn- och elevombudet — krinkande behandling vid Harplinge férskola, BUN
2023/00904.

8. Beslut om redovisning frin Skolverket - Statsbidrag for handledare i Laslyftet for 2022/2023,
BUN 2022/00308.

9. Beslut om redovisning fran Skolverket - Statsbidrag for fortbildning av forskollarare f6r 2023,
BUN-2023/00009

10. Beslut om redovisning fran Skolverket - Statsbidrag for fortbildning av lirare nir det giller
svenska som andrasprak och kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare for 2023,
BUN 2023/01177.

11. Beslut om redovisning frin Skolverket - Statsbidrag for fortbildning for specialpedagogik for
2023, BUN 2023/01180.

12. Beslut om rekvisition fran Skolverket - Statsbidrag f6r ink6p av vissa liromedel f6r 2023, BUN
2023/01144.

13. Beslut om rekvisition fran Skolverket - Statsbidrag f6r undervisning under skollov f6r 2023,
BUN 2023/00935.

14. Beslut i UAN 23-11-27 § 129 - Aterkallelse av fullmakt att teckna personuppgifishitridesavtal, UAN
2018/00116.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av tjinstepersoner pa barn- och ungdomsforvaltningens avdelning for kvalitet.

Arendets beslutsgang

Barn- och ungdomsnimnden

Beslutsunderlag
1. -

Information om beslutet

Barn- och ungdomsforvaltningen

Dennis Hjelmstrom, forvaltningschef
Lotta Liedman, handlaggare, namndsekreterare
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035-13 70 00 * direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 2(2)



Tjansteskrivelse
Barn- och ungdomsférvaltningen "'

2023-12-04
BUN-2023/00200 Halmstad

Arende BUN-2023/00200

Beslutsinstans: Barn- och ungdomsnamnden
Arendets ursprung:  Barn- och ungdomsférvaltningen

Aterrapportering av kontaktpolitiker, december 2023

Barn- och ungdomsférvaltningens foérslag till beslut

Barn- och ungdomsniamnden noterar informationen.

Sammanfattning av arendet

Den kontaktpolitiska verksamheten har f6r avsikt att vara ett stdd f6r nimnden i att fortlépande
fa information om forvaltningens verksamheter, hur arbetet i stort fortskrider samt att férbittra
uppfdljningen inom verksamheterna. Kontaktpolitikerna ska halla sig informerade om ”sin”
verksamhet och vara vil insatta i verksamhetens arbetssitt och forutsittningar. Detta gérs genom
att kontaktpolitiker ges mojlighet att férdjupa sig inom sitt omrade under ett antal dagar per ar
for att sedan redovisa for 6vriga nimndsledamoter under drets sammantride.

Kontaktpolitiker som genomfért verksamhetsbesok under den senaste manaden limnar en muntlig
redogorelse f6r besdken till nimnden.

Arendets beslutsgang

Barn- och ungdomsnimnden

Beslutsunderlag
1. -

Information om beslutet

Barn- och ungdomsforvaltningen

Dennis Hjelmstrom, forvaltningschef
Lotta Liedman, handlaggare, namndsekreterare

Halmstads kommun, barn- och ungdomsférvaltningen, Box 155, 301 05 Halmstad
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2023-11-22
BUN-2023/01048 Halmstad

Arende BUN-2023/01048

Beslutsinstans: Barn- och ungdomsnamnden
Arendets ursprung: Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver kommunfullmaktiges riktlinje for lokalférsorjning

Barn- och ungdomsférvaltningens foérslag till beslut

Barn- och ungdomsniamnden beslutar att anta yttrande 6ver Kommunfullmaifktiges riktlinje for
lokalforsirjning och 6verlimna det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen gav 2022-11-10 § 270 kommunledningsférvaltningen 1 uppdrag att arbeta fram
riktlinjer f6r lokalforsorjning. Uppdraget kom efter att en utvirdering av da gillande “policy f6r
projektering och byggnation av frskolor och skolor” genomforts. Syftet ér att likrikta arbetet med
lokalf6rsérjning inom kommunen och ge en storre transparens i processen for att kunna na en storre
langsiktighet.

Framtaget forslag innehaller en beskrivning av kopplingen mellan styrande dokument sa som
Framtidsplan 2050 och lokalf6rsorjning, olika utgangspunkter och ingangsinstillningar i arbetet med
lokalf6rsorjning. Forslaget innehaller ocksa en 6vergripande beskrivning av den sammanhallna
processen for lokalforsorjning och dess olika delprocesser, nimndernas olika ansvarsomraden och ett
torslag till arbetssitt med gemensamma prioriteringar f6r att underlitta utvirdering och prioriteringar
av enskilda behov. Forslaget innehaller skrivningar om olika riktvirden vid byggnation.

Kommunstyrelsens samhillsbyggnadsutskott beslutade 2023-09-05 KSU§{115 att godkinna forslag till
remissversion av Kommunfullmdktiges riktlinge for lokalforsiryning.

Barn- och ungdomsforvaltningen anser att riktlinjerna for lokalférsorjning inte tillrackligt tydligt
beskriver hur tjanstepersoner ska kunna anvinda de nytillkomna analyserna och samarbetsformerna i
lokaltorsorjningsprocessen. Riktlinjerna férordas darfor att aterremitteras f6r ombearbetning i
delaktighet med forvaltningar som berdrs av riktlinjerna. Barn- och ungdomsforvaltningen anser dven
att det beh6vs konkretare anvisningar 1 riktlinjerna for hur samnyttjande och samlokalisering ska
fungera. Riktlinjerna ar dven mycket omfattande och skulle dirfér behovas kortas ner, kapitel 5 foreslas
darfor att sta som ett friliggande styrdokument kopplat till riktlinjerna f6r hur lokaler ska utformas.

Arendets beredning

Arendet har beretts av barn- och ungdomsférvaltningens planeringsavdelning och kvalitetsavdelning

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Halmstads kommun, férvaltningsgemensamt, Box 155, 301 05 Halmstad
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Halmstads kommun har tagit fram riktlinjerna (KS 2022-11-10, § 270) for lokalférsorjningen 1 syftet
med att ligga en grund for en langsiktig planering med hallbara 16sningar, detta for att kunna skapa
goda forutsittningar for skola, omsorg och andra kommunala funktioner att bedriva sina verksamheter.
Dokumentet ska dven vara drivande for att uppna malen f6r Framtidsbild 2050 dir lokalférsorjningen 1
Halmstads kommun ska praglas av en god jamlikhetanpassning i hela kommunen, klimatanpassade
byggnader och infrastruktur av hog kvalité.

Riktlinjerna behandlar bland annat fragor f6r hur kommunen ska prioritera nybyggnation, utveckling
avveckling men dven hur den nya lokalforsérjningsprocessen kommer hantera de behov som berérda
nimnder lyfter upp till budgeten.

Analys

Analys av forslaget

I granskandet av riktlinjer f6r lokalf6rsorjning framkommer det férandringar gillande barn- och
ungdomsnimndens inflytande pa lokalerna. Som tidigare har barn- och ungdomsnimnden fortsatt
mojlighet att lyfta nimndens lokalbehov. Diremot stiller sig barn- och ungdomsforvaltningen kritiskt
mot att nimnden inte kan tacka nej till 16sningar som foreslas till de behov som 6nskats, vilket beskrivs
pé sida 11. Forvaltningen dr dven kritisk mot att teknik- och fastighetsnimnden ska godkdnna
uppsigning av lokal, som beskrivs pa sida 12. Detta da det reducerar handlingsutrymmet nir beslut
maste godkdnnas av teknik- och fastighetsnimnden.

Barn- och ungdomsférvaltningen ar dven kritisk mot att riktlinjerna tillater att privata aktorer som vill
etablera sina verksamheter i Halmstads kommun ska kunna f6lja sina egna program och kommer inte
omfattas av de presenterade kvalitetskrav och riktvirden. Det finns en risk att de privata skolorna
kommer att ha bristande kvalité gillande inne- och utomhusyta bland annat. Att inte stélla krav pa
privata aktorer att uppfylla vira kvalitetskrav rimmar inte med pastidendet att alla medborgare ska kunna
ta del av en likvirdig samhillsservice oavsett vart man bor i kommunen som foreslas i riktlinjerna,
vilket det i ett sadant fall inte kommer att gora.

Barn- och ungdomstorvaltningen anser dven att riktlinjerna ar ett vildigt omfattande dokument. Manga
delar kan kortas ner samt tas bort da de inte tillf6r nagot nytt som inte redan finns i ett annat
styrdokument. Detta dr bland annat de langa aterupprepningar fran Framtidsbild 2050s utmaningsmal
vilket en hanvisning till dessa hade varit tillricklig.

Utover det finns det ett flertal 16sa tradar i riktlinjerna vilket goér det svart att f6rsta hur samarbetet
mellan forvaltningarna ska ske. Detta beror bland annat pa att likartade begrepp har nyttjats i
riktlinjerna vilket skapar tvetydigheter om nagot annat syftas i de olika delarna av texterna.

Med olika beskrivningar framkommer det 16pande i texten att samnyttjande ar en nédvindig
arbetsmetod som Halmstads kommun maste arbeta med fOr att tjdna in ekonomiska och sociala vinster
1 samhaillet. Men det finns inga tillrickligt konkreta anvisningar pa hur detta ska ske och hur det ska
implementeras i lokalférsérjningsprocessen. Arbetet med samnyttjande dr dnnu komplext och riktlinjer
tor lokalforsorjning hade behévt kompletteras med stottande anvisningar f6r denna fraga.

Halmstads kommun, férvaltningsgemensamt, Box 155, 301 05 Halmstad
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Till f6]jd av de nya riktlinjerna kommer ett flertal nya analyser tas fram och implementeras i
lokalforsorjningsprocessen. Det har inte forklarats tillrackligt tydligt hur dessa analyser faller in 1
lokalf6rsérjningsprocessen for att forvaltningens tjanstepersoner ska kunna ta nytta av styrdokumentet,
ett fortydligande for detta dr ytterst viktigt for att riktlinjerna ska bli verkningsfull. Informationen som
beror riktvarden och kvalitetskrav ar lagkrav vilket redan f6ljs. Riktvirdena i riktlinjerna bidrar pa sa
satt inte till ndgon kvalitetshojning pa vara lokaler. Kvalitetskrav som kommunen 6nskar bor stricka sig
lingre 4n myndigheternas krav, informationen i riktlinjerna blir annars obefogad da detta redan ar
reglerat pa en myndighetsniva. Kapitlet om riktvirden och kvalitetskrav skulle dirfor kunna vara ett
friliggande styrdokument kopplat till riktlinjer for lokalforsorjning. Detta for att sitta fokus pa sjilva
arbets- och lokalf6rsorjningsprocessen 1 riktlinjerna f6r lokalforsorjning.

Barn- och ungdomsforvaltningen anser att riktlinjerna for lokalférsérjning inte tillrdckligt tydligt
beskriver hur tjanstepersoner ska kunna anvinda de nytillkomna analyserna och samarbetsformerna i
lokalf6rsorjningsprocessen. Barn- och ungdomsférvaltningen forordar att riktlinjerna aterremitteras for
ombearbetning i delaktighet med férvaltningar som ber6rs av riktlinjerna.

Hallbarhetsanalys

Riktlinjerna for lokalférsorjning tar hansyn till dimensionerna av hallbar utveckling i kapitel 3 samt
kapitel 2 dir social inkludering, klimatanpassning och ekonomisk effektivisering omnimns.

Riktlinjerna belyser hur hallbar utveckling dr kopplat till kommunen och lokalférsorjningen pa en
oversiktlig niva och beskriver dven de utmaningar Halmstads kommun stills infér kopplat till hallbar
utveckling. Riktlinjerna behandlar barnperspektivet i lokalférsérjningen med hjalp av ’arbetsverktyg for
en jamlik samhaillsbyggnadsprocess” vilket beaktar flera olika perspektiv inom den sociala hillbarheten.

Utover det presenteras inte tillrickliga konkreta forslag kopplat till hallbarhetsdimensionerna for att
hantera de svarigheter som kommunen stills infér férutom sadant som redan framkommer i andra
kommunala policydokument som i Framtidsbild 2050. Det féreslagna dokumentet bidrar pa s vis i sig
inte till nagon ytterligare beaktning av hallbar utveckling mer dn vad de befintliga kommunala
dokumenten gor.

Diremot ser barn- och ungdomsforvaltningen att det finns risk utifran ett socialt hallbarhetsperspektiv
gillande vad som dr tidigare naimnt att externa aktorer har moéjligheten att driva privat skolverksamhet
utifrin egna kvalitetskrav. Risken idr att det blir mérkbara skillnader mellan skolornas kvalité vilket inte
gar 1 linje med att Halmstads kommun ska erbjuda en jimlik service 1 hela kommunen som nimnts
tidigare.

Barn- och ungdomsforvaltningen gor ingen hallbarhetsanalys for drendet.

Arendets beslutsgang

Barn- och ungdomsnimnden

Beslutsunderlag

1. Yttrande 6ver Kommunfullmiktiges riktlinge for lokalforsirning
2. Remissmissiv
3. Kommunfullmiktiges riktlinge for lokalforsirning — remissversion
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Information om beslutet

Kommunstyrelsen
Barn- och ungdomsférvaltningen
Dennis Hjelmstrom, forvaltningschef

Stefan Agmarken, avdelningschef
Bajram Amzovic, planeringsutvecklare
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Yttrande over Kommunfullméktiges riktlinje for lokalférsorjning

e Barn- och ungdomsnimnden férordar att liggande forslag till Kommunfulliktiges riktlinge for
lokalforsirjning aterremitteras for omarbetning och ytterligare delaktighet.

e Barn- och ungdomsnimnden férordar att riktlinjerna kompletteras med konkreta anvisningar
for hur samnyttjande och samlokalisering ska fungera.

e Barn- och ungdomsnimnden férordar att kapitel 5 Rigzvirden och kvalitetskray stryks fran
riktlinjerna och istillet star som ett friliggande styrdokument kopplat till riktlinjerna f6r hur
lokaler ska utformas.

Sammanfattning

Barn och ungdomsnimnden stiller sig bakom forslaget till en gemensam riktlinje f6r lokalférsorjning.
Ett samordnande ansvar 6ver hela kommunens lokalforsérjning bedoms som viktigt for att pa sa vis ha
tydlig prioritering av kommande investeringar och effektivt nyttjande av lokaler.

Inledningsvis 6nskar barn- och ungdomsnimnden dock nimna att Kommunfullmiktiges riktlinge for
lokalforsirning ar ett mycket omfattande dokument. Barn och ungdomsnimndens 6vergripande
medskick dr att man bor se 6ver vilka delar som behdver vara med i riktlinjen och vilka delar som kan
brytas ut. Det finns en risk att riktlinjen annars begrinsar méjlighet f6r utveckling av arbetsprocesser
och metoder, vilka skulle kunna leda till effektivare arbetssitt. Ibland 4r det fordel att inte riktlinjer blir
for tunga och i stillet delas upp 1 olika typer av dokument.

I granskandet av remissforslaget har ett flertal oklarheter uppdagats dir begrepp, ansvarstérdelning och
arbetsmetoder ar otydligt beskrivet. Detta riskerar att skapa missforstand pa vad som syftas men dven
en oro 6ver hur samverkan mellan olika forvaltningar ska realiseras och var 1 processen analyser
kommer tillimpas. Barn- och ungdomsnidmnden ser att riktlinjerna ska understddja férvaltningarna i
deras samarbete da idag dr otydligt hur vissa samarbetsformer ska fungera.

Barn- och ungdomsnimnden bedémer ocksa att det i riktlinje for lokalforsérjning saknas ett tydligt,
samlat och konkret stod f6r hur samnyttjande och samlokalisering kan genomféras. Samnyttjande och
samlokalisering behover bli en integrerad del av savil stadsutveckling som vid anpassning och
utveckling av befintliga byggnader och utemiljéer. Det idr inte en egen process utan ska snarare beaktas
som ett perspektiv som behover integreras i befintliga processer. Barn- och ungdomsnidmnden har
darfor lyft fram ett behov och 6nskemal om kompletterande styrning for att samlas runt en gemensam
riktning i detta, ha gemensamma bakomliggande analyser att vila i och bli mer férberedda ihop. Med
samnyttjande och samlokalisering foljer ett behov av att reglera och definiera hur berérda parter ska
forhalla sig till varandra.

En samordning av de olika férvaltningarnas 6nskade lokalinvesteringar behdver ocksa ske innan varje
fackomrades nimnd tar beslut om dessa. Idag arbetas behoven fram pa varje enskild férvaltning forst,
vilket gbr att samordningen med andra forvaltningar i ett senare skede kan missas eller komma in i
processen for sent sa att vissa behov inte kan verkstillas alls, hanteras i ritt omfattning eller kanske
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borde omprévas.

Vad det giller riktvirden och kvalitetskrav efterfragas ett fokus pa vilka kommunala verksamhetslokaler
som kan beskrivas genom styrande nyckeltal, definition av dessa styrande nyckeltal samt vilka
kompensatoriska mojligheter som finns om det inte gar att uppfylla kraven. Samtidigt stiller barn- och
ungdomsnimnden fragan varfor nationella myndighetskrav framfors 1 riktlinjerna da dessa ar krav som
redan beaktas. Kapitel 5 riktvirden och kvalitetskrav féreslas darfor att tillimpas som ett
kompletterande bilaga for riktlinjerna for att ge vigledning pa hur kommunens lokaler ska utformas.

Overgripande uppfattar ocksa barn- och ungdomsnimnden att kopplingen till framtidsbild och
utbyggnadsplan i kapitel 2 och 3 tar allt f6r stor plats i dokumentet medan det finns avsnitt dir styrning
saknas.

Det saknas till exempel tydlighet 6ver vem som ansvarar och tar kostnaderna nar det blir férseningar i
lokalférsérjningsprocessen eller i projekt som leder till 6kade kostnader f6r verksamheten. (Till
exempel viten, 6kad bemanning, bussning, extern férhyrning).

Anvisning for internhyra hinger ithop med riktlinjer for lokalférsorjning och dven detta styrdokument
behover uppdateras och fortydligas da det ofta uppkommer fragor om tillfalliga 16sningar.

Barn- och ungdomsnimnden har granskat remissforslaget riktlinje for lokalférsérjning och yttrar sig
gillande féljande punkter nedan.

Kapitel 1
Omfattning och avgrinsning

Skerbetsdtgdrder inom kommunens fastigheter berirs inte i stirre utstrickning i detta dokument.

Utifran den vixande problematiken gillande gangkriminalitet, hot och vald sa hade det f6redragits att
ett sakerhetsperspektiv kopplat till vara lokaler var en del av riktlinjer for lokalforsorjning.

Ansvarsfordelningen for lokalforsiryningen i Halpstads kommun bar kontinuerligt fortydligats och forbéttrats under
manga dr. Trots det dr det idag ibland otydligt vilken ndmnd som har ansvar da avvéigning ska goras mellan
ambitionsniva, verksambeternas behov, hallbarhetsaspekter, ekonomi och lokaleffektivitet. 1 de fall fortydligande har
behavts utover nanndsreglementen och bolagens dgardirektiv gors det i denna Kommunfullmafktiges riktlinje for
lokalfrsoryning.

Ovanstiende avsnitt 4r en virderande bakgrundstext som inte ska vara med i en riktlinje. Den passar
bittre i en tjansteskrivelse.
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Ovriga nimnder

Da sambaillsbyggnadsprocessen dr komplex uppmanas nimnderna att lanna in sina behov med en framforballning om
5—15 ar.

Det ir inte alltid mojligt att limna in lokalbehoven med framférhallning pa 5—15 ar eftersom det styrs
av lokalférsorjningsplanens tidsperiod.

Ndimnderna dr vidare ansvariga for att en hig nyttjandegrad uppritthalls i de lokaler som namnden nytyjar,

I ovanstiende mening dr det svartolkat om riktlinjerna menar att lokalerna ska anvindas till sin fulla
kapacitet under skoltid eller om nimnden dr ansvariga for att skolan dven ska nyttjas efter skoltid sa att
den inte star tom. Ett klargérande vad som asyftas i texten skulle beh6vas.

Lokalgruppen och utbyggnadsplanen

Varje namnd ska besluta om sitt lokalbehov. For att ha en kontinuerlig dialog halls dialogmaten tva ganger om dret med
berdrda ndamnder, en gang pd viren och en gang pa histen.

Barn- och ungdomsnimnden anser att riktlinjerna inte ska detaljstyra antal moten och vilka som ska
delta. 2023 var det presidierna och inte nimnderna som deltog i denna typ av dialogméte.

I sammanhanget ar det ocksa viktigt att uppmirksamma att om kommunens foérvaltningar och
bolagsstyrelser 1 praktiken inte s6ker ett hela-kommunen-perspektiv utan i férsta hand uppfyllelse av
egna malbilder, riskerar stadsutvecklingen att fastna i en 6verlappning av krav och ambitioner som i
olika givna sammanhang inte gar att uppfylla eller kompletterar varandra. Texten hade behévt fortydliga
det ansvaret.

Lokalgruppen ansvarar for beredning av underlag till lokalforsorjningsplanen samt for samordning av
lokalforsirningsarbetet mellan forvaltningarna.

Det behover tydliggoras vilka roller som ingar i lokalgruppen samt vilket underlag som asyftas. Varje
enskild nimnds lokalbehov bereds internt, diremot bor samordning ske mellan forvaltningsgrianserna.
Barn- och ungdomsniamnden tror att lokalférsorjningsplanen kan bli mer triffsiker om det 1 riktlinjen
tortydligas hur nimndernas lokalbehov omsiitts till en samlad lokalf6rsorjningsplan och hur
prioriteringar mellan olika ndmnders och olika stadsdelars behov analyseras och beslutas.

For att fa til] en biittre sambéllsplanering kommer sambdllsutvecklingsavdelningen kalla till planeringsmite infor
uppstart av planuppdrag.

Barn- och ungdomsniamnden ser positivt pa tidig dialog vid uppstart av planuppdrag.
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Kapitel 2

Da malgruppen f6r riktlinjerna ar tjinstepersoner och fortroendevalda inom Halmstads kommun anser
barn- och ungdomsniamnden att det inte bor férekomma upprepningar av innehall i styrdokument sa
som Framtidsplan 2050. I stallet kan det hinvisas till Framtidsplan 2050 och forslagsvis kan en
overskadlig bild 1 ledningen av riktlinjen visualisera hur de olika styrdokumenten som ingar i styrmiljon
forhaller sig till varandra.

Barn- och ungdomsniamnden anser ocksa att texten skulle behova kompletteras med ndgon kortare
skrivning om att befolknings- och bostadsprognoser, langsiktig underhallsplanering samt stadsplanerade
styrdokument utgor viktiga underlag f6r att kunna bedéma foérvintade lokalbehov. Foérindringar i dessa
underlag kan dven leda till férindrade behov. I dagslidget saknar barn- och ungdomsnimnden sarskilt
den langsiktiga underhéllsplanen och en bedémning av lokalernas status.

Arbete med synkronisering av processer och arshjul bedéms ocksa behdva fortlépa och férdjupas for
att skapa forutsittningar for arbete enligt riktlinjens intentioner och anvisningar.

Kapitel 3

Haiallbar utveckling

De tre dimensionerna ska vara med och jamte ovanstaende visionsberdttelser och utmaningar ha en sdrskild tyngd i
verksambeternas tidiga bebovsanalys.

Barn- och ungdomsnimnden ser att det kan bli svart att uppna alla hallbarhetdimensionerna
tillsammans med visionsberittelserna i utférandet av behovsanalysen. Sirskilt nir det saknas en
forklaring av hur férvaltningarna ska ga till viga for att planera investeringar utifran ett
helhetsperspektiv och inte endast utga fran den enskilda férvaltningens behov utan bade ser till hela
omréadets behov samt de andra férvaltningarnas.

I riktlinjen behover det fortydligas var analys av sociala perspektiv och barnkonsekvensanalys kommer
in 1 ordinarie planerings- och utvecklingsprocesser och ansvaret ar fordelat. Det bor dven fortydligas
hur 6verlimningen pa dessa analyser ska ske for att sikerstilla att identifierade behov inte férsvinner i
samhaillsbyggnadsprocessen.

Ekonomisk hallbarhet

Mijligheterna till att samnyttja lokaler ska ocksd viga tungt. Det ligger pa namnderna och forvaltningarna att hitta
mijliga kostnadseffektiva losningar. Lisningarna ska vdrderas infor framtagande av lokalforsiriningsplanen.

Det dr viktigt att samnyttjan och samlokalisering utgar fran ett helhetsperspektiv, till exempel med barn
och ungas behov i fokus och inte enbart syftar till kostnadseffektivitet eller optimerad yta. Samnyttjan
ar inte alltid ekonomiskt fordelaktig for alla ber6rda naimnder i en samnyttjad lokal utan kan till och
med bli dyrare f6r barn- och ungdomsnimndens verksamhet.
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Lokalbanken

I foljande kapitel framgér det inte hur man kan anvinda sig av lokalbanken utan bara vad lokalbanken
ar. Syftet med lokalbanken kommer dven sist 1 kapitel vilket forslas att anvindas som inledning f6r
kapitlet. Texten bor dven kompletteras med hur man kan anvanda sig av lokalbanken.

Kapitel 4

Det ar av stor vikt att lokalforsorjningsprocessen kan vara agil nir situationen kraver det, en alltfor
statisk lokalforsorjningsprocess forsvarar och kan bli kostnadsdrivande.

Lokalférsorjning

Viktigt for processen dr att kommunen har ritt att inkomma med sina lokalbehov, men att det aligger teknik och
fastighetsnamnden att ta fram lisningsforslag pa behoven. Namnden som anmilt in behovet har sedan inte mijlighet att
tacka nej till en lisning som framforts, med mindre an att pavisa vad i underlaget som har forandras/ dr felaktigt. Det

aligger namnderna att atgdrda underlaget och sedan skicka in nytt beslut om bebov.

Barn- och ungdomsnimnden ér kritiskt mot forslaget och anser att kunna ha méjligheten att tacka nej
om l6sningen som teknik och fastighetsnimnden erbjuder inte anses vara godtagbar utifran ett barn-
eller kommuninvanarperspektiv. Detta kan till exempel vara avstind fran skola till hemmet. Det vore
bittre om en dialog mellan férvaltningarna kan ske for att komma fram till mojliga 16sningar. Barn- och

ungdomsniamnden anser att tillsammans och samverkan borde vara ledord.

Oz en néimnd for sitt lokalbebov frantrider en kommunal lokal sa att denna helt eller till storsta del tomstills, ska
frantridandet foregis av ett godkdnnande av teknik och fastighetsndmmnden.

Ett godkidnnande av teknik och fastighetsnimnden vid frantridandet av en lokal skulle endast skapa en
forlingd beslutsprocess da respektive forvaltningsnimnd redan hanterar sidana drenden inom sin
organisation. Det skapar dven ytterligare byrakratiska svarigheter och 6kar nimndens kostnader da
uppsigningstiden for paviljonger férlings.

Lokalf6rsorjningsprocessen

Det hade forenklat om det i illustrationen visades var i processen de nytillkommande analys och
stodverktygen kommer att anvindas for att fa en battre forstaelse pa hur analyserna och
lokalf6rsorjningsprocessen hinger thop. Detta giller dven de andra arbetsprocesserna som har nigon
anknytning till ndgon analys.

Vad géller utformningen av skollokaler, men dven andra kommunala lokaler, ska de planeras sa att det finns en
midjlighet till samutnyttjande och mdjlighet att hyra ut till exempel matsal och/ eller gymnastiksal eller annan avskdrmad
del som dr anpassad efter skolans storlek, pa kvillstid.

Om nimnder ska kunna dra férdel av samlokalisering och samnyttjande, sd behdver forum finnas for
gemensam analys dir avvigningen mellan kvalitets- och dndamalskrav, ekonomi samt markutnyttjande
littare kan tas 1 beaktande.

Halmstads kommun, Férvaltningsgemensamt, Box 155, 301 05 Halmstad Sida 5(6)
035-13 70 00 - direkt@halmstad.se « www.halmstad.se



Yttrande

Foérvaltningsgemensamt "'

2023-11-22
BUN BUN-2023/01048 Halmstad

Lokalférsorjningsplan

Lokalforsirjningsplanen for 2024 foreskas med andra ord inneballa dren 2024—2035.

Artal bér generellt undvikas att skrivas eftersom riktlinjerna kommer behéva uppdateras arligen for att
artalen som beskrivs 1 dokumentet ska stimma.

Kapitel 5

Avseende kapitel 5 bedomer barn- och ungdomsniamnden att ambitionen dr att sitta ramarna och
utgangspunkterna vid planering av kommunala verksamhetslokaler genom styrande nyckeltal. Samtidigt
ar det otydligt hur nimnden ska forhalla sig till de olika talen som delges vilket texten skulle behéva
fortydligas. Det bor framga vilka kompensatoriska atgarder som gar att gora om det inte ar mojligt att
inforliva kraven till vara lokaler.

Kvalitetskraven som presenteras i riktlinjerna ir till storst del myndighetskrav vilket kanske inte
behover framga i ett kommunalt styrdokument. Daremot beh6vs det ett vigledande dokument som
samtliga forvaltningar i kommunen bor f6lja i utformandet av sina lokaler. Darfor foreslar barn- och
ungdomsnimnden att kapitel 5 stryks fran riktlinjerna och 1 stillet ldggs i ett friliggande styrdokument
kopplat till riktlinjerna som beskriver hur Halmstad kommuns lokaler ska utformas.

Riktvirdena ntgar fran gillande riktliner och nationella myndigheters allménna rid och dr framtagna i samrad med
Sforvaltningarna.

I texten framgar det att riktvardena dr framtagna i samrad med foérvaltningarna. Barn- och
ungdomsniamnden har ingen kinnedom att ett samrad har skett gillande detta.

Excterna buvudmdn omfattas inte fullt ut av dessa riktvirden och kvalitetskray vid planering av lokaler for verksambet
tnom Halmstad kommun utan de utgar dven fran egna program och ramuverk.

I ovanstaende stycke framgar det att externa huvudmain inte ska berdras av presenterade riktvirden och
kvalitetskrav utan att de ska utga fran egna program och ramverk. Detta stiller sig barn- och
ungdomsniamnden kritiskt mot da det finns en risk att det etableras férskolor och skolor som inte lever
upp till den standard som 6nskas och efterfragas i kommunen.

Barn- och ungdomsnamnden

Arber Gashi (S), ordférande
Dennis Hjelmstrom, forvaltningschef
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Arende KS2022/00259

Beslutsinstans: Kommunfullméktige

Kommunfullmaktiges riktlinje for lokalforsoérjning

Remissinstanser

Kommunstyrelsen 6nskar att samtliga nimnder och bolag inkommer med yttrande.

Sammanfattning av remissarendet

Kommunstyrelsen gav 2022-11-10 § 270 kommunledningsférvaltningen 1 uppdrag att arbeta fram
riktlinjer £6r lokalf6rsorjning. Uppdraget kom efter att en utvirdering av da gillande “policy f6r
projektering och byggnation av forskolor och skolor” genomforts. Syftet ér att likrikta arbetet med
lokalf6rsorjning inom kommunen och ge en storre transparens i processen for att kunna na en storre
langsiktighet.

Framtaget forslag innehaller en beskrivning av kopplingen mellan styrande dokument sa som
Framtidsplan 2050 och lokalf6rsorjning, olika utgangspunkter och ingangsinstallningar i arbetet med
lokalf6rsérjning. Forslaget innehaller ocksa en vergripande beskrivning av den sammanhallna
processen for lokalforsérjning och dess olika delprocesser, nimndernas olika ansvarsomraden och ett
forslag till arbetssitt med gemensamma prioriteringar for att underlitta utvirdering och prioriteringar
av enskilda behov. Forslaget innehaller ocksa skrivningar om olika riktvirden vid byggnation

Kommunstyrelsens samhillsbyggnadsutskott beslutade 2023-09-05 KSU{115 att godkinna forslag till
remissversion av Kommunfullmaktiges riktlinje for lokalférsorjning.

Kommunstyrelsen 6nskar yttrande, protokollsutdrag samt tjansteskrivelse fran remitterade instanser
senast 2023-12-01. Svaren skickas via e-post till ks.diarium(@halmstad.se. Ange drendets diatienummer
2022/00259 och remissinstansens namn i amnesraden.

Fragestallningar

1. Vilka dr era synpunkter pa foreslagen Riktlinje f6r lokalforsorjning avseende nimndens
verksamhetsomrade?

Att svara pa remiss

Remissinstansens yttrande far girna vara kort och med instansens stillningstaganden tydligt markerade i
punktform. Om remissinstansen inte har nagra synpunkter, ser vi girna att svaret ger besked om detta.
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Informationsunderlag

1. Riktlinje f6r lokalf6rsorjning — remissversion

Kommunledningsforvaltningen

B < hetschef strategi och utredning
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Kapitel 1 - Introduktion

Inledning

Kommunen ir beroende av lokaler for att kunna bedriva sin verksamhet. Det handlar om allt
fran skolor, férskolor, boenden, forvaltningslokaler till lokaler sisom idrotts- och moteslokaler
med mera. I 6versiktsplanen visas kommunens ambition att fortsitta vixa. Detta innebar att
behovet av kommunal service 6kar och med det dven behovet av lokaler. Inférskaffning sisom
torvirv eller nyproduktion samt inhyrning av lokaler f6r kommunal verksamhet utgér en stor del
av kommunens budget och en hallbar lokalanvindning dr darfor av stor vikt. Lokalerna ska for
verksamheterna vara dndamalsenliga och stodja en verksamhetsutveckling 6ver tid samtidigt ska
de vara ekonomiskt effektiva.

Syfte

Syftet med kommunfullmiktiges riktlinje f6r lokalférsorjningen ar att:

e Skapa en tydlig riktning f6r kommunen och dess verksamheter avseende lokalfragor

e Ha en planering som ger langsiktigt hallbara 16sningar vilket bland annat innebar att
kommunens verksamheter ges férutsittningar att bedriva skola, omsorg och 6vriga
verksamheter med mera

e Bidra till en langsiktig ekonomisk planering och budgetplanering fér innevarande
planeringsperiod

Omfattning och avgransning

Kommunfullmiktiges riktlinje f6r lokalférsorjning omfattar Halmstad kommunens inriktningar
och principer f6r lokalférsorjning. Dokumentet ska ge 6kad transparens i hur arbetet med
lokalf6rsorjningen genomfors och vilka avvigningar som gors under processen. Den anger dven
handligeningsprocessen for lokalférsorjningsplanen samt hur riktvirden och kvalitetskrav for

kommunens lokaler hanteras.

Fast egendom dr jord dvs. sjilva marken, vilken édr indelad i fastigheter och till fastigheter hor
bygenader med lokaler. Planen omfattar inte processen kring framtagande/forvirv av limpliga
fastigheter for lokaler utan fokuserar pa behov av lokaler och hur dessa behov hanteras pa ett

likartat satt inom kommunorganisationen.

Kommunfullmiktiges riktlinje for lokalférsorjning kompletteras av kommunstyrelsens plan for
lokalf6rsorjning (i fortsattningen kallad “plan f6r lokalforsorjning” eller "LOFS”), vilken
innehaller de behov och atgirder som finns i kommunen, behov som vid atgirder refereras till
som projekt. Plan for lokalforsorjning samt process och dialog for att ta fram planen ar
avgorande for en effektiv lokalforsérjning 1 Halmstads kommun och beskrivs vidare 1 kapitel 4 —

Lokalforsorjning. Plan f6r lokalforsorjning tas fram varje ar och beslutas av kommunstyrelsen.

Detta dokument har arbetats fram parallellt med nya riktlinjer f6r bostadsférsorjning. Genom att
téra samman riktlinjer for bostadsforsorjning, plan for teknisk infrastruktur och riktlinje f6r
lokaltorsorjning har en utbyggnadsplan tagits fram med syfte att ta ett helhetsgrepp 6ver
planeringen av den fysiska miljén. Utbyggnad av bostider har en stor paverkan pa behovet och
utbyggnad av kommunal service. Med en kommundévergripande och dndamalsenlig
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lokalf6rs6rjning kan kommunen tillgodose lokalbehov i ritt tid, pa ritt plats, i tillrdcklig
omfattning samt till en rimlig kostnad. Lokalerna kan ocksa fa en ytterligare positiv effekt i
sambhillet, utdver den verksamhet som bedrivs i lokalerna.

Ansvarsférdelningen for lokalférsérjningen i Halmstads kommun har kontinuerligt fortydligats
och forbittrats under méanga ar. Trots det dr det idag ibland otydligt vilken nimnd som har
ansvar dd avvagning ska goras mellan ambitionsniva, verksamheternas behov,
héllbarhetsaspekter, ekonomi och lokaleffektivitet. I de fall fértydligande har behovts utéver
nimndsreglementen och bolagens dgardirektiv gors det i denna Kommunfullmaktiges riktlinje for

lokalf6rsérjning.

Sikerhetsatgirder inom kommunens fastigheter berérs inte i storre utstrackning 1 detta

dokument.

Ansvar

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att leda, samordna och félja upp all
kommunal verksamhet, inklusive lokalplanering. Kommunstyrelsen ansvarar for framtagandet av
kommunfullmiktiges riktlinje for lokalforsorjning inklusive revideringar, samt foreslar dem for
antagande till kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen fastslar varje ar lokalférsérjningsplanen.
Kommunstyrelsen dr ocksa ansvarig for arbetet med och inom samhaillsbyggnadsprocessen.

Teknik- och fastighetsnimnden

Teknik- och fastighetsnimnden dr lokalforsorjni