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1.  BUN-2024/00001
Val av justerare

2. BUN-2024/00002
Godkannande av dagordning

3. BUN-2024/00003
Delegationsbeslut januari

4. BUN-2024/00004
Anmalningsarenden januari

5. BUN-2024/00005
Ovriga fragor

6. BUN-2024/00006
Aterrapportering av kontaktpolitiker

7.  BUN-2023/01120
Svar pa remiss: Plan for atgarder av buller 2024—-2029, Halm-
stad kommun
Isabell Andersson Lagerblad

8. BUN-2023/01232
Svar pa remiss: Samrad 6ver detaljplan for del av Halmstad
10:26 m. fl., Ny forskola
Bajram Amzovic
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Arenden Tid

9. BUN-2023/01134
Svar pa remiss: Motion om att avskaffa de helvegetariska da-
garna i skolmaten
Maria Gellert

10. BUN-2023/00003
Bokslut och verksamhetsberattelse 2023
Fredrik Landelius, Maria Gellert, Alexandra Almén,
Maria Lundvall

11. BUN-2023/00651
Svar pa revision: Granskning likvardig skola - Arbete/insatser
for att framja skolnarvaro
Fredrik Landelius, Maria Lundvall

12. BUN-2024/00007
Information januari



Tjansteskrivelse
Barn- och ungdomsférvaltningen "'

2024-01-18
BUN-2024/00003 Halmstad

Arende BUN-2024/00003

Beslutsinstans: Barn- och ungdomsnamnden
Arendets ursprung:  Barn- och ungdomsférvaltningen

Delegationsbeslut januari

Barn- och ungdomsférvaltningens foérslag till beslut

Barn- och ungdomsnamnden noterar informationen.

Sammanfattning av arendet

Foljande beslut, fattade enligt barn- och ungdomsnimndens delegationsbestimmelser, har
sammanstillts till nimnden f6r kinnedom:

A: 66

B: 591-669
C: 648-704
D: 63-64

Arendets beslutsgang

Barn- och ungdomsnimnden

Beslutsunderlag
1. Delegationsrapport f6r anmalan till BUN 31 jan

Information om beslutet

Barn- och ungdomsfdrvaltningen

Dennis Hjelmstrém, forvaltningschef
Lotta Liedman, handlaggare, namndsekreterare

Halmstads kommun, férvaltningsgemensamt, Box 155, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 * direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 1(1)



Tjansteskrivelse

Barn- och ungdomsférvaltningen
2024-01-16

BUN-2024/00004

Arende BUN-2024/00004

Beslutsinstans: Barn- och ungdomsnamnden

Arendets ursprung:  Barn- och ungdomsférvaltningen

L 4 4 4
Halmstad

Anmalningsarenden januari

Barn- och ungdomsférvaltningens foérslag till beslut

Barn- och ungdomsforvaltningen noterar informationen.

Sammanfattning av arendet

Information som inkommer till kommunen och som barn- och ungdomsférvaltningen bedémer vara av
vikt att redovisa f6r nimnden, utgér anmailningsirenden. Anmilningsirenden som ér foranmalda till

nimndsekreteraren finns i sin helhet tillgdngliga under sammantridet.

1. Beslut om rekvisition - Statsbidrag for anstillning av ldrarassistenter f6r 2023. BUN

2023/01186.

2. Beslut om ansokan - Statsbidrag for personalkostnader for skolsociala team for 2023. BUN

2023/01221.

3. Beslut om rekvisition - Statsbidrag f6r omsorg under tid dad férskola eller fritidshem inte erbjuds

for 2023. BUN BUN-2023/00431.

4. Dom frin Forvaltningsritten i Géteborg gillande 6verklagan av skolskjuts. BUN 2023/01142

Arendets beredning

Arendet har beretts av tjinstepersoner pa barn- och ungdomsférvaltningens avdelning for kvalitet.

Arendets beslutsgang

Barn- och ungdomsnimnden

Beslutsunderlag
1. -

Information om beslutet

Barn- och ungdomsforvaltningen

Dennis Hjelmstrom, forvaltningschef
Lotta Liedman, handlaggare, namndsekreterare

Halmstads kommun, barn- och ungdomsnamnden, Box 155, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 * direkt@halmstad.se * www.halmstad.se

Sida 1(1)



Tjansteskrivelse
Barn- och ungdomsforvaltningen "'

2023-11-17
BUN-2023/01120 Halmstad

Arende BUN-2023/01120

Beslutsinstans: Barn- och ungdomsnamnden
Arendets ursprung: Kommunstyrelsen

Yttrande Over remiss: Plan for atgarder av buller 2024-2029, Halmstad
kommun

Barn- och ungdomsférvaltningens foérslag till beslut

Barn- och ungdomsnamnden beslutar att anta yttrande 6ver Plan for dtgdrder av buller 2024—2029, och
6verlimna det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen har 6versint remiss Plan for atgirder av buller 2024—2029, Halpstad kommiun, till barn-
och ungdomsnamnden for yttrande.

Det 6vergripande syftet med planen dr minska antalet ménniskor inom Halmstads kommun som ir
utsatta f6r hoga bullernivaer. Fér kommunens utveckling dr det dven viktigt att skapa héllbara och
attraktiva ljudmiljéer som manniskor vill bo och vistas i. De omraden som ir fokus 1 denna plan ér
bostider, férskolor och skolor samt rekreationsomraden.

Barn- och ungdomsnimnden stiller sig positiv till planerade atgirder som leder till bittre ljudmiljer
for barn och personal inom nimndens verksamhetsomrade.

Arendets beredning

Arendet har beretts av arbetsmiljiokonsult pa barn- och ungdomsforvaltningens avdelning fér planering.
Arendet har samverkats i Bufsam 2024-01-17.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen har 6versint remiss Plan for atgirder av buller 2024—2029, till barn- och
ungdomsnimnden for yttrande.

Det 6vergripande syftet med planen 4r minska antalet manniskor inom Halmstads kommun som ér
utsatta f6r hoga bullernivaer. Fér kommunens utveckling dr det dven viktigt att skapa héllbara och

attraktiva ljudmiljéer som manniskor vill bo och vistas i. De omraden som ér fokus i denna plan ér
bostider, férskolor och skolor samt rekreationsomraden.

Analys

Analys av forslaget

Halmstads kommun, férvaltningsgemensamt, Box 155, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 * direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 1(2)



Tjansteskrivelse
Barn- och ungdomsforvaltningen "'

2023-11-17
BUN-2023/01120 Halmstad

Kommunstyrelsens bullerutredning visar att det finns férskolor och skolor i Halmstads kommun som
idag inte klarar Naturvardsverkets riktvirden gillande buller pa skolgérdar.

Nimnden ser positivt pa alla atgiarder som forbattrar ljudmiljderna inom nimndens
verksamhetsomraden. Samtidigt vill nimnden lyfta att det 4r problematiskt att atgarder vid forskolor
och skolor 1 anslutning till statliga vigar och jarnvigar inte inkluderas i denna plan. Det dr viktigt att
dessa forskolor och skolor inte faller bort i atgirdsplaneringen.

Naturvirdsverket publicerade i oktober 2023 en ny version av Vdgledning om buller frin véig- och spartrafik
pd skolgardar. En viktig skillnad fran den forra vigledningen, som stillde olika krav pa befintliga
respektive nyplanerade skolgardar, ir att den nu stiller samma krav. Riktvirdet pa 50 dBA, dir minst 50
procent av ytan ska klara denna ljudniva, giller f6r samtliga skolgardar.

Da den nya vigledningen publicerades efter remissutskicket ser barn- och ungdomsniamnden att de
bullerutredningar som gjorts av befintliga skolgardar behéver revideras med hinsyn till de nya
riktvardena.

Hallbarhetsanalys
Ingen férdjupad hallbarhetsanalys har gjorts.

Arendets beslutsgang

Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen
Barn- och ungdomsnimnden

Beslutsunderlag

Yttrande over Plan for atgarder av buller 2024—2029

Remissmissiv

Kommunfullmiktiges Plan for dtgdrder av buller 2024—2029 — samradsversion

Bilaga 2. Atgirder vid forskolor och skolor

Bilaga 4. Miljobed6mning

Végledning om buller frén vég- och spértrafik pa skolgardar (naturvardsverket.se)

Sk »h =

Information om beslutet

Kommunstyrelsen
Barn- och ungdomsforvaltningen
Dennis Hjelmstrom, forvaltningschef

Stefan Agmarken, planeringschef
Isabell Andersson Lagerblad, handlaggare, arbetsmiljokonsult

Halmstads kommun, férvaltningsgemensamt, Box 155, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 * direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 2(2)



Yttrande

Barn- och ungdomsnamnden "'
2023-11-17
BUN -2023/01120 Halmstad

Yttrande over Plan for atgarder av buller 2024-2029

e Barn- och ungdomsnimnden staller sig positiv till Plan for dtgdrder for buller 2024—2029 da de
planerade atgarderna forvantas leda till battre ljudmiljoer f6r barn och personal inom nimndens
verksamhetsomrade.

e Barn- och ungdomsnimnden ser att bullerutredningar for befintliga skolgardar behéver
revideras med hinsyn till de nya riktvirden som anges i Naturvardsverkets dgledning om buller
fran vég- och spartrafik pa skolgardar, publicerad 1 oktober 2023.

Barn- och ungdomsnamnden

Arber Gashi, ordférande
Dennis Hjelmstrém, forvaltningschef

Halmstads kommun, Foérvaltningsgemensamt, Box 155, 301 05 Halmstad Sida 1(1)
035-13 70 00 - direkt@halmstad.se « www.halmstad.se



Remissmissiv
Kommunledningsférvaltningen "'

2023-10-17
KS-2022/00391 Halmstad

Arende KS-2022/00391

Beslutsinstans: Kommunstyrelsen

Plan for atgarder av buller 2024-2029

Remissinstanser

Kommunstyrelsen 6nskar att nedan remissinstanser inkommer med yttrande.

Teknik- och fastighetsnimnden
Byggnadsnimnden
Miljonamnden

Barn- och ungdomsnimnden

Frivilliga remissinstanser

For andra mottagare av detta missiv innebdr remissen en inbjudan att limna synpunkter.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden
Servicenimnden

Hemvirdsnimnden

Kulturnimnden

Riddningsnimnden

Socialnamnden

HFAB

Sammanfattning av remissarendet

Halmstads kommun tar fram en plan for atgirder av buller f6r dren 2024-2029 och vilkomnar
synpunkter pa forslaget som nu dr pa samrad. Det 6vergripande syftet med planen dr minska antalet
minniskor inom Halmstads kommun som ér utsatta for hoga bullernivaer. Fér kommunens utveckling
ar det dven viktigt att skapa héllbara och attraktiva ljudmiljéer som minniskor vill bo och vistas i. De
omriden som ir fokus i denna plan dr bostider, férskolor och skolor samt rekreationsomriden.

Forslaget sinds for yttrande till kommunala nimnder i Halmstads kommun samt HFAB. Det skickas
dven till Lansstyrelsen 1 Hallands lin, Region Halland och Trafikverket.

Kommunstyrelsen onskar yttrande, protokollsutdrag samt tjansteskrivelse fran remitterade instanser
senast 2024-02-04. Svaren skickas via e-post till ks.diarium@halmstad.se. Ange drendets diarienummer
KS-2022/00391 och remissinstansens namn i amnesraden.

Fragestallningar

I remissen vill kommunstyrelsen ha synpunkter pa forslagen i planen.
1. Vad betyder forslagen i planen fér nimndens/styrelsens verksamhetsomride?
2. Vad betyder forslagen i planen f6r Halmstads kommun?

Halmstads kommun, kommunledningsforvaltningen, Box 153, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 - direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 1(2)



Remissmissiv

Kommunledningsforvaltningen "'
2023-10-17
KS-2022/00391 Halmstad

Att svara pa remiss

Remissinstansens yttrande far garna vara kort och med instansens stallningstaganden tydligt markerade i
punktform. Om remissinstansen inte har nagra synpunkter, ser vi girna att svaret ger besked om detta.

Planens forslag ska inte aterges 1 yttrandet, men om nimnden 4nda vill referera till nagot som sagts 1
planen dr det viktigt att sarskilja vad som sagts 1 yttrandet och vad som dr nimndens eget
stillningstagande. Detta kan goras till exempel genom underrubriker eller kursivering av text.

Informationsunderlag

Kommunfullmiktiges plan for atgarder av buller 2024-2029 — samradsversion
Bilaga 1. Atgirder vid bostider

Bilaga 2. Atgirder vid forskolor och skolor

Bilaga 3. Atgirder vid rekreationsomraden

Bilaga 4. Miljobedémning

Rl e

Kommunledningsférvaltningen

B Handlaggare, Hallbarhetsstrateg

Halmstads kommun, kommunledningsforvaltningen, Box 153, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 - direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 2(2)



Tjansteskrivelse
Barn- och ungdomsférvaltningen "'

2023-12-15
BUN-2023/01232 Halmstad

Arende BUN-2023/01232

Beslutsinstans: Barn- och ungdomsnamnden
Arendets ursprung: Kommunstyrelsen

Remiss: Samrad Over detaljplan for del av Halmstad 10:26 m fl., Ny
forskola

Barn- och ungdomsférvaltningens foérslag till beslut

Barn- och ungdomsniamnden beslutar att anta samradsyttrande 6ver Detaljplan for del av Halmstad 10:26
m. fl., Ny forskola, och 6verlimna det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

Huvudsyftet med detaljplanen dr att mojliggora en ny forskola om atta avdelningar samt mojliggora f6r
bostadsindamal i form av en gruppbostad. Planférslaget syftar ocksa till att bevara sa mycket som
mojligt av den uppvuxna naturen och lata den bli en naturlig del av férskolans miljé. En utokning av
allmin platsmark gata tillimpas vid korsningen Frennarpsvigen-Furuvigen

Halmstads kommun vixer och ska enligt nyligen antagen Framtidsplan 2050 ha beredskap pa att bli
150 000 invanare. Det kommer av den anledningen behovas fler forskoleplatser i kommunen i
framtiden dir centrala Halmstad 4r en del dir antalet barn och unga 6kar framat. Det ér av stor vikt att
detaljplaner tas fram i god tid f6r att méjliggéra byggnation av foérskolor och skolor sa att platser kan
finnas i tid nir behovet 6kar. I dagsldget finns det ett behov av fler férskoleplatser i omradet av Furet
och Frennarp, dirfor ar det av barn- och ungdomsnamndens intresse att detaljplanen vinner laga kraft
inom en snar tid.

Detaljplanen erbjuder goda forutsittningar for att projektera en forskola utifran dess vil tilltagna
exploateringsgrad. Dess nirhet till naturen ger goda méjligheter att skapa en utemiljé med grona
egenskaper som kan bidra till bade pedagogiska syften och motoriska utmaningar fér barn.
Planomradet édr ber6r tva fastigheter som dr beldget som en hérntomt lings med korsningen av
Frennarpsvigen och Furuviagen och ir 9800 kvadratmeter stor.

Forvaltningen foreslar att barn- och ungdomsnimnden stiller sig positiv till detaljplaneférslaget.

Arendets beredning

Arendet har beretts av barn- och ungdomsforvaltningens planeringsavdelning.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsens samhillsbyggnadsutskott beslutade 2023-03-31 §50 att ge
samhaillsutvecklingsavdelningen i uppdrag att detaljplan préva skolindamal avseende forskola och
bostadsindamal avseende gruppbostad f6r omradet vilket omfattar del av Halmstad 10:26 och del av
Halmstad 10:10. Kommunstyrelsens samhillsbyggnadsutskott har nu beslutat att skicka ut detaljplanen

Halmstads kommun, «enhet», Box 155, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 * direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 1(2)



Tjansteskrivelse
Barn- och ungdomsférvaltningen "'

2023-12-15
BUN-2023/01232 Halmstad

pa samrad fran och med 18 december 2023 till den 5 februari 2024. Barn- och ungdomsniamnden har
att yttra sig 6ver planforslaget och 6versinda yttrandet till kommunstyrelsen

Analys

Analys av forslaget

Halmstads kommun vixer och tar sikte pa 150 000 invanare. Det kommer behdvas nya férskoleplatser i
kommunen dir centrum och omnejd édr ett omrade som vixer framat. Det behéver darfor tillskapas nya
platser for att sikerstilla att kommunen kan erbjuda en férskoleplats inom garantitiden och nira
hemmet vilket foljer skollagen. I dagsliget finns det ett behov av fler forskoleplatser i Furet och
Frennarp vilket gor det positivt att detaljplanen tas fram for att kunna mojliggra nya forskoleplatser i
omradet. Det dr viktigt med ett helhetsperspektiv vid planering av nya forskoleplatser. Med en antagen
ny oversiktsplan, Framtidsplan 2050 och Utbyggnadsplan skapas goda maéjligheter att gora en sikrare
bedémning av behov och var Halmstads kommun vaxer med nya bostider och service.

Barn- och ungdomsforvaltningen har varit delaktiga genom att vara med i arbetet infér samrad da
synpunkter kunnat framféras om samradsforslaget och plankarta.

Hallbarhetsanalys

Hallbarhetsanalys genomfGrs 1 detaljplanen.

Arendets beslutsgang

Kommunstyrelsen
Barn- och ungdomsnimnden

Beslutsunderlag

1. Samradsyttrande 6ver detaljplan for del av Halmstad 10:26 m.fl., Ny forskola
2. Samradshandling Del av Halmstad 10:26 m.fl., Ny foérskola

Information om beslutet

Kommunstyrelsen
Barn- och ungdomsférvaltningen
Dennis Hjelmstrom, forvaltningschef/bolagschef

Stefan Agmarken, avdelningschef eller motsvarande
Bajram Amzovic, handlaggare, Planeringsutvecklare

Halmstads kommun, «enhet», Box 155, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 * direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 2(2)



Yttrande

Forvaltningsgemensamt "'

2023-12-19
BUN BUN-2023/01232 Halmstad

Samradsyttrande over detaljplan for del av Halmstad 10:26 m
fl., Ny forskola

Barn- och ungdomsnamnden ir i stort behov av fler forskoleplatser 1 omradet av Furet och Frennarp,
och ser darfor positivt pa att planen dr bedomd som hégprioriterad. Barn- och ungdomsnimnden ser
dven positivt pa den foreslagna detaljplanen. Planomradets nira tillgang till naturen gér det mojligt att
skapa en skolgard som kan nyttjas till pedagogiska syften men aven verka fér motoriska utmaningar for
barn. Det ar dirfor 6nskvirt att de grona ytorna i norra delen av planomradet bevaras i sa hog
utstrackning som mojligt.

Barn- och ungdomsnamnden ér positiva till att planeringsavdelningen har fatt mojligheten att delta 1
detaljplanarbetet infér samrad.

Forvaltningsgemensamt

Arber Gashi (S), ordférande
Dennis Hjelmstrom, forvaltningschef

Halmstads kommun, Forvaltningsgemensamt, Box 155, 301 05 Halmstad Sida 1(1)
035-13 70 00 - direkt@halmstad.se « www.halmstad.se



Tjansteskrivelse
Barn- och ungdomsforvaltningen "'

2023-10-24
BUN-2023/01134 Ha | mstad

Arende BUN-2023/01134

Beslutsinstans: Kommunfullméaktige
Arendets ursprung:  Sverigedemokraterna

Yttrande 6ver motion om att avskaffa de helvegetariska dagarna i
skolmaten KS-2023/00424

Barn- och ungdomsférvaltningens foérslag till beslut

Barn- och ungdomsniamnden beslutar att anta yttrande 6ver Motion om att avskaffa de helvegetariska dagarna
7 skolmaten, och 6verlimna det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

Sverigedemokraterna har limnat in en motion till kommunfullmaktige 1 Halmstads kommun om att
avskaffa de helvegetariska dagarna i skolan. Kommunstyrelsen har skickat motionen till barn- och
ungdomsnimnden for yttrande.

Barn- och ungdomsnimnden avstyrker frslagen i motionen.

Arendets beredning

Arendet har beretts av tjinsteperson pa planeringsavdelningen pa barn- och ungdomsférvaltningen,
samrad har skett med forvaltningens avdelningschef f6r ekonomi. Samrad har dven skett med
serviceforvaltningens maltidservice och utbildnings- och arbetsmarknadsférvaltningen.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Kommunsledningsforvaltningen har skickat Sverigedemokraternas motion om att avskaffa de
helvegetariska dagarna i skolmaten, till barn- och ungdomsnimnden for yttrande. Motionen innefattar
forslag att kommunfullmaktige ska fatta beslut om:

e Att avskaffa de helvegetariska dagarna i skolbespisningen

e Attinfora en modell dir det alltid serveras, ett kott/fisk/figel alternativ och ett vegetariskt
alternativ, 1 samtliga maltider som lagas 1 Halmstad kommuns regi.

Till fragestallningarna om vad forslagen betyder f6r nimndens verksamhetsomrade och f6r Halmstads
Kommun, 6nskar kommunledningsférvaltningen att barn- och ungdomsnimndens svar dven inkluderar
foljande:

e TFinns det nagot underlag som visar pa skillnad pa hur eleverna klarar skolan de dagar nir det
serveras kott/fisk/fagel och dagar da det endast serveras vegetarisk mat?

Halmstads kommun, férvaltningsgemensamt, Box 155, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 * direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 1(4)



Tjansteskrivelse
Barn- och ungdomsforvaltningen "'

2023-10-24
BUN-2023/01134 Ha l mstad

e Har det gjorts nigon undersokning som visar hur eleverna i Halmstad uppfattar helvegetariska
dagar i skolan?

Sverigedemokraterna skriver i motionen att forslaget ska sikerstalla att barn och ungdomar till sa hog
grad som mojligt erbjuds mat som sa manga som mojligt dter sig matta pa.

I 6verenskommelsen mellan maltidservice och barn- och ungdomsférvaltningen faststilld 2020, fanns
ett avsnitt om barn- och ungdomsnamndens effektiviserings- och besparingskrav pa Maltidsservice
2020. Beslut togs om att en veckosedel i grundskola skulle innebara tva dagar vegetarisk mat, en dag
kott, en dag fisk och en dag soppa. Utover ritterna ska det alltid erbjudas ett extra matalternativ som ar
vegetarisk. Denna besparing ar 2020 innebar 1 miljon kronor.

Analys

Analys av forslaget

Serviceforvaltningen, maltidservice, har en kostutvecklare som raknar pa naringsintag och att maltiden
ar kvalitativ utifran de riktlinjer som finns fran bland annat Livsmedelsverket. Dir framkommer bland
annat att elever bor dta mer gronsaker och mindre r6tt kott. Nationella riktlinjer £6r maltider i skolan
(bilaga 3) slar fast att det dr bra om barn tidigt far lira sig att tycka om olika vegetariska ritter. I
riktlinjerna star att vil sammansatt vegetarisk mat har ett fullgott niringsinnehall och ett flertal studier
visar att vegetarianer har minskad risk for vanliga folksjukdomar.

Rekommendationer har likasd kommit frin Nordiska ministerrddet om att 4ta mindre kott och mer

vixtbaserat. Mindre k6tt, mer vixtbaserat: Hir kommer de Nordiska néringsrekommendationerna 2023
(norden.org)

Att avskaffa de helvegetariska dagarna i skolbespisningen och att inféra en modell dir det alltid serveras
kott/ fisk/fagel alternativ och ett vegetariskt alternativ i samtliga maltider som lagas i Halmstads
kommun, skulle innebira att skolan frangar livsmedelsverkets rekommendationer da barn inte behéver
lira sig dta olika vegetariska ritter. Utover hilsoskil skulle forslaget innebéra en férdyrning med 3
miljoner kronor per ar enligt maltidsservice, vilket dr en summa som inte inryms i befintlig budgetram.

Vad giller att ta fram en modell dir det alltid setveras kott/fisk/fagel alternativ dr nigot som
maltidsservice behéver titta vidare pa, eftersom det dr de som planerar for skolbespisningen i skolan.

I remissmissivet stalls foljande fragor till barn- och ungdomsnimnden att besvara:

e Finns det nagot underlag som visar pa skillnad pa hur eleverna klarar skolan de dagar nir det
serveras kott/fisk/fagel och dagar di det endast setveras vegetarisk mat?

e Har det gjorts nigon undersdkning som visar hur eleverna i Halmstad uppfattar helvegetariska
dagar skolan?

Det genomférdes en mindre barnkonsekvensanalys ar 2022 kopplat till inférandet av en extra
vegetarisk maltid i skolbespisningen, se bilaga 1. Fragestillningen i denna var Hur paverkar det barnen med
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en exctra vegetarisk maltid i veckan i skolan? Tva skolor valdes ut utifran att dessa var mest néjda respektive
minst ndjda med skolmaten utifran enkiten elevernas syn pa skolan.

Barnkonsekvensanalysen svarar inte helt pa kommunledningsforvaltningens fragor men kan dnda ge en
bild 6ver hur elever uppfattade omstillningen fran en helvegetarisk dag 1 veckan till tva dagar.

Elevernas roster skiljer sig at dir den ena skolan var mer positiv 4n den andra. Men det dr svart att dra
nagra slutsatser utifran materialet.

Efter beslutet kring en extra helvegetarisk ritt i skolan var det manga synpunkter som inkom frin
elever, vardnadshavare och invanare som inte var néjda med beslutet. Det var under en kort begrinsad
period. Direfter har det inte inkommit synpunkter kring vegetariska skolmaltider till huvudman.

Med anledning av motionen stilldes fragor till Brunnsakersskolan arskurs 7, som besvarades av 39
elever. Fragorna som stilldes var:

1. Hur tycker du de helvegetariska dagarna pé skolan ar?
2. Upplever du att du blir mitt de dagar som det serveras enbart vegetariskt alternativ till lunch i
skolan?

Eleverna fick svara skriftligt pa fraigorna, som skickades till férvaltningen 2023-11-27, se bilaga 2.

Pa den forsta fragan svarade 44 procent av eleverna att de var missnojda. Vissa svarade att maten var
dalig andra sadir. Elever uttryckte att de forstod att det var bra utifran klimatskil, men inte tyckte att
maten var god. 51 procent var ndjda med helvegetariska dagar. Elever uttrycket att det var gott eller
helt okej. Flera elever tog dven upp klimatskil och att det var nyttigt f6r en sjilv. 5 procent var
missnojda med all typ av mat oavsett om det var vegetariskt eller ej.

Pa den andra fragan svarade 54 procent av eleverna att de inte blev mitta eller att de ibland inte blev
mitta nir det var helvegetariska dagar. 41 procent svarade att de blev mitta pa de helvegetariska
dagarna. 5 procent svarade att de aldrig blev matta oavsett om de var helvegetariska dagar eller ej.

Resultatet ger ingen tydlig bild om eleverna dr néjda eller missnéjda med helvegetarisk mat i skolan.
Det var aningen fler elever som svarade att de inte blir mitta pa den helvegetariska kosten. Det ar det
svart att dra nagra storre slutsatser da analysen enbart sticker sig till en arskull pa en skola.

Utifran tesen att ett ordentligt niringsintag under dagen dr viktigt for skolresultaten dr niringsinnehallet
i de helvegetariska ritterna lika bra som maltider med kott/fisk/fagel.

Forvaltningen har ingen data pa hur skolmaltiden och skolresultaten, alternativt hur elever klarar av
skoldagen hor samman.

I samband med att det pagar en 6versyn av maltidsriktlinjerna i kommunen, kommer det att behéva
goras en mer omfattande barnkonsekvensanalys kopplat till skolmaten. I avvaktan pa detta dr det svart

att lagga fram beslut om stérre f6rindringar avseende skolmaten.

Hallbarhetsanalys
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Ingen fordjupad hallbarhetsanalys har gjorts i nulidget. Dock bor det genomforas om det 6vervigs att
motionens forslag ska bifallas i kommunfullmiktige.

Arendets beslutsgang

Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen
Barn- och ungdomsnimnden

Beslutsunderlag

1. Yttrande 6ver motion om att avskaffa de helvegetariska dagarna i1 skolmaten

2. Barnens roster om helvegetariska dagar

3. Nationella riktlinjer f6r maltider 1 skolan Nationella riktlinjer f6r maltider i skolan
(livsmedelsverket.se)

Information om beslutet

Kommunstyrelsen
Barn- och ungdomsforvaltningen

Dennis Hjelmstrom, forvaltningschef
Antonia Berndtsson, handlaggare, samordnare
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Yttrande dver Motion om att avskaffa de helvegetariska
dagarna i skolmaten

Barn- och ungdomsnimnden avstyrker motion om att avskaffa de helvegetariska dagarna i skolmaten.

e Att avskaffa de helvegetariska dagarna i skolbespisningarna, samt att inféra en modell dir det
alltid serveras ett kott/fisk/fagel alternativ och ett vegetariskt alternativ i samtliga méltider,
skulle innebira en fordyrning pa 3 miljoner kronor, enligt uppgift fran maltidsservice.

e Forslaget gar emot Livsmedelsverket rekommendationer om vikten av att introducera barn och
elever till mer vegetarisk mat i tidig dlder. Utifran tesen att ett ordentligt niringsintag under
dagen ar viktigt for skolresultaten, dr niringsinnehallet i de helvegetariska ritterna lika bra som
maltider med kott/fisk/ fagel.

Svar pa kommunledningsférvaltningens tilliggsfragor:

e Det saknas underlag som visar pa skillnad pa hur eleverna klarar skolan de dagar nir det
serveras kott/fisk/fagel och dagar dd det endast setveras vegetarisk mat.

e Det gjordes en barnkonsekvensanalys ar 2020 da beslut togs om att inféra en extra vegetarisk
maltid i grundskolan. Analysen gav inget tydligt svar pa om eleverna klarar skolan bittre de
dagar nir det serveras kott/fisk/fagel, an de dagar det endast serveras vegetarisk mat.

e Hosten 2023 gjordes en enklare undersdkning genom att fraga elever i arskurs 7 pa en
grundskola om hur de upplever de helvegetariska dagarna och om de blir mitta dessa dagar.
Det ar svart att dra nagra storre slutsatser utifran resultaten, da dessa visar bara hur en arskull pa
en skola ser pa de helvegetariska dagarna.

e Det beh6vs en mer omfattande utredning f6r att fa ett grundat svar pa kommunfullmaktiges
tilliggsfragor.

Barn- och ungdomsnamnden

Arber Gashi, ordférande
Dennis Hjelmstrom, forvaltningschef
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Arende KS-2023/00424

Remittering av motion Motion - Avskaffa de helvegetariska dagarna i
skolmaten

Sammanfattning av remissarendet

Till servicenimnden, barn- och utbildningsnimnden samt arbetsmarknads- och utbildningsnimnden
for yttrande.

Kommunstyrelsen 6versinder motion om att avskaffa de helvegetariska dagarna 1 skolmaten till
servicendmnden, barn- och utbildningsnimnden samt arbetsmarknads- och utbildningsnimnden f6r
yttrande.

Kommunstyrelsen 6nskar yttrande, protokollsutdrag samt tjansteskrivelse fran remitterade instanser
senast 2024-02-01. Svaren skickas via e-post till ks.diarium@halmstad.se. Ange drendets diarienummer
KS-2023/00424 och remissinstansens namn i amnesraden.

Fragestallningar

I yttrandet vill kommunstyrelsen ha svar pa motionens att-sats. Vi efterfragar tydliga svar
pa bifall av motionens att-satser eller avslag pa motionens att-satser.

1. Vad betyder forslagen 1 utredningen f6r namndens verksamhetsomrade?
2. Vad betyder forslagen i utredningen f6r Halmstads kommun?

Observera att nimndens yttrande behover ta tydlig stallning till motionens yrkande.
Nimnden ska antingen tillstyrka (féresla att kommunfullmiktige bifaller motionen) eller
avstyrka (foresla att fullmiktige avslir motionen) forslagen i motionen.

Till fragestallningarna ovan 6nskar kommunledningsférvaltningen att servicendimndens svar inkluderar;

e Hur ir niringsinnehallet pa de vegetariska ritterna jaimfort med ritter med kott/fisk/fagel som
serveras?

e Vad skulle det innebdra ekonomiskt att alltid ha animaliska alternativ pa menyn?
e Vad skulle det innebara i 6kade klimatutslapp fran livsmedel?

Till fragestallningarna ovan 6nskar kommunledningsférvaltninge att barn- och ungdomsnimndens
respektive utbildnings- och arbetsmarknadsnimndens svar inkluderar;
e Finns det nagot underlag som visar pa skillnad pa hur eleverna klarar skolan de dagar nir det
serveras kott/fisk/fagel och dagar da det endast serveras vegetarisk mat?
e Har det gjorts nigon undersokning som visar hur eleverna i Halmstad uppfattar helvegetariska
dagar i skolan?

Yttrandet frain nimnden utgdr grunden for det slutgiltiga beslutsférslag som
Kommunledningsforvaltningen tar fram.
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Informationsunderlag

1. Motion om Avskaffa de helvegetariska dagarna i skolmaten

Samhallsutvecklingsavdelningen

Handlaggare, | Viostrateg

Halmstads kommun, samhallsutvecklingsavdelningen, Box 153, 301 05 Halmstad
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Kommunstyrelsen
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verigedemokrateria
Soertgedemotrat

Motion till kommunfullmaktige Halmstad:
Avskaffa de helvegetariska dagarna i skolmaten

Nar det galler de helvegetariska dagarna i skolbespisningarna sa foreslar
vi att dessa avskaffas.

Istallet bor en modell inforas dar skolbespisningar alltid erbjuder ett
kott/fisk/fagel-alternativ och ett vegetariskt alternativ varje dag.

Detta for att sakerstalla att barn och ungdomar till s& hog grad som
mojligt erbjuds mat som sa manga som maijligt ater sig matta pa.

Ett ordentligt naringsintag under dagen ar viktigt for skolresultaten.

Med detta foreslar vi kommunfullmaktige Halmstad besluta:

- Att avskaffa de helvegetariska dagarna i skolbespisningarna.

- Att infora en modell dar det alltid serveras,
ett kott/fisk/fagel alternativ och ett vegetariskt alternativ, i samtliga
maltider som lagas i Halmstad kommung regi.

Andreas Ahlqvist (SDYRemmunrad, Ledamot Kommunfullméaktige

Joatim Svenssoﬁ (SD) Gruppledare, Ledamot Kommunfullmaktige




Barnkonsekvensanalys — en extra dag med vegetarisk mat i skolan

1. Fragestallning:
Hur paverkar det barnen med en extra vegetarisk maltid i veckan i skolan?
Barn som berors: alla barn i grundskolan berors av fragan.

2. Lyssna till barnet
Elever har intervjuats fran tva grundskolor i detta fall Fyllingeskolan och Frennarps byskola.

Samtal med elever fran Fyllingeskolan i skolmatsalen, framst ak 5 och 6 men dven vissa i arskurs 8.

Generellt berattar eleverna att de inte var néjda med maten och upplever att de inte blir lyssnade p3,
vad de onskar for forandringar. Skolan har matrad déar elever ska ges mojlighet att ge sin syn pa
maten, vilket de gor, men eleverna upplever att inga av deras dnskemal tas i beaktning. En elev vid
intervjutillfallet upplevade att maten var bra och at varje dag pa Fyllingeskolan.

Uttryck som att det ar “vuxen mat” framkom av flertalet elever. Vuxen mat bendamns i detta fall som
att ravaror tilltalar mer vuxna exempelvis broccoli, samt att salladsbuffén innehaller “réror” med
flertalet gronsaker och dressing ihopblandat. Aven varma ritter upplevs som att det &r manga olika
ingredienser som blandas ihop pa ett o6nskat satt, exempelvis bonor i lasagne.

Nagon elev beréttar att den vegetariska maten inte ar god.

Flera elever berattar att de inte ater tillrackligt pa lunchen och att det paverkar deras eftermiddag
negativt. Att de blir trotta och inte orkar med skolarbetet.

Elever som ar muslimer berattar om en orattvisa att inte fa tillgang till kott nar andra elever serveras
flask. Muslimska elever erbjuds da ett vegetariskt alternativ.

Eleverna forstar att pengar behover sparas men tycker att det ar orattvis att man sparar pengar
genom skolmaten.

Alla skolor i Halmstads kommun har en “6nskevecka” for matsedeln om aret da elever genom
rostning far valja mellan olika matratter for en vecka. En kottratt, en soppa, en fisk ratt och tva
vegetariska ratter. Detta lyftes fran Fyllingeskolan som nagot positivt att fa vara med och bestamma.

Samtalen med elever fran Frennarps byskola dgde rum forst i grupprum med nagra elever fran
arskurs 3, sedan talades med hela klassen under maltiden som serverades i klassrummet.

Generellt berattar eleverna att maten ar god och att det inte dr nagon storre skillnad om det ar
vegetariskt eller kott. Maten ar god oavsett och eleverna ater sig matta. Eleverna pa Frennarps
byskola dter sin mat i klassrummen vilket de uttryckte som nagot positivt och att maltidssituationen
var mer “lugn”.

Alla skolor i Halmstads kommun har en “6nskevecka” for matsedeln da elever far valja mellan olika
matratter for en vecka, Frennarps byskola har lyckats utéka detta till tva veckor om aret da eleverna
paverkat detta i elevrad. Vilket eleverna var stolta over.



3. Lyssna till barnets omgivning

| detta fall har vi inte haft mojlighet att stalla fragor till s manga fler an eleverna. Nagra enstaka
larare har vi pratat med och en rektor. Det gar dock inte att dra nagra slutsatser kopplat till det fatal
personer som har lyssnats till.

En mentor pa Frennars byskola berattade att barnen ater generellt mindre nar det ar vegetariskt och
att eleverna, generellt, inte uppskattar “réror” i sjalva maltiden. Mentor kallar det fér “vuxen mat”.

4. Samla in kunskap:
Lagstiftning: | skollagen star det att eleverna i grundskolan erbjudas néaringsriktiga skolmaltider.

23 oktober 2019 togs beslutet att minska kostnaderna for skolmaten med 2 miljoner kronor och
darigenom inférdes en extra vegetarisk maltid i veckan och det innebér att nar det serveras flask
kommer det inte finnas ett annat kottalternativ. Beslutet har inte foljts upp.

| enkaten elevernas syn pa skolan, som vander sig till elever i arskurs 3-9, har Servicendmnden lagt in
4 fragor om skolmaten, dessa fragor stalldes forsta gangen ar 2020. 1 2021 ars resultat uttrycker 41 %
av eleverna att de tycker att maten smakar bra vilket ar en liten forbattring jamfért med resultatet
2020 da det var 36 %. Det finns dock stora variationer mellan skolorna. Pa Fyllingeskolan som vi
valde att besdka uppger 20 % att maten smakar bra, om man bara tittar pa hogstadiet ar siffran 11%.
Pa Frennarps byskola &r motsvarande siffra 95%. Generellt &r de yngre eleverna mer positiva nar det
géller skolmaten. | LUPP:en (Lokal uppféljning av ungdomspolitiken) som vander sig till ak 8 och som
genomférdes 2021 stélls ocksa fragor till eleverna om skolmaten och vilka omraden de vill ha
inflytande 6ver.

5. Barnkonventionen

Artikel 2: Om alla barns lika varde och rattigheter. Ingen far diskrimineras. Barnkonventionen géller
for alla barn som befinner sig i ett land som har ratificerat den.

Artikel 3: | alla atgarder som ror barn ska i forsta hand det som beddms vara barnets basta beaktas.
Begreppet “barnets basta” ar konventionens grundpelare. Vad som ar barnets basta maste avgoras i
varje enskilt fall och hansyn ska tas till barnets egen asikt och erfarenhet.

Artikel 6: Varje barns ratt till liv, verlevnad och utveckling. Det handlar inte bara om barnets fysiska
hélsa utan ocksa om den andliga, moraliska, psykiska och sociala utvecklingen.

Artikel 12: Barnets ratt att bilda och uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som beror
hen. Nar asikterna beaktas ska hansyn tas till barnets alder och mognad.

Artikel 27 Barn har ratt till skalig levnadsstandard, till exempel bostad, klader och mat.

Artikel 28 Barn har ratt till utbildning. Grundskolan ska vara obligatorisk, kostnadsfri och tillganglig
for alla.



6. Analysera

Tydligt &r att barn vill och behéver ha inflytande 6ver skolmaten, da detta paverkar hela deras
skoldag. Om man jamfér skolorna sa finns det skillnader mellan vad som eleverna far for mat.

Om ett alternativ skulle vara att riva upp beslutet, da far man vaga barnets basta kontra
besparingen?

7. Fatta beslut

Vid framtida beslut géllande skolmat eller liknande beslut som paverkar eleverna ska alltid en
barnkonsekvensanalys ske. Detta har inte skett infor beslutet i barn- och ungdomsnamnden 2019.

Detta underlag kan dven fungera som ett underlag i det fortsatta arbetet kring skolmaten. Uppdraget
som ligger utifran LUPP:en tillsammans med UAF.

8. Aterkoppla och utvardera

Vi kommer inte att aterkoppla detta till barnen da detta inte var ett beslut som fattades. Finns inget
att utvardera da inget beslut &r fattat. Denna barnkonsekvensanalys ses mer som en uppféljning och
ett larande, med mojlighet att ta med barnens roster i det fortsatta arbetet kring skolmaten.



Barnens roster om helvegetariska dagar

2 klasser i ak 7 pa Brunnsakersskolan har fatt svara pa tva fragor under november 2023, dar svar
inkommit fran 39 elever.

e Hur tycker du att de helvegetariska dagarna pa skolan ar
e Upplever du att du blir matt de dagar som det serveras enbart vegetariskt alternativ till lunch
i skolan?

Sammanfattningsvis kan sdgas féljande utifran de 39 inkomna svaren:

2 st ar missndjda med all mat
17 st ar missndjda med helvegetarisk mat — ej matta
4 st tycker att det ar ok med vegetarisk mat —matta

16 st ndjda med vegetarisk mat —matta
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Beslutsinstans: Barn- och ungdomsnamnden
Arendets ursprung:  Barn- och ungdomsférvaltningen

Bokslut och verksamhetsberattelse 2023

Barn- och ungdomsférvaltningens foérslag till beslut

Barn- och ungdomsnimnden godkanner verksamhetsberittelse med tillhorande ekonomiskt bokslut f6r
forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och fritidshem 2023.

Sammanfattning av arendet

Alla nimnder i Halmstads kommun ska varje dr uppritta en verksamhetsberittelse med tillhérande
ekonomiskt bokslut som beskriver den verksamhet som bedrivits under féregaende dr, kopplat till de
prioriterade mal som nimnden har satt upp. Namnden beslutade om fyra mal i verksamhetsplanen for
2023. Arbetet mot samtliga av dessa mal bedéms forflytta sig i ritt riktning och de insatser som
planerats for har i h6g grad kunnat genomféras. Dock bedéms ett av fyra mal som ej uppnatt da det
fortsatt rader stor olikvardighet i utbildningen f6r barn och elever. I samband med beslutet om
verksamhetsplan faststillde dven nimnden internkontrollplanen f6r 2023, dven denna f6ljs upp i
verksamhetsberittelsen. Det ekonomiska resultatet £f6r barn- och ungdomsniamnden visar efter bokslut
pé ett negativt resultat f6r grundskola och barnomsorg med - 13,5 miljoner kronor och ett positivt
resultat for kulturskolan med + 373 tkr. Av investeringsmedel blir det sammantaget 6ver 62 miljoner
kronor som ombudgeteras till nasta ar..

Arendets beredning

Arendet har beretts av tjinstepersoner pa barn- och ungdomsférvaltningens administrativa avdelningar.
Arendet har dven informerats om i barn- och ungdomsférvaltningens centrala samverkansgrupp 2023-
01-17.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Enligt kommunallagen, 6 kapitlet 5 § ska nimnder redovisa till fullmaktige hur de har fullgjort sidana
uppdrag som fullmiktige har limnat till dem. I Halmstads kommun sker detta pa sa sitt att alla
namnder upprittar en Verksamhetsberittelse som beskriver den verksamhet som har bedrivits under
féregaende ar, kopplat till de mal som nimnden satt upp. Forutom verksamhetsberittelsen sker
uppfoljning vid de sa kallade delarsboksluten i april och september manad.

Ekonomiskt bokslut ingar som en del i verksamhetsberittelsen och lyfter hur verksamheten lyckats
halls sig till de av kommunfullmaktige tilldelade budgetramar avseende drift och investeringar.
Rapportering har gjorts 12 januari till kommunledningsférvaltningen, som sedan sammanstiller
underlagen till ett bokslut for hela koncernen.
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Personalredovisningen ingir i verksamhetsberittelsen. I kommunens internkontrollreglemente framgar
att nimnderna senast i samband med arsredovisningens upprittande ska rapportera resultatet av
uppfdljningen av internkontrollen till kommunstyrelsen. Denna redovisas som en del i
verksamhetsberittelsen.

Analys

Analys av forslaget

Bifogad verksamhetsberittelse rapporterar pa prioriterade mal, internkontroll, ekonomiskt bokslut och
personalredovisning. Dirav halls den hir texten i tjansteskrivelsen kortare. Sarskilt vart att beakta vid
lisning av det bifogade underlaget kan dock vara att:

Verksamhetsplanens mal

For att bittre forsta uppfoljningen i verksamhetsberittelsen bor du samtidigt ta del av forvaltningens
utvecklingsplan f6r 2023 (bilaga 3). Hir beskrivs de insatser som genomférs kopplat till de mal som
anges i verksamhetsplanen (bilaga 2).

2023 har varit ett 6vergingsar mellan tva politiska mandatperioder. Den nytilltridda nimnden fattade i
januari 2023 beslut om att halla fast vid den avgaende nimndens mal. Detta i syfte att tillsammans med
forvaltningen fa tid att formulera nya mal f6r verksamheten infoér 2024. Av den anledningen har 2023 i
hég utstrickning anvants till att omvirdera, avsluta och prioritera bland nuvarande insatser som gors
for att fa framdrift mot maélen, snarare dn att starta nya saker.

Kvalitetsstyrning

Resultaten i form av indikatorer fOr varje faktor redovisas i en sirskild bilaga (bilaga 4). Anledningen till
den sirskilda bilagan dr att rapporteringsverktyget Stratsys annu inte stodjer de visualiseringar
torvaltningen vill gora.

Nedan féljer en sammanfattning av utfallet i kvalitetsstyrningen for 2023.

e Gymnasiebehorigheten gir pa totalen upp tva procentenheter till 81%.

e Andelen elever som nar kunskapskriterierna i alla dmnen 1 ak 9 gar ned. Motsvarande resultat i
ak 6 visar pa en uppgang, dock fran nationellt sett liga nivaer.

e Betygsresultateten varierar kraftigt mellan skolor och mellan elevgrupper. Detta syns genom att
nagra fa, men stora hogstadieskolor har betydligt ldgre resultat 4n andra.

e Skolhuvudmannen lyckas inte med den kanske viktigaste delen av grunduppdraget att bedriva
likvirdig utbildning. Tecken pé detta ses genom flera indikatorer. Exempelvis genom skillnader
1 deltagande 1 forskola utifran socioekonomisk bakgrund, grundskolors resultatspridning éver
tid och skillnad 1 maluppfyllelse mellan flickor och pojkar i skolan.

e I nationella jimforelser star skolan i Halmstad sig stark nir det kommer till elevers upplevda
trygghet och studiero, samt tilltro och st6d fran larare.

e Skolhuvudmannen ser att stod till elever tyvirr ofta sitts in senare i utbildningen 4n tidigare.

e Indikatorer kopplat till personal visar pa att Halmstads kommun tillser personal till
verksamheterna i stort sett 1 niva med rikssnittet.
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e Indikatorerna kring medarbetare, bemanning och kompetens ir i en nationell jimforelse relativt
goda. Det finns dock vissa kompetenser som avsaknaden dr mycket stor si som utbildade
barnskoétare, lirare 1 fritidshem samt specialpedagoger 1 anpassad grundskola.

e Allokering av kompetens (ex fordelning av forskollirare och forstelarare) dr ett fortsatt
utvecklings-omrade dven om négra av indikatorer visar en riktning at ritt hall och ar ett resultat
av insatser genomforda i samverkan mellan enheter och férvaltning.

En kortfattad analys av kvalitetsstyrningen dr svar att gora da utbildningen i Halmstad spanner 6ver
komplexa samband 1 en stor organisation med manga olika verksamhetsformer. Forskola och skola
finns ocksa i en storre sambhillelig kontext och paverkas av faktorer som segregation, 6kad social oro
och nationella utbildningspolitiska stromningar.

Nagra generella slutsatser kan dock dras. Noterbart ér att dessa samspelar med vad Skolverket ser
nationellt:

e De flesta skolor fungerar bra och elevernas kunskaper ligger generellt sett pa en god niva.
Samtidigt finns det alltfor stora skillnader i elevers kunskaper och ménga elever fortsitter ar
efter ar att halka efter i kunskapsutveckling. Det visar att skolan idag inte formar att
kompensera for elevers skilda forutsittningar. I Halmstad blir detta ett sdrskilt stort problem da
flertalet utredningar visar pa att det finns storre skillnader i forutsittningar mellan barn dn i
Ovriga riket. Tyvirr forstirker nuvarande elevstrémmar problemet ytterligare da elever som har
tuffast forutsittningar 6ver tid styrs till ett fatal skolor med ldgre resultat som foljd.

e Den forstirkta resurstordelningen till sa kallade hégindex-skolor verkar inte vara tillricklig for
att vinda resultatutvecklingen. Inte heller de insatser som under flera ars tid riktats formar att
kompensera for skillnaderna i barn och elevers uppvixtvillkor.

e Covid-19-pandemin bedéms ha bidragit ytterligare till att f6rstirka barns och elevers olika
mojligheter att lira och utvecklas sa langt som mdijligt. De elever som 2023 gick ut hogstadiet
forlorade en hel del tid av lirarledd undervisning. Sirskilt drabbade det svagare elevgrupper
som verkligen var i behov av detta.

e Foratt mota de 6kade skillnaderna i elevers kunskaper behover, férutom férindrade
elevstrommar, undervisningens kvalitet stirkas och bli mer likvardig. Det finns 1 dag en
pedagogisk segregation dir elevers tillgang till behoriga lirare skiljer sig mellan skolor trots de
insatser som gors av forvaltningen och beskrivs 1 utvecklingsplanen.

e De liroplansmil/kunskapsimnen som nimnden skrivit fram i sin verksamhetsplan att man vill
se insatser inom (flersprikiga barns utveckling av svenska/svenska som andrasprik och
matematik), 4r fortsatt de mél/dmnesomriden som sticker ut bland indikatorsmatten sa vil i
torskola som skola. Forvaltningsévergripande insatser kopplat till dessa amnen 4r i ging och
kommer att prioriteras ytterligare 1 2024 drs verksamhetsplan.

Internkontroll

Barn- och ungdomsnimndens internkontrollplan f6r 2023 har f6ljts upp genom de kontrollmoment
som angetts i planen. 5 av 9 kontroller visade pa avvikelser. Avvikelser som rapporterats dr bland annat
inom inkop av First card, representation mfl.

Ekonomiskt resultat
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Det ekonomiska bokslutet redovisar ett negativt resultat med -13,1 miljoner kronor for verksamhetsaret
2023. Fordelat pa nimndens tva anslagsomraden innebar resultatet ett negativt resultat f6r grundskola
och barnomsorg med -13,5 miljoner kronor och ett positivt resultat f6r kulturskolan med +373 tkr. Av
investeringsmedel blir det sammantaget éver 62 miljoner kronor som ombudgeteras till ndsta ar. Mer
detaljer kring det ekonomiska resultatet finnes i bilaga 5 till det har drendet.

Hallbarhetsanalys

Verksamhetsberittelse med tillhérande ekonomiskt bokslut bedoms inte ge nagra konsekvenser for
social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet, da det dr en beskrivning den verksamhet som bedrivits
under féregiaende ar. Dirav har en fordjupad hallbarhetsanalys inte gjorts.

Arendets beslutsgang

Barn- och ungdomsnimnden

Beslutsunderlag
Bokslut och Verksamhetsberattelse 2023
Barn- och ungdomsnimndens verksamhetsplan 2023

Barn- och ungdomsférvaltningens utvecklingsplan 2023
Kvalitetsstyrning resultat 2023

Bilaga 5:1-6 - Bokslutsrapporter 2023

DARE ol S

Information om beslutet

Kommunstyrelsen
Barn- och ungdomsfdrvaltningen
Dennis Hjelmstrém, forvaltningschef

Fredrik Landelius, avdelningschef kvalitet
Maria Gellert, avdelningschef ekonomi
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1 Inledning

2023 ars verksamhetsberittelse dr det forsta bokslutet f6r mandatperioden. Samtidigt méste ar 2023 ses
som ett 6vergangsar. Den nytilltridda nimnden valde pa forvaltningens inradan att nya mal skulle
arbetas fram i en gemensam process som skulle stricka sig fram till november. Det innebdr att den hir
verksamhetsberittelsen aterrapporterar pa den for detta nimndens mal. Forfarandet ska dock ses som
en styrka bade utifran att nimnden signalerar att satta mal ska fa verka 6ver tid och att sittandet av nya
mal ska ske 1 samspel mellan skolprofessionen och politik. Tillvigagangsittet skapar ocksa trygghet i en
tid som priglas av social, geopolitisk och ekonomisk oro.

Av de fyra prioriterade malen markeras tre som "grona". Detta betyder att forflyttning beddms ha
skett 1 ratt riktning och att de insatser som sats in gett effekt. Exempelvis ses en nagot stigande
gymnasiebehoérighet f6r arskurs 9, nationellt sett hoga resultat kopplat till trygghet och studiero samt stor
n6jdhet hos foérildrar med Halmstads férskolors arbete. Det mal som markeras som "rott", ddr inte
tillricklig forflyttning i ritt riktning skett, 4r malet som kopplas till en mer likvirdig utbildning f6r
kommunens barn och elever. Fran férvaltningens sida har en mingd insatser genomférts som siktat mot
att forbattra forutsittningarna for likvardighet, inte minst inom undervisningsomradet. Utfallet 4r dock
ingen rolig lisning. Olikvirdighet i Halmstad ar fortsatt stor och nationella matningar visar pa att
Halmstads skolor lyckas simre dn snittet for riket med att kompensera for elevers olika férutsittningar.

Men kvalitetsstyrningen (vilken syftar till att ge bilder av hur vil nimnden nar grunduppdraget om en
likvirdig skola) pekar bade pa positiva och mindre positiva signaler. Positivt ar att det i Halmstad finns
en relativt god lirarbehdrighet jamfort med riket. Andelen barn per drsarbetare 1 férskolan visar ocksa
pa god bemanning jamfort med rikssnittet. Eleverna gor 1 undersékningar gillande att det finns en hog
trygghet och en stor néjdhet bland eleverna med de vuxna i skolan.

Mindre positiva indikatorer i var kvalitetsstyrning pekar dock pa att kunskapsutvecklingen i méanga fall
inte ér tillricklig. De elevgrupper som verkar ha svarast att na malen ar elever med féraldrar utan hogre
utbildning, pojkar och med utlindsk bakgrund. I Halmstad ar vi idag langt ifran en likvardig skola med
hoga och jamna resultat!

I verksamhetsplan f6r 2024 har dock politik tillsammans med férvaltning prioriterat hart och valt att
fokusera annu hardare pa grunduppdraget. Bade kunskapsresultaten och likvirdigheten ska 6ka genom
ptioriteringar av "grunderna" i barn och elevers lisning, matematikkunskaper och att nirvaron ska 6ka.
Bara for att ge nagra exempel.

Nir det kommer till ekonomistyrningen sa har 2023, likt de senaste aren, priglats av hog ekonomisk
osikerhet - bade nationellt och inom kommunkoncernen. Inflation och krav pa anpassningar och
kostnadsreduceringar har starkt paverkat nimndens verksamheter. Kommunens skolor har generellt
haft svarast att halla en budget i balans. Forklaringar till detta ar flera; ett 6kat antal barn- och elever 1
behov av stod, fler elever 1 den anpassade grundskolan och ett utokade uppdrag i skollagstiftningen.
Forskolorna har generellt 1 hogre grad lyckats halla en budget 1 balans. Tidigare ar har barn- och
ungdomsnimndens effektiviseringskrav enligt planeringsdirektiv klarats av med hjilp av tillfalliga
statsbidrag, bland annat fran tiden i pandemi. Dessa statsbidrag har inte funnits att "ridda upp" 2023 ars
bokslut.
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Det mesta talar for att dven nastféljande ar kommer att priglas av stor ekonomisk oro innan det
mojligen vander till en mer positiv utveckling 2026. Men, mirk vil, oavsett ekonomiskt lige behover
bade nimnd och forvaltning prova nya sitt att l6sa grunduppdraget om en likvirdig utbildning. Det ar vi
som idag arbetar med barn- och elever som maste hitta de dir nya sitten. Och - hir kommer det fina,
med den kompetens som finns i organisationen kommer vi om vi mobiliserar varandra klokt, hittar
gemensamma fokus att finns de dér nya arbetssitten. Och kanske, kanske kan vi till och med utvecklas
som manniskor och organisation under tiden.
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2 Grunduppdrag

2.1 Struktur

Barn- och ungdomsniamnden ansvarar for att alla barn och elever i kommunen har tillgang till utbildning
och omsorg inom férskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, fritidshem, pedagogisk omsorg,
Oppen forskola, kulturskola och kommunal teknikskola.

All verksamhet som bedrivs inom nimndens ansvarsomrade ska bidra till basta méjliga forutsittningar
tor lirande och utveckling.

Kulturskolans undervisning ska tillginglige6ras f6r barn och unga i kommunen oavsett var de bor.
Kulturskolan ansvarar tillsammans med skolenheterna for att alla elever, i arskurs F-9, far ta del av
professionella kulturupplevelser.

En stor del av nimndens verksamhet styrs genom skollagen samt férordningar sa som liroplaner och
kursplaner, Skolverkets foreskrifter och allmidnna rad. Viktiga lagar for alla verksamheter ar
barnkonventionen, diskrimineringslagen och arbetsmiljolagen. Utgangspunkter 1 arbetet 4r kommunala
styrdokument sasom planeringsdirektiv med budget och strategisk plan med flera.

Halmstads kommun har en vision med tre hjirtan som representerar Hemstaden, Kunskapsstaden och
Upplevelsestaden. Barn- och ungdomsforvaltningen definierar Kunskapsstaden genom foéljande malbilder:

Vi har ett demokrati- och kunskapsuppdrag
Vi utbildar virldsmedborgare. Alla barn och elever far de utmaningar och det stéd de behéver for att
kunna utvecklas sa langt som moijligt.

Vi har en idé om larande

Vi lir tillsammans 1 inkluderande, meningsskapande, kreativa, utmanande och undersékande miljoer.

Vi har en idé om verksamhetsutveckling
I vara forskolor och skolor underséker medarbetarna effekterna av undervisningen och utvecklar
verksamheten i ett kollegialt lirande.

Dessa malbilder genomsyrar allt arbete som utférs pa barn- och ungdomstorvaltningen.
En del av verksamheten inom barn- och ungdomsnimndens ansvar ar frivillig f6r kommunen att
erbjuda; det giller 6ppen forskola, kulturskola och kommunal teknikskola. Kommunen ska vidare dven

striva efter att erbjuda omsorg pa obekvim arbetstid samt pedagogisk omsorg.

Barn- och ungdomstorvaltningen arbetar pa uppdrag fran barn- och ungdomsnamnden och ar
kommunens storsta forvaltning med:
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- Forskola: 4 500-5 000 barn i 72 enheter

- Forskoleklass och grundskola: 11 100 elever i 31 skolor varav cirka 4 000 elever ocksa ér inskrivna i
fritidshem

- Grundsirskola: 130 elever pa fyra enheter inklusive fritidshem exklusive individintegrerade elever i
grundskola

- Pedagogisk omsorg cirka 15 barn samt cirka 65 barn som fiar omsorg kvillar, nitter och helger

- Halmstads kulturskola: 2 100 barn och unga

Halmstads kommun utévar tillsyn och insyn samt limnar bidrag till fristiende utbildning och annan
fristiende pedagogisk verksamhet.

Barn- och ungdomsnimndens verksamheter omfattar cirka 3 000 tillsvidareanstillda och drygt 300
visstidsanstillda medarbetare.

Nimndens budget omfattar 2,4 miljarder kronor ar 2023.

2.2 Process

Skolvisendets kirnprocess ar att bedriva undervisning. Utbildningsuppdraget innefattar dirtill en mangd
andra processer dir virdegrundsarbetet och olika stédfunktioners arbete dr viktiga delar.

Skollagen anger att utbildningen inom skolvasendet syftar till att barn och elever ska inhdmta och
utveckla kunskaper och virden. Utbildningen ska frimja alla barns och elevers utveckling och lirande
samt frimja en livslang lust att lira. Utbildningen ska férmedla och férankra respekt f6r de manskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det svenska samhallet vilar pa. I
utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. I utbildningen ska barn och elever ges
stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mdijligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader i
barns och elevers forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

I utbildningen ska barn och elever ges omsorg, kunna leka samt kidnna lust, trygghet och studiero. De
ska skyddas mot diskriminering, krinkningar och andra trakasserier, samt ges inflytande 6ver
utbildningen. Utbildningen ska genomféras i samverkan med hemmet och genom att de olika
skolformerna samarbetar f6r varje individs progression.

Huvudmannen samt varje forskola och skola ska systematiskt och kontinuerligt f6lja upp verksamheten,
analysera resultaten i férhallande till de nationella malen och utifrin det planera och utveckla
utbildningen med stéd i forskning och beprovad erfarenhet. I enlighet med skollagen ska det
systematiska kvalitetsarbetet ocksd dokumenteras, i syfte att visa vad som behover utvecklas, varfor och
pa vilket satt.

Kulturskolan bedriver en stor del av sin verksamhet pa skolor runt om i kommunen.

Barn- och ungdomsférvaltningens Kulturskola och Kulturférvaltningens enhet Upplevelser ska genom
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ett fortsatt titt samarbete se till att Kulturhuset Najaden som nav bidrar till ett levande kulturliv. Formell
och informell bildning sker genom narvaro av kulturskola, foreningsliv, studieférbund och professionella
aktorer. Kulturen ska vara ett dagligt inslag i kommuninvanarnas vardag, och huset ska skapa
forutsittningar f6r moten, kreativitet och kvalitet. En tydlig samverkan mellan forvaltningarna gynnar
huset och utgir fran de olika verksamheternas uppdrag och behov.

2.3 Resultat

Varje individ ska utifran sina forutsittningar utvecklas och lira sa langt som maijligt. Maluppfyllelsen
handlar om hur vil utbildningen skapar maojlighet att utvecklas och lira utifran liroplanernas mal samt
med stigande édlder vilka kunskaper individen utvecklar, vilket synligg6rs i elevens betyg. Huvudmannen
ska ta hinsyn till barns och elevers olika behov samt striva efter att uppviga skillnader i barnens
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Utbildningen ska dessutom skapa forutsittningar for
vilbefinnande och god hilsa, utveckla individer till fungerande demokratiska medborgare som
respekterar andra, kan samarbeta och utvecklas som individer genom att utéva inflytande och ta ansvar.
Barn och ungdomsférvaltningen anviander ett antal kvalitetsmatt, kvalitetsfaktorer f6r att f6lja resultat i
forhallande till mal, krav och riktlinjer som finns i de nationella styrdokumenten och dirmed ocksa
kunna se om insatser och utvecklingsarbete skapat en forflyttning i 6nskad riktning.

Kvalitetsfaktorerna kan exempelvis handla om maluppfyllelse i férskola, betygsresultat och jamforelser
med férvintande resultat f6r en elevgrupp, elevers och medarbetares upplevelser och tillgang pa behorig
personal. Vissa faktorer f6ljs upp péa bade nationell och lokal nivd, medan andra enbart kan foljas upp pa
en av nivaerna. For att skapa ett kompletterande kvalitativt underlag med syfte att skapa forstielse for de
statistiska resultaten och analysera vilka faktorer och férutsittningar som bedéms vara avgorande for att
uppna hég kvalitet och likvardighet anvinds dialog. Kvalitetsdialogen ir ett centralt verktyg f6r att bade
identifiera behov av och initiera skolutveckling, och dirigenom bidra till forbattrade resultat.

Betydelsefullt dr att uppmarksamma likvardighet i maluppfyllelsen utifran kén, sociala och ekonomiska
térhallanden, individens férutsattningar samt likvardigheten mellan enheter. Avvikelser uppmirksammas
och analyseras for savil hogre som ldgre resultat och gillande skillnader i resultat mellan kénen.
Forvaltningen foljer ocksa upp och analyserar delar av hur utbildningen genomférs samt vilka
forutsittningar verksamheter har och far samt hur detta inverkar pa utbildningens kvalitet och
likvardighet.
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3 Mal

3.1 Lila malet: | Halmstad utbildas barn och elever av
kompetenta och engagerade medarbetare som ges
moijlighet att utvecklas i sin profession

Kopplad till

Struktur
[ ]

Kommentar

Bed6émning av malet

Under 2023 har arbetet med malet som handlar om kompetensutveckling och professionsutveckling
fortsatt att utvecklas. For att nimna nagra exempel har medarbetare aterigen fatt mojlighet att utbilda sig
till barnskotare, forskollarare, specialpedagog, speciallirare eller blivit erbjuden anstillning som
studentmedarbetare. Framtidens skolledare, forvaltningens eget ledarprogram, har startat upp med en ny
omgang, ett mentorsprogram for nya chefer har utformats och flera rektorsteam har deltagit 1
teamutveckling.

Upptill detta har férvaltningens arbete med kommunikation och employer branding med forsiktighet
byggts upp. Arbetet med sprakhéjande insatser for personal i férskolan dr paborjat, men ér dnnu i sin
linda, med ambition att komma igang under 2024. Detsamma giller f6r kompetenshéjande insatser i
anpassad grundskola. Sirskilt roligt dr att uppdragsutbildning till lirare i fritidshemmet, forvaltningens
storsta kompetensutvecklingssatsning, ir inne pa sin sista termin och fardigstills 1 januari 2024. Detta
kommer att uppmirksammas med en sirskild ceremoni.

I huvudsak har arbetet 16pt pa enligt planering och malet har didrfér markerats som "gront". Namnden
har satt nya mal f6r 2024 och framat. Hir ér inte kompetensférsorjning och professionsutveckling ett
eget mal, 1 stéllet ska dessa perspektiv liggas pa samtliga av nimndens tre mal med tillh6érande insatser
fran forvaltningen.

Nedan féljer mer detaljerade kommentarer kring de insatser som skett inom malomradet.

Studentmedarbetare

I nuliget har vi nio studentmedarbetare anstillda. De ir arbetar pa Osterings, Angalyckans, Lineheds,
Engelbrekts och Ringblommans férskola. Studentmedarbetarna i grundskolan arbetar pa Espereds-,
Valhalla-, Fyllinge-, och Klaraskolan.

Utover anstillning under studietiden far ocksa studentmedarbetarna kompetensutveckling genom
forvaltningens forsknings- och utvecklingsavdelning i omraden dir forvaltningen har identifierade
behov. Under 2023 har omradet f6r kompetensutveckling handlat om undervisning i en flersprakig
kontext. Studentmedarbetare dr en uppskattad och efterfragad satsning fran rektorerna och det finns en
ambition att utoka antalet studentmedarbetare under 2024.
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Uppdragsutbildning legitimerade lirare i fritidshemmet

Nir satsningen gar mot sitt slut 4r det 23 medarbetare kvar som snart avslutar den sista terminen.
Examination genomfors 1 Halmstad den 9 januari 2024. Under hosten har studenterna arbetat med sina
examensarbeten och genomfort slut-VFU inom vira verksamheter.

Det har varit ett krivande tredje och sista ar for studenterna och férvaltningen har f6rsokt att stotta dem
extra under denna period. De har bland annat fatt extra studiedagar for att skapa bittre férutsittningar
att skriva examensarbetet, vilket uppskattats av savil deltagare som rektorer.

I samtalet med deltagarna verkar nagra frimst intresserade av att arbeta inom sitt valbara dmne, idrott alt
bild, 4n att arbeta inom fritidshem. Satsningen kommer att f6ljas upp under 2024.

Barnbitrade till barnskotare

Syftet med satsningen ér att 6ka kompetensen bland tillsvidareanstillda barnbitriden som saknar
pedagogisk utbildningsbakgrund. 23 medarbetare liste i forsta omgangen under 2022-2023. Idag deltar
20 medarbetare i den andra utbildningsomgangen som genomférs helt pa distans via Hermods.
Utbildningen avslutas med en muntlig tentamen 1 mars-april 2024. Utéver vissa problem med
liroplattformen har responsen frian deltagarna och rektorerna varit mycket positiva. Barnbitriden som
inte deltar i satsningen har uttryckt intresse om att medverka om utbildningen erbjuds igen. Utbildningen
kommer att utvirderas av deltagare och andra involverade under varen.

Barnskétare till forskolldrare

Idag har forvaltningen 17 medarbetare som liser inom satsningen. Av dessa 17 dr det tre som avslutar
sina studier 1 december 2023 eller januari 2024 och samtliga kommer fa anstallning som forskollarare.
Under 2024 kommer ytterligare fem medarbetare att bli fardiga forskollarare. Framat finns ett fortsatt
behov av satsningen da rekryteringsbehovet av forskollirare kvarstar. Intresset for att ta del av
satsningen dr ocksa fortsatt stort.

Sprakhdjande insatser for personal i férskolan

Flera av forvaltningens forskolor har medarbetare som ir i behov av att stirkas i1 det svenska spraket for
att klara av sitt arbete pa ett bra sitt. Under 2024 kommer arbetet med denna insats att dra igang.
Planering f6r arbetet har paborjats 1 december 2023.

Karridrtjanster i grundskolan
Det dr fortsatt svart att tillsitta forsteldrartjanster, framfor allt till vissa skolor. Ett arbete har paborjats
och forslag ar framtagna for att se 6ver och underlitta rekryteringen av forstelarare.

Utbildning till specialpedagog och speciallirare

Under 2023 har 11 nya medarbetare fatt en plats i satsningen samtidigt som atta medarbetare har avslutat
sina utbildningar. Samtliga dtta har haft inriktning specialpedagog och fem av dem har redan fatt tjanster
som specialpedagoger inom férvaltningen

Bade speciallirare och specialpedagoger dr sedan flera ar svarrekryterade grupper, frimst inom
grundskola och anpassad grundskola. Alla utannonserande tjanster har inte kunnat tillsittas med behérig
personal sa satsningen utgdr en viktig del 1 vart kompetensforsorjningsarbete. Inom forskolan upplevs
inte bristen lika stor och verksamheten annonserar bara ett fital tjinster. Under 2023 har dirfor de nya
platserna i satsningen frimst prioriretats till grundskolan.

Kompetensfoérsorjning anpassad grundskola
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Anpassad grundskola dr en verksamhet med stora kompetensutmaningar. For att hjilpa verksamheten
kommer férvaltningen annonsera tre utbildningstjanster vilket innebdr att man arbetar 50% och
samtidigt studerar till speciallirare med inriktning utvecklingsstorning. Nedsittningen i tjanst for att
studera ar villkorad till att man under tiden arbetar i anpassad grundskola. Rektorerna har under
december manad annonserat tjansterna och planen ir att tre medarbetare skall s6ka in pa utbildningen
till hosten 2024. Just nu ar planen att Ranagardskolan samt Slottsjordskolan ska fa tillgang till tjinsterna.
Rekrytering kommer paborjas efter arsskiftet.

Utbildningssatsning skolskéterskor

Behovet av skolskoterskor dr stort bland annat pa grund av pensionsavgangar. Aven om insatsen inte
ursprungligen var planerad inom ramen f6r det lila malet var behovet sa stort att den behovdes initieras.
Tva utbildningsanstillningar dar arbete kombineras med distansstudier till skolskoterska och mentorskap
ar igang och fortsatter under 2024.

Kommunikation och employer branding
Samarbetet mellan HR och kommunikatérer pa férvaltningen fortsitter enligt planering. Samarbetet
syftar till att anvinda kommunikation som verktyg f6r att underlitta arbetet med vart kompetens- och

ledarforsorjningsarbete.

Professionsprogram/ledarprogram framtidens skolledare

Forra arets deltagare har avslutat och fardigstillt utbildningen. Flera av dem har blivit erbjudna
skolledartjanster och arbetar idag som bitridande rektorer. Parallellt har sex nya deltagare startat i en ny
omgang under hosten 2023. Arbetet fortsitter enligt planering.

Mentorsprogram for nya chefer

Ett mentorsprogram for nya chefer har arbetats fram och implementeras fran januari 2024. Under
hosten 2023 har ett samarbete mellan HR-avdelningen, rektorer och verksamhetschefer pagitt for att
utforma forvaltningens mentorsprogram. Programmet syftar till att hjilpa nya chefer erdvra uppdraget
som chef med inriktning mot arbetsgivarrollen.

Teamutveckling

Teamutveckling har fatt ett fornyat fokus, bland annat pa grund av arbetet med férskolans kulturresa.
Ett huvudomrade inom det arbetet dr att bygga starka ledningsteam ute i1 verksamhetsomradena. Arbetet
har fatt bra respons fran deltagande rektorer och kommer fortsitta under 2024.

Ledarutveckling for rektorer i forskolan

Under hésten 2023 har en process for rektorer 1 forskolan pagatt med syfte att stirka formagan av att
leda och orientera sig i en mer dynamisk och osiker omvirld. Arbetet ar initierat av verksamhetscheferna
tor forskolan och bedrivs i samarbete med strateger fran stod- och utvecklingsavdelningarna. Arbetet
faller inom ramen for forskolans kulturresa.

3.2 Gula malet: | Halmstads forskolor, skolor och fritidshem
ska maluppfyllelsen 6ka genom en utvecklad undervisning

Kopplad till

Struktur
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Kommentar
Sammanfattande bedéomning

Arbetet inom det har malet ar starkt kopplat till barn och ungdomsnimndens grunduppdrag - att bedriva
undervisning. Detta i sig gor att utfallet paverkas av manga olika faktorer, bl.a. forutsittningar, arbetssitt
och organisering av arbetet. Hela nimndens verksamhet syftar till att paverka maluppfyllelsen inom detta
mal, alla elever som avslutar grundskolan ska vara behoriga f6r gymnasiala studier.

Indikatorerna har under 2022 och 2023 pekat pa en svagt uppatgaende trend vad det giller behérigheten
till gymnasiet. Annan uppféljning visar samtidigt att likvirdigheten fortsatt 4r en utmaning och att det
fortfarande finns mycket stora skillnader 1 bade resultat och férutsittningar mellan och inom olika

verksamhetet.

Med bakgrund av ovan gbrs en sammanfattande beddmningen att malet gar at ritt hall, frimst kopplat
till att flertalet insatser genomforts med lyckat resultat, men ocksd en svag uppgang i resultat.
Forvaltningen bedémer att de insatser som genomférts under aret och de effekter som uppmitts har
bidragit till en forflyttning i "ritt" riktning.

Vad har uppnatts?

Ett valfungerande systematiskt kvalitetsarbete dr ett viktigt omrade for att na hogre maluppfyllelse och
okad likvardighet. Under de senaste aren har forvaltningen arbetat med flera langsiktiga
utvecklingsinsatser med fokus pa systematiskt kvalitetsarbete. Exempel ar utveckling av kvalitetsdialoger
och framtagandet av underlag som stodjer ett undersokande av utbildningens kvalitet inom bade
torskola och fritidshem. Dessa insatser har under 2023 6vergitt till ordinarie drift, vilket innebir att
verksamheten behéver fortsitta befdsta flera av de strukturer, processer och forhallningssitt som
arbetats fram. Men ocksa fortsitta att vissa sitt systematiska kvalitetsarbete och bli dnnu battre pa att
forsta vad de egna resultaten beror pa och vad varje niva 1 styrkedjan kan gora for att paverka resultaten i
positiv riktning.

Andra forvaltningsovergripande insatser inom malet som pagatt under 2023 ar insatser med fokus
amnena matematik och svenska som andrasprak, de amnena med lagst maluppfyllelse, bade i Halmstad
och nationellt. I bada insatserna har arbetet inletts med ett férdjupat, undersékande arbete. Slutsatserna
har lett till ett omfattande utvecklingsarbete i framfor allt svenska som andra sprak dar
implementeringen kommit lingst. Malet f6r insatserna 1 bida dmnena har varit att ge férvaltningen
kunskap om vilka férutsittningar fér, och faktorer inom undervisningen som behéver utvecklas for att
undervisningen ska stédja och utmana alla elever som har undervisning 1 dmnet sd att de nar amnets mal
och utvecklas. Arbetet som har bedrivits dr langsiktigt och férhoppningen ar att det kommer att paverka
utvecklingen inom bade svenska som andra sprak och sa smaningom matematik under de ndrmaste dren.
Arbetet behover darfor fortsitta utvecklas inom ramen f6r nimndens nya mal.

I syfte att tillgodose stod till skolor med sarskilt stora utmaningar har barn- och ungdomsférvaltningen
dven samlat resurser fOr att bista skolor med ett riktat och operativt stéd, vilket bendmns riktade insatser.
Under 2023 har sex grundskolor varit en del av riktade insatser.

Ytterligare en insats som fokuserats ar hur den sa kallade lasa-skriva-rakna-garantin efterlevs och
fungerar. I férhallande till Skolverkets rekommendationer har darfor kartliggning av nuldge och
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erfarenheter genomforts kring tidiga stodinsatser i forvaltningen. Man har hir tagit hjalp av statistik,
samtal med skolledare, specialpedagoger och lirare. Detta med syfte att f6lja upp kunskaper och rutiner 1
arbetet med atgiardsgarantin fOr att 1 nista skede kunna utforma utvecklingsinsatser. Ett arbete som
behover fortlépa efter 2023 och vara en prioritering dven 1 nasta verksamhetsplan.

Insatsen, Tidiga insatser f6r god utbildning i svenska, som bygger pa behovet av att utveckla det svenska
spriaket hos barnen i forskolan var tinkt att pilotas med start 2023. Fokus har varit pa mindre
socioekonomiskt gynnsamma omriden med hég andel flersprikiga barn. Aven personalens sprikliga
kompetens har lyfts. Men eftersom insatsen kriver lokala resurser i ett tufft ekonomiskt lige har inte
insatsen varit mojlig att prioritera och har darfor fatt pausats.

3.3 Grona malet: | Halmstads forskolor, skolor och
fritidshem ska alla barn och elever fa likvardiga
forutsattningar till en bra start i livet

Kopplad till

Process

Kommentar

Sammanfattande bedé6mning

Under perioden har férvaltningen sett positiva effekter av de insatser som satts in. Effekterna har
exempelvis varit hog ndjdhet och deltagande i kompetensutvecklingsinsatser, tecken pa stirkt samverkan
mellan myndigheter och fardigstillda planer och inférda system. Nar det kommer till utfallet sd syns
dock att den strukturella likvirdigheten inte 6kat - barn och elever har langt ifran likvirdiga
forutsittningar till en bra start i livet i Halmstad. Av denna anledning bed6ms malet inte fullt ut vara
natt. Mycket bra har genomforts, men mer eller annat behover till. En del insatser behéver fortsittas och
andra fa nya former eller avslutas. Allt detta dr angett 1 nimndens nya verksamhetsplan f6r 2024, vilken
bed6éms vara ritt vig framat.

Insatser

Under 2023 har fyra storre insatser genomforts inom malomradet for att barn och elever ska fa
likvirdiga forutsittningar till en bra start i livet.

* Tillganglig larmiljé
* Samverkan kring barn och elever med stort stédbehov/ Tidiga samordnade insatser (TSI)
* Insatser for att bryta skolsegregation

* Insatser f6r en mer effektiv resursanvindning.

Arbetet med dessa insatser tillsammans med tva insatser som pausats i ar (utveckla barn och elevhilsans
organisation/utdkad tid i férskolan f6r flersprakiga barn) har genomférts under hela perioden nimnden
har haft detta likvardighetsmal. Redovisningen blir dirfor en kortfattad sammanfattning av vad som
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uppnatts under hela planperioden.
Vad har uppnatts?

Forvaltningen har upprittat ett samarbete med socialforvaltningen for att barn/ elever/ vardnadshavare
ska kunna mota socialtjansten i hdgre grad pa férskolan och skolan som ér deras naturliga plats. Konkret
har en handbok utarbetats och en 6verenskommelse har slutits hur forildrastédsutbildningar ska kunna
genomforas pa forskolor och skolor.

Tidiga samordnande insatser har etablerats som ett arbetssitt i Oskarstrom under perioden. Det dr ett
nytt arbetssitt som utgar fran den sk Skottlandsmodellen dir flera myndigheter samverkar kring familjer
med stort stodbehov. Satsningen faller vil ut och ett arbete for att alltfler omraden i kommunen ska
anvinda det upparbetade arbetssittet pagar. Omraden dir utbyggnad sker dr bland annat Vallas, Klara
och Ostergird. Konkret har arbetet skapat bittre méjligheter for ett antal av vira mest utsatta barn- och
elever. Det har dven stirkt forvaltningens samverkan med andra myndigheter, ndgot som har varit ett
utvecklingsbehov under vildigt lang tid. Insatsen med TSI ligger kvar som en prioritering i BUN:s
verksamhetsplan for 2024.

En omfattande utbildningsverksamhet kring tillgiangliga larmiljoer har genomforts under flera ar 1
forvaltningen. Hir har rektorer, lirare, forskollirare mm fatt mojlighet att delta i foreldsningar och
workshops. Kanske viktigast dr dock att nimndens och forvaltningens satsning har medfért att en stor
andel enheter paborjat ett eget lokalt utvecklingsarbete for att anpassa miljon och undervisningen sa att
den méter barn och elever bittre. Den positiva utvecklingen har dock synliggjort att det finns nagra
elever som det kriavs ett mer utvecklat arbete f6r att na. Dirf6r finns en prioriteringen riktat mot detta i
den nya verksamhetsplanen.

En plan f6r den centrala barn och elevhilsan har faststallts under perioden. En 6versyn kring ledningen
av den samma gors just nu. Det finns fortsatt utvecklingsbehov att bygga upp samarbetet sa att det
systematiska kvalitetsarbetet ber6r sa val elevhilsans insatser som undervisningen. Detta finns med som
en prioritering i den nya verksamhetsplanen.

Forvaltningen har tagit betydande steg fOr att bygga upp ett samarbete inom och mellan férvaltningar
kring att systematiskt planera forliggningen av nya skolor samt erbjuda en meningsfull fritid sa att
naturliga métesytor uppstar mellan elever med olika socioekonomiska forutsattningar. Planeringen av
Lyckedalsskolan ér det frimsta exemplet, men fler skolor ir pa gang.

Forvaltningen har genomfort utbildningsinsatser for att stirka undervisningen i svenska pa forskolor
med hog andel flersprakiga barn. En utredning har genomforts som visar stora mojligheter till
sprakutveckling om barn med korta vistelsetider och som gir i forskolor dir merparten av barnen ér
flersprakiga ges mer tid. Som namnts tidigare i den hir verksamhetsberittelsen har den
torsoksverksamhet som skulle startats upp pa en forskola inte kunnat prioriteras. Diaremot hoppas
forvaltningen framover kunna gora detta inom ramen f6r nya verksamhetsplanens prioriteringar.

Ett digitalt planeringsverktyg for att fa Gverblick 6ver bemanningen och lirarbehérigheten har inférts for
grundskolan. Allt fler rektorer uppticker verktygets mojlighet for att styra bemanningen sa att larare
undervisar dir de har kompetens samt ha dialoger om utlagd undervisningstid och annan tid for att
effektivisera resursanvindningen.
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3.4 Roda malet: | Halmstads forskolor, skolor och fritidshem
har barn och elever ett reellt inflytande och forbereds till att
bli aktiva demokratiska varldsmedborgare

Kopplad till

Process
[ ]

Kommentar

Barn- och ungdomsforvaltningen har arbetat med malet utifran ett antal insatser. Den sammanfattande
bedémningen dr att insatserna ar vil igaing. Om malet ska anses uppnatt eller ¢j betriffande ett utfall sd
gar det argumentera for att bide markera med gront, gult och r6tt. Gront (malet dr uppnatt) utifran den
progressionen som skett i insatserna inom malet de senaste aren. Gult utifran att alla insatser inte ar
avslutade och firdigarbetade dnnu. Rott utifran att reellt inflytande och férberedelsen "f6r att bli aktiva
demokratiska virldsmedborgare" ser olika ut pa olika enheter inom forvaltningen. Den sammanfattande
bedémningen ir dndé att mélet dr pa ratt viag och har darfér gronmarkerats.

Arbetet med insatserna beskrivs enligt nedan:

1. Utveckla arbetet med barnkonsekvensanalyser genom utbildningsinsats.

Det har genomforts ett flertal utbildningar med fokus pa barnkonvention och barnkonsekvensanalyser.
Utbildningarna har genomférts bade pa grundliggande och mer avancerad niva. Flera av utbildningarna
har hallits i samverkan med andra férvaltningar. Arbete med att tillgingligeéra och uppdatera
stddmaterial for arbete med fragorna pagar.

2. Utveckla referensgrupper pa férskola och skola

Det finns numer etablerade referensgrupper for att frimja delaktighet i beslut. Under processen med
referensgrupperna sa har de utokats till att omfatta representation fran forskoleklass, grundskolans
samtliga stadier, anpassad grundskola och fritidshem. Referensgrupperna har anvints for konsultation
infor beslut bade inom och utom férvaltning och de barn som ingér har fatt vara med och paverka allt
ifran utformningen av konstnirlig utsmyckning i staden till lekplatsbyggen. Arbetet med referensgrupper
ses som lyckosamt men kan utvecklas vidare.

3. Inventera vilket stédbehov som finns bland elevraden for att utveckla deras upplevda
paverkansfé6rmaga pa skolan. Utifrin inventeringen ge elevriaden/skolorna det stéd som krivs
for att kunna agera som en demokratiakt6r pa skolan.

Inventering har gjorts men nagon utbildning har dnnu inte genomforts. Detta dr angeldget att genomféra

under varterminen.

4.Erbjuda kompetenshéjande insatser till fé6rskolor och skolor kopplat till liroplanens inledande
kapitel. Ett flertal utbildningar har genomférts kring normmedvetenhet, vald och rasism.
Utbildningarna har vint sig till all personal som arbetar med barn och elever i vara verksamheter.

Behovet av fortsatta utbildningar kvarstar.
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4 Kvalitet

4.1 Struktur

4.1.1 Kvantitativ kompetens

Beskrivning

Barn- och ungdomsnimnden vill f6lja den kvantitativa tillgaingen pa kompetens och hur den ar férdelad
1 verksamheten. Dvs antal och andel av en viss yrkesgrupp hur de ar fordelade i verksamheten.

Kommentar

4.1.2 Bemanning

Beskrivning

Barn- och ungdomsniamnden vill f6lja omfattningen och anvindningen av timavlénade vikarier.

Kommentar

4.1.3 Medarbetares forutsattningar

Beskrivning

Barn- och ungdomsnimnden vill f6lja medarbetares upplevelser av sina férutsittningar att utfora sitt
uppdrag.
Kommentar

4.2 Process

4.2.1 Medarbetares engagemang

Beskrivning
Barn- och ungdomsnimnden vill flja organisationens férmaga att ta tillvara och utveckla medarbetarnas

engagemang till att prestera 1 sitt uppdrag,

Kommentar
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4.3 Resultat

4.3.1 Totalresultat grundskola

Beskrivning

Barn- och ungdomsnimnden vill f6lja behorigheten till gymnasiet pa totalniva 6ver tid, efter kon och
med hinsyn taget till elevernas forutsittningar.

Kommentar

4.3.2 Likvardighet i grundskola

Beskrivning

Barn- och ungdomsniamnden vill synligg6ra variationer i resultat mellan skolor och mellan andra
elevgrupperingar som exempelvis pojkar och flickor.

Kommentar

4.3.3 Progression i grundskola

Beskrivning

Barn- och ungdomsniamnden vill folja olika elevgrupps utveckling 6ver tid.

Kommentar

4.3.4 Kunskapsamnen i grundskola

Beskrivning

Barn- och ungdomsniamnden vill f6lja elevernas utveckling i kunskapsimnena 6ver tid.

Kommentar

4.3.5 Maluppfyllelse i forskola

Beskrivning

Barn- och ungdomsnimnden vill f6lja méaluppfyllelse och kvalitet i f6rskolan.

Kommentar
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4.3.6 Vardegrundsresultat i skola

Beskrivning

Barn- och ungdomsnimnden vill f6lja resultatutvecklingen av olika virdegrundsfragor som tex. beror
Inflytande/delaktighet, Studiero, Trygghet och Krinkande behandling.

Kommentar

4.3.7 Narvaro i grundskolan

Beskrivning

Barn- och ungdomsniamnden vill f6lja narvaro och franvaro over tid.

Kommentar

Bokslut och Verksamhetsberattelse 2023
Barn- och ungdomsnamnden

17



5 Resurser och forutsattningar

5.1 Ekonomi

Driftredovisning
Verksamhet Grundskola och barnomsorg (641)

Halmstad

(samtliga Helarsutfall Helarsutfall Budget : -
belopp i tkr) 2022 2023 Budget 2083 avvlahe 2023 ool miTgav
Verksamhetens 342217 341 104 310704 30 400 41112
Intakter

Lonekostnader 1630443 1687 212 1655 585 31627 56 770
Lokalkostnader 357 694 -368 530 367 946 584 10 836
Kapitalkostnader 13473 15018 20 431 5413 1545
Bvriga kostnader 678 338 709 165 692 084 17 081 230 827
Verksamhetsns .2 679948 2779925 .2736 045 43 879 .99 977
kostnader

Periodens

] 2337731 -2 438 820 -2 425 341 13 479 -101 089

Arets resultat blev -2 438 820 tkr att jimféra med -2 337 731 tkr féregiende ar. Det 4r en férindring

med -101 089 tkr jamf6rt med foéregaende ars resultat.

Budgetavvikelsen f6r verksamhet grundskola och barnomsorg landade pa - 13 479 tkr. Det resultat som

star som féremal f6r resultatbalansering 4r -18 892 tkr, da arets 6verskott av kapitalkostnader med

5 413 tkr mnte far balanseras till nistkommande ar.

Den storsta anledningen till den negativa avvikelsen 4dr hogre l6nekostnader 4n budget. Vistelsetiderna pa

torskola ir lingre bade 1 férhallande till budget och tidigare ar. Okade vistelsetider motsvarar en

avvikelse pa ca 6 500 tkr mot budget. Antalet barn och elever 1 behov av stéd fortsitter att 6ka och det

ar en utmaning for verksamheterna att anpassa bemanningen till tilldelad budget.

Det senaste aret har 6kningen av antalet elever 1 anpassad grundskola motsvarat en kostnadsékning pa
ca 15 000 tkr. Det tas inte hdnsyn till varken 6kad vistelsetid eller 6kat antal elever med stora stédbehov 1

den volymférdelningsmodell som 4r grunden till nimndens ram.

Kommungemensamma tjanster och system redovisar underskott mot budget eftersom fakturerade

belopp blivit hégre dn aviserat.

Verksamhet Kulturskola (649)

(samtliga Helarsutfall Helarsutfall Budgetavvikelse = g
belopp i tkr) 2022 2023 Sl nl gozs | Uoallimblg ar
Verksamhetens

Intikter 9 311 6 604 6 833 -229 -2 707
Lénekostnader -27 654 -28 257 -29 023 766 -603
Lokalkostnader -5619 -5 626 -5 470 -157 -8
Kapitalkostnader -402 -406 -428 22 -5
Ovriga kostnader -5784 -3 293 -3 265 -29 2491
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Halmstad

(samtliga Helarsutfall Helarsutfall Budgetavvikelse . 5
belopp i tkr) 2022 2023 Budget 2023 20p3  Utfalljmf fg ar
Verksamhetens .39 458 .37 583 e 502 P—
kostnader

Periodens

resultat / -30 147 -30 979 -31 352 373 -832

Arets resultat blev -30 979 tkr att jimf6ra med -30 174 tkr féregiende ar. Det 4r en férindring med -

832 tkr jamfort med foregaende ar resultat.

Budgetavvikelsen for kulturskolan landade pa positiva 373 tkr, varav 22 tkr kapitalkostnader som inte far

tas med till nésta ar.

Intdkterna avviker beroende pa att budgeterade interna intikter bokférts som minskade I6nekostnader.

Positiv avvikelse pa frimst elevintikter minskar den totala avvikelsen. Lonekostnaderna ar ligre pa

grund av franvaroavdrag och vakans under del av aret.

Lokalkostnaderna dr hogre med anledning av hogre stidkostnader, tillfalliga lokalhyror samt tilliggshyra

avseende genomforda arbetsmuljéatgirder.

Investeringsredovisning

(samtliga belopp Helarsutfall Helarsutfall Budget : .

i tkr) 2022 2023 Budgat 2023/ o ivikeles oz O oujmEdgar
Q’fs‘e""gs‘”tg'ﬁer -19 737 -20 704 -82 596 61892 -967
i -247 -362 482 120 115
Investeringsnetto -19 984 -21 066 -83 078 62 012 -1 082

Arets mvesteringsnetto var -20 704 tkr f6r grandskola och barnomsorg och -362 tkr £6r kulturskolan.

Kommunen vixer och med detta kommer det behov av nya/ombyggda férskole- och skolenheter. De

medel som avsitts 1 budget f6r inkép av inventarier ska dels anvindas till de nya enheterna och till 6vug

verksamhet f6r inventarier till férskolor, skolor, fritidshem och arbetsmiljéatgarder till bade barn, elever

och personal.

Nya/ombyggda férskole- och skolenheter som redovisar investeringsutgifter 2023 4r bland annat

Albinsro f6rskola, Halldgra férskola, Fyllinge- och Skepparskolan.

Verksamheterna f6r grundskola och barnomsorg redovisar en positiv avvikelse mot budget med

61 892 tkr. Detta 6verskott beror till stérsta pa att anslag for nya enheter har begirts utifran

forslagen/beslutade LOFs for ett antal ar sedan och att dessa ny/ombyggda enheter har skjutits fram.

Kvarvarande medel kommer att ombudgeteras till ar 2024. Under 2024 kommer medel tas 1 bruk f6r

Ostergard-, Ranagard- och Plénningeskolan. Aven det 4rliga anslaget till verksamheten har ligre

térvintade utgifter och bidrar till budgetéverskottet.

For kulturskolans den har investeringar gjorts 1 nstrument och scenutrustning.
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5.2 Personal

Avsnitt 5.2 Personal kompletteras under nasta vecka.
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6 Vasentliga handelser

I kapitlet Visentliga hindelser for verksamheten omnimns sidant som i relativt h6g utstrickning
paverkat barn- och ungdomsniamndens verksamheter, men inte kan utlisas ur malrapporteringen, den
ekonomiska redovisningen eller rapporten 1 6vrigt. De visentliga hindelserna under 2023 listas nedan
utan inbérdes rangordning.

Insatser kopplat till ligkonjunktur/kostnadskrisen

Kommunkoncernen har under édret riktat sirskilda insatser mot riktade grupper i samhillet kopplat till
lagkonjunktur, inflation och stigande kostnader for alla i samhaillet. Insatsarbetet leddes av en styrgrupp
pa uppdrag av kommundirektéren. Insatser som naimndens verksamheter bidrog med var bland annat
torstarkt skollunch pa alla skolor och frukost eller mellanmal pa utvalda skolor i socioekonomiskt svaga
omraden. En sirskild satsning gjordes ocksa pa mat under lov. Forvaltningen anvinde ocksa mojligheten
att paragrafplacera barn vi har oro for pa fritids (de far da mat och sitts 1 meningsfulla aktiviteter dar).
Samverkan skedde ocksa nira civilsamhillet och med andra férvaltningar/bolag.

El-krisen

Forvaltningen har fortsatt att kontinuitetsplanera infor ett eventuellt storre elbortfall. Med detta avses att
forvaltningen ska klara en drift av verksamheter i krisligen, men ocksa 1 krig. Rutiner har framarbetats
hur foérvaltningen ska arbeta vid ett storre elbortfall. Som ett led 1 detta har sirskilda beredskapskit f6r
nédsituationer kopts in och levererats ut till alla verksamheter.

Skyddsstoppet pa Haverdals férskola

Under hosten 2023 har personal och chefer gjort ett fantastiskt fint arbete med att 16sa effekterna av
skyddsstoppet som lades pa lokalerna pa Haverdals férskola. Arbetsmiljéverket hivde beslutet om stopp
relativt snabbt, men mycket kraft och energi gick sedan at att hitta nya lokaler, arrangera for drift pa nya
sitt och inte minst kommunicera till vardnadshavare och andra berérda.

Introduktion av ny nimnd (inkl. arbetet med nya mal)

I januari 2023 tilltradde en ny barn- och ungdomsniamnd. Ett omfattande férarbete hade gjorts av
forvaltningen for att planera dennas introduktion, vilken ocksa genomférdes under hela 2023.
Introduktionen skedde i samspel med att nimndens nya verksamhetsmal arbetades fram.

Avtal med Regionen gillande lis-/sktiv respektive tal-/sprak

Under 2023 sl6t Region Halland och de kommunala Hallindska skolhuvudminnen en éverenskommelse
avseende Insatser riktade mot barn och elever med tal- och spraksvérigheter och/eller lis- och
skrivsvarigheter. Det avtal som tidigare funnits mellan parterna hade brister, sirskilt avseende elever i
skolaldern med spraksvarigheter da avtalet inte reglerade ansvaret f6r denna malgrupp. Den nya
overenskommelsen tydliggor att Region Halland ansvarar for utredningar och insatser kring tal- och
spraksvarigheter for savil barn som elever, medan skolan ansvarar for utredningar och insatser relaterat
till las- och skrivsvarigheter. Overenskommelsen tridde i kraft 1/1 2024 och kan komma att innebira
kompetensutvecklingsinsatser riktat mot skolpersonal, framforallt géllande att utreda allmianna och
specifika lds- och skrivsvarigheter.

Bokslut och Verksamhetsberattelse 2023 21
Barn- och ungdomsnamnden



Fortsatt manga nyéppningar av forskolor och skolor

Halmstads kommun fortsitter att investera stort i nya utbildningslokaler. Fantastiskt nya och fina
torskolor 6ppnades under 202. Hir marks Strandvallens férskola, Albinsro férskola och Hallagra
torskola (klar 2023, verksamhetsstart 2024). Nya forskolor innebar att forvaltningen kan minska antalet
paviljonger. Pa forskolesidan har ocksa en mingd lokaler renoverats de senaste aren i det sa kallade
"myndighetsprojektet" dir man bland annat bytt ut och férbittrat ventilationen. Nya skolor f6r 2023 ér
Fyllingeskolan F-3 och Slottsjordsskolan Skepparen (paviljongskola i vintan pa att ordinarie skola ska
byggas klart i omradet). Under aret har det dven tillkommit en ny 6ppen forskola pa Vallas.

Bemanningen, pausad 6verflytt

Under storre delen av 2023 planerades for att forvaltningens bemaningsenhet skulle ga 6ver i en
koncerngemensam losning. Av anledningar som inte har med nimndens verksamheter att géra (andra
forvaltningar som har haft anledning att dra 1 nédbromsen p g a ovintade utfall och effekter av den egna
overgangen till central bemanning) sa pausades BUFs 6vergang under hésten. Beslutet har tagits
kommunovergripande och i gemensamt samrad med bl a kommundirektér, HR-direktor och samtliga
inblandade férvaltningschefer. I skrivande stund ér 6verflytten av enheten fortfarande pausad. Under
pausen utreds nya losningar till de problem som identifierats. BUF har i grunden en vil fungerande
bemanningsenhet som fortsatt 10ser vikarieanskaffningen.

Andrad skolomridesorganisation

2023 beslutade forvaltningschef om en ny skolomradesorganisation. Férindringen gjordes utifran en
vixande stad med fler férskolor och skolor och férbittringspotential i ddavarande organisation. Beslutet
togs utifran genomford utredning och stor involvering av rektorsgruppen. Barn- och
ungdomsforvaltningen bestar fran 2023 av 4 skolomraden, tva mot vardera férskolan och skola.
Skolomradena dr sammansatta utifrin en riktning om att na 6kad likvirdighet, tydlighet i roller och
ansvar, samt att kunna vara hillbara 6ver tid.
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7 Internkontroll

7.1 Risk att uppgifter om barn och elever med skyddade
personuppgifter hanteras felaktigt

Barn- och elevenheten har under varen skickat ut en enkit till 40 rektorer som har skyddade barn eller
elever 1 sin verksamhet. Av 40 rektorer har 20 rektorer svarat pa enkiten. De 20 rektorer som svarat
uppger att de har upprittat en handlingsplan for skyddade barn och elever. Eftersom barn- och
elevenheten inte far in samtliga svar efter paminnelse sa ar det svart att bedoma om samtliga har
upprittade handlingsplaner. Barn- och elevenheten gjorde under hésten en informationsinsats om vikten
att svara pa enkiten for att fa en ligesrapport.

Barn- och elevenheten skickade under hésten ut en enkat till 45 rektorer som har skyddade barn eller
elever 1 sin verksamhet. Av 45 rektorer svarade 39 pa enkiten. Enkiten tar ca 1-2 minuter att svara pa.
Av 39 rektorer svarade samtliga att de har upprittat en handlingsplan f6r skyddade barn eller elever pa
skolan/forskolan. Ingen avvikelse rapporteras.

Sammanfattningsvis visade den foérsta kontrollen att alla rektorer som svarade pa enkiten hade upprittat
en handlingsplan. Utifran att inte alla rektorer svarade pa enkiten sattes det in atgirder for att fa rektorer
att svara pa enkdten och nar enkiten skickades ut vid nasta tillfille sa var det mycket hégre
svarsfrekvens. Aven vid detta tillfille hade alla som rektorer som svarat pa enkiten upprittat en
handlingsplan. Mot bakgrund av ovanstaende bedoms det inte féreligga en avvikelse.

7.2 Brist pa krisberedskap pa enheterna

Kontrollen avseende krisberedskap har gjorts pa samtliga verksamheter som har genomfort skyddsrond i
KIA. Det dr 67 enheter (49 forskola, 18 grundskola) och av dem har tre grundskolor angett avvikelser
och 1 samband med det dven gjort handlingsplaner. Avvikelserna handlar om att rutiner behover
uppdateras sa att de dr anpassade for verksamheternas behov samt informeras till personalen. Det finns
en krisplan men den behover revideras sa att den dr helt aktuell.

Analysen av kontrollerna ir att det finns en bra krisberedskap i férskolor och skolor. De sma avvikelser
som finns 1 tre skolors planer dr mer relaterat till innehallet och de atgarder som vidtagits ér att skolorna
har gjort handlingsplaner for att revidera sina krisplaner.

7.3 Risk att regler for representation inte bokfors enligt
anvisningar

Kontrollen avser samtliga fakturor och First Card-transaktioner avseende april och juni manad, som
konterats mot extern representation (konto 710) personalrepresentation (konto 711). Kontrollen ska
sakerstilla att det finns underlag som anger syfte med representationen, samt antal personer som tagit
del av representationen. Rimligheten i bokfort belopp kontrolleras, samt att momsen ar korrekt
avdragen. Arets kontroll genomférdes av ekonomiavdelningens chef, med anledning av att uppticka
brister 1 hanteringen och att uppticka vilka behov som finns av kompetens och kommunikation infér
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implementering av ny riktlinje for representation och gavor samt mot korruption.

April/juni — Extern representation (11 verifikationer, 15 917,10 kr) — 100 % korrekta underlag
Syfte och deltagare framgick av de 11 underlag som bokférts som extern representation och samtliga
dessa hade godtagbar information om syfte och deltagare 1 beskrivningsfiltet i bokfoéringen. Dock dr det
inte helt tydligt nir det ska bokféras pa intern respektive extern representation. Av dessa 11 underlag
borde 5 bokf6rts som intern representation.

April/Juni — Personalrepresentation (267 verifikationer, 329 649,58 kr) — 74 % korrekta underlag
Sammanlagt konterades 127 externa fakturor som personalrepresentation, varav 113 (89%) uppfyllde
helt eller delvis kraven pa syfte och deltagare. 14 av dessa 127 beh6vde granskas ytterligare da antingen
syfte eller deltagare saknades i beskrivningstexten. 10 av 127 dessa gav varken information om syfte eller
deltagare.

137 kop har gjorts med First Card, varav 82 (60%) uppfyllde helt eller delvis kraven pa syfte och
deltagare i beskrivningsfaltet 1 bokforingen. 55 behévde granskas vidare, da antingen syfte eller deltagare
saknades, eller sa hinvisade verifikationstexten enbart till bilaga. Tre av dessa avsag extern
representation.

Tva interna kop och ett Ioneavdrag fanns ocksa med bland underlagen, dér 16neavdraget inte kunde ge
mer information 1 bokforingen om vad avdraget gillde.

Foljande brister har observerats:

e Syfte och deltagare fanns inte noterat i rutan ’beskrivning” 1 bokféringen, vilket gors nir
fakturan attesteras.

e Vid betalning med First Card ska syfte och deltagare anges pa pa redovisningsblanketten bredvid
kvittot, men denna information aterfanns inte littillgangligt i bokforingen enligt rutin.

e Vid en granskning av storre representationsbelopp hittades ett underlag dir momsen som lyfts
var hogre dn vad som ir tillatet.

e Felkonteringar finns, dir intern och extern representation blandats thop. Det férekommer dven i
flertalet fall att representation bokforts som en livsmedelskostnad.

Tidigare aren har granskningen utférts av ekonomiadministratorerna och felprocenten varit marginella.
2022 ars granskning hade 3 % avvikelser och aret innan liag avvikelserna pa 4 %. De liga
avvikelseprocenten forklarades med att representationsfakturor i huvudsak hanteras centralt av
forvaltningens ekonomiavdelning innan dessa gar vidare for slutattest i verksamheterna.

32 av arets granskade 278 underlag hade inte gatt via en ekonomiadministrator, av dessa 32 var 4 inte
kompletta.

Atgird:
Utifran ny Riktlinje for representation och gavor samt mot korruption, som giller frin och med 2024

beho6ver det goras fortydliganden till samtliga berérda om hur personalrepresentation ska bokforas och i
vilka fall det dr tillatet med fika, fértiring och gavor.

Kontroller behover planeras in mer 16pande under aret och inte av de personer som sjilva ir inblandade
1 hanteringen av dessa fakturor.
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7.4 Risk att inkop inte gors enligt riktlinjerna for
upphandling och inkop
Avtalstrohet

Avtalstrohet har foljts upp via den statistik som finns i bestallningssystemet Doris. Fokus vid kontrollen
har legat pa omraden med hogst kostnader.

Kop enligt ramavtal uppgar till 134 774 tkr. Inkop hos leverantor utanfor ramavtal, men dir det kan
finnas lokala avtal uppgar till 12 262 tkr. Bland undantagen hittas exempelvis utbetalningar till fristiende
skolor, interkommunala ersittningar, skolskjuts mm fér sammanlagt 319 771 tkr. Totalsumman
exkluderar verksamheternas koncerninterna poster med 644 364 tkr, som undantas fran uppféljningen,

sa som exempelvis hyror, maltider, stid, I'T, vaktmisteri, system och tjinster.

Summan av externa fakturor som hanterats av férvaltningen uppgick fram till kontrolldatum den 22
december till 466 807 tkr (2022: 459 876 kr), varav 29% (2022: 21%) var enligt avtal, 3% (2022: 4%) var
utanfér ramavtal och 69% (2022: 75%) avsag undantag,.

For en betydande del av k6p utanfor ramavtal finns lokala BUF-specifika direktupphandlingar, avtal eller
overenskommelser, som systemet inte kan matcha mot centrala ramavtal. Vid avtalsuppféljning ombeds
ansvarig chef kommentera de kép i systemet som inte kunnat matchas mot befintliga avtal. I bilden ovan
ser vi ocksa andelen kép som gjort av certifierade avropare.

e Flest kop utanfor avtal ror forbrukningsinventarier/undervisningsmaterial dir totalbeloppet vid
kontrolltillfille uppgar till 4 850 tkr. De flesta k6pen som hamnar i den hir kategorin har att gora
med enstaka kép av kultur, som inhandlas inom ramen f6r skapande skola och kulturskolans
verksamhet.

¢ Administrativa tjdnster kops med 971 tkr, dir vi bland de storsta posterna hittar I'T system for
elevhilsan dar avtal finns hos I'T, kulturskolans bokningssystem.

o Konsultkostnader har inhandlats med 970 tkr, dir vi bland annat finner lokala avtal med
psykologer och konsulter for resursplaneringssystemet Stratsys fOr att nimna de storsta posterna.

e Tjirde storsta kontot utanfér ramavtal dr uppvaktningar 842 tkr, under vilket samlas en mingd
olika kop gillande luncher, catering och personalfester. Kommunen har inga sirskilda avtal med
restauranger varfor dessa kommer med som ej avtalsleverantorer.

e Bland 6vriga frimmande tjanster som landar pa totalt 817 tkr hittas exempelvis
skollakaruppdrag.

Sammanfattningsvis kan konstateras att mindre avvikelser finns, men vi ser ocksa tydligt att

avtalstroheten 6kat sedan féregaende ar.
Kontrollavgifter f6r kép utanfor avtal

Under 2023 har det inte gjorts nagon sirskild kontroll av kép utanfor avtal av
kommunledningsférvaltningen och férvaltningen har dérfor inte heller fakturerats kostnader for detta.

Barn- och ungdomsnimndens inképsorganisation

Kommunstyrelsens riktlinje f6r inkép och upphandling ér tydlig med att det ar bara de personer som ar
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utsedda till avropare eller inképare och som har gatt en utbildning och blivit godkidnda som far hantera
avrop, direktupphandlingar och férnyade konkurrensutsittningar.

Hoésten 2023 hade forvaltningen fortfarande ca 500 avropare. Svarigheterna med att ge exakt antal har
att gora med att dven personer utan utbildning gér inkép utan att ha certifiering for detta. Atgirder for
att komma tillritta med problematiken dr att samtliga chefer har fatt i uppdrag till 2024 att se 6ver
antalet personer i sin verksamhet som framgent ska ha ritten att géra inkoép. Barn- och
ungdomsforvaltningens inképsorganisation har fran och med hésten 2023 tre olika roller: Avropare,
Ink6pare 1 och Inképare 2. Arbete som aterstar under 2024 idr att ha namn pa samtliga roller i hela
inkopsorganisationen.

7.5 First Card anvandare handlar utanfor avtal vilket medfor
merkostnader.

Kontroll av avtalstrohet har gjorts genom granskning av 47 kvitton som bifogats som underlag
till april och juni manads First Card fakturor. Granskningen syftar till att se om képen med First
Card gjorts hos kommunens avtalsleverantorer eller inte.

Foljande verifikationer har granskats: 90610478, 90610477, 90610531 och 90610530, dir de forst
registrerade posterna valts ut for att se vilka leverantérer som det handlats hos och vad som inhandlats
med korten.

Korten har i dessa fall anvints till kop av livsmedel i matbutiker, till luncher och middagar, glass och
jordgubbar till barnen, livsmedel och férbrukningsmaterial, sopsickar, personalfest, museibesok,
resekostnader, presentkort till bland annat uppvaktning och avtackning.

Slutsats utifrin vad granskningen syftade till ar att endast tre av de 47 granskade kopen kan godkinnas.
Bland underlagen finns ett internetkop av filmlagring, som vi inte bedomer ska ha kunnat genomforas pa
annat sitt, samt ett kvitto dir inkép gjorts hos upphandlad leverantér av snittblommor. I ett fall har den
som handlat kommenterat att kép inte kunde genomforas hos avtalsleverantdr, varfér dven denna
godkandes.

Kontrollen ar inte tillfredsstallande- avvikelse finns.

Under hosten togs krafttag for att minska antalet First Card ytterligare, som under 2023 redan minskat
fran 208 st till 149 st. Inga nya kort beviljas, om det inte kan anges synnerliga skal for detta.

I arbetet med ny inkOpsorganisation har forvaltningen konstaterat att av de 149 som per den 31/12 har
First Card, har 71 gatt avropar utbildningen, vilket motsvarar 48 %. Av de 149 ir 78 chefer, och bland
dessa har enbart 14 gitt avroparutbildningen, vilket motsvarar 20 %. Beslut togs i ledningsgruppen i
december om att bestilla en gemensam utbildning frin upphandlingsenheten for samtliga chefer under
varen 2024, sd att dessa far information och utbildning i vilka riktlinjer och rutiner som galler f6r inkop 1
tjansten. Det dr dessa atgarder som barn- och ungdomsférvaltningen kommer att vidta under 2024 f6r
att komma tillritta med avvikelsen.

7.6 Risk att inte dubbla belastningsregister lamnas vid
anstallning inom LSS

Vid anstallning uppvisas alltid belastningsregister infor skrivande av avtal, men det finns en risk att inte
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belastningsregistret for LSS verksamhet limnas in f6r de medarbetare som berors av detta. Det dr enbart
rektor och medarbetare som har kinnedom om vederbérande berors av detta eller ej.

Kontrollen ar utférd genom att HR-administratérer har kontaktat berérda rektorer inom anpassad
grundskola for att fa in vilka medarbetare som arbetar med barn inom LSS verksamhet. HR-
administratOrerna har sedan granskat personalaktivet och Heroma f6r att sakerstilla att underlagen har
inkommit.

I arets kontroll har samtliga ber6rda medarbetare visat upp bide belastningsregister mot férskola/skola

samt LSS. Ingen avvikelse.

7.7 Risk att barn inte tillfragas i arenden som ror dem

Stickprov har genomférts 1 vart och ett av de fem skolomradena pa tva forskolor och tre skolor. I dialog
har rektor beskrivit hur enheten arbetar med barn eller elevers medverkan i det systematiska
kvalitetsarbetet.

Tva av skolorna ger exempel pa hur elever deltagit i framtagandet av utvecklingsplan. Dels via enkit, dels
genom dialoger. Samtliga fem rektorer gav exempel pa nir saval barn som elever varit med i férskolans
och skolans Gvriga systematiska kvalitetsarbete. De flesta exemplen dar savil barn som elever deltar
ber6r deras trivsel och vilmaende. Fyra rektorer uppger exempelvis att de eller medarbetare genomfor
trygghetsvandringar med barn respektive elever dir de fir beritta om trygga/otrygea ytor pa
forskolan/skolan.

Det ir intressant att notera att inflytandet inte sker genom elevradet, utan i andra forum pa skolan.

Kontrollen visar att samtliga fem enheterna involverar barn och elever i ndgon del av det systematiska
kvalitetsarbetet, vilket f6ranleder att kontrollen ar klar. Ingen avvikelse rapporteras.

7.8 Planer mot krankande behandling upprattas ej

Varje forskola, skola och annan skolverksamhet ska genomfora atgirder for att férebygga och férhindra
krinkande behandling samt uppritta en arlig plan mot krinkande behandling.

2023-06-28 genomfordes en totalkontroll av antal enheter som limnat in en Plan mot diskriminering,
trakasserier och krinkande behandling avseende lisiret 2022/2023 till huvudmannen. Kontrollen
genomfordes i dokument- och drendehanteringssystemet Ciceron dir enheternas planer diariefors efter
att ha upprattats och inlimnats till huvudman.

7 av 73 enheter inom forskolan och 11 av 32 enheter inom grundskolan har limnat in sin plan avseende
lasaret 2022/2023. Den stora avvikelsen formodas bero pa att enheterna missat att planerna ska limnas
in till huvudmannen.

En forsta dtgird blir ddrmed att ga ut med information/paminnelser till enheterna om att de ska limna
in sina planer till huvudmannen.

2023-12-15 genomfordes en ny kontroll pa samma sitt som tidigare. 24 enheter 1 férskolan har skickat in
sin plan for lasdret 2022/23 och 31 enheter har skickat in sin plan f6r 2023/24. I grundskolan har 23
planer inkommit for lisdret 2022/23 och 26 planer f6r lasaret 2023 /24.

Atgiirden som genomfordes under hosten att paiminna forskolor och skolor om att skicka in sina planer
har gett effekt. Sammanfattningsvis kvarstir det dock en avvikelse eftersom inte samtliga verksamheter
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skickat in sin plan.

Atgirder kopplat till att kontrollen visar att avvikelsen kvarstar dr att registrator ska skicka ut en
paminnelse om att enheterna ska skicka in sin plan mot krinkande behandling. Vidare ska information
om planarbetet ges i samband med utbildningar som genomférs pa forsknings- och
utvecklingsavdelningen. Mallen f6r plan mot krinkande behandling ska ocksa revideras.

7.9 Risk att bisyssla inte anmals enligt rutin

2020 digitaliserades anmilan om bisyssla i Halmstads kommun. Bisysslan registreras nu i Heroma
sjalvservice av medarbetare och kommer till chef som ett drende som behéver godkinnas eller avslas.
Risk finns att anmilan om bisyssla missas da det inte lingre dr en blankett som fylls i parallellt med
ovriga blanketter vid nyanstallning.

I samband med implementering av digital anmilan om bisyssla 2020 fick rektorer information av HR-
administrator pa APT om férindringen. Under 2023 har HR-administrator pamint rektorer och chefer
om vikten att lyfta fragan kring bisyssla via dialog i medarbetarsamtalet och att det ska registreras 1
Heroma Sjilvservice om bisyssla finns eller inte. Informationen har tagits upp vid chefsintroduktion och
vid informationstillfallen av Rattigheter och Skyldigheter.

Rapporten inneholl 3006 medarbetare och urvalet endast manadsanstallda. Kontrollen gjordes pa var
150:e rad, vilket gjorde att totalt 20 medarbetare kontrollerades. Av dessa 20 medarbetare har 16 stycken
svarat pa fraigan om de har bisyssla varav 1 medarbetare angett att hen har bisyssla. 4 stycken har inte
besvarat om de har en bisyssla. Detta innebar att det ar en avvikelse i kontrollen.

Atgirder som férvaltningen kommer att vidta ir att fortsatt informera i olika kanaler bland annat
chefsinformation och paminna chefer om vikten av stilla frigan om bisyssla vid medarbetarsamtal.
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Grunduppdrag
Struktur

Barn- och ungdomsnimnden ansvarar for att alla barn och elever i kommunen har tillgang till utbildning
och omsorg inom foérskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, fritidshem, pedagogisk omsorg,
Oppen forskola, kulturskola och kommunal teknikskola.

All verksamhet som bedrivs inom nimndens ansvarsomrade ska bidra till basta méjliga forutsittningar
tor larande och utveckling.

Kulturskolans undervisning ska tillgingliggéras for barn och unga i kommunen oavsett var de bor.
Kulturskolan ansvarar tillsammans med skolenheterna for att alla elever, 1 arskurs F-9, fir ta del av

professionella kulturupplevelser.

En stor del av nimndens verksambhet styrs genom skollagen samt férordningar s som liroplaner och
kursplaner, Skolverkets foreskrifter och allmanna rad. Viktiga lagar for alla verksamheter ar
barnkonventionen, diskrimineringslagen och arbetsmiljélagen. Utgangspunkter i arbetet dr kommunala
styrdokument sasom planeringsdirektiv med budget och strategisk plan med flera.

Halmstads kommun har en vision med tre hjirtan som representerar Hemstaden, Kunskapsstaden och

Upplevelsestaden. Barn- och ungdomsférvaltningen definierar Kunskapsstaden genom féljande
malbilder:

Vi har ett demokrati- och kunskapsuppdrag
Vi utbildar virldsmedborgare. Alla barn och elever fir de utmaningar och det stod de behéver for att
kunna utvecklas sa langt som méjligt.

Vi har en idé om larande

Vi lar tillsammans i inkluderande, meningsskapande, kreativa, utmanande och undersékande miljGer.

Vi har en idé om verksamhetsutveckling
I vira forskolor och skolor undersoker medarbetarna effekterna av undervisningen och utvecklar
verksamheten i ett kollegialt lirande.

Dessa malbilder genomsyrar allt arbete som utférs pa barn- och ungdomsférvaltningen.

En del av verksamheten inom barn- och ungdomsnimndens ansvar ar frivillig f6r kommunen att
erbjuda; det giller 6ppen forskola, kulturskola och kommunal teknikskola. Kommunen ska vidare dven
striva efter att erbjuda omsorg pa obekvim arbetstid samt pedagogisk omsorg.
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Barn- och ungdomsférvaltningen arbetar pa uppdrag fran barn- och ungdomsnimnden och ar
kommunens storsta forvaltning med:

e Forskola: 4 500—5 000 barn i 72 enheter

e Forskoleklass och grundskola: 11 100 elever 1 31 skolor varav cirka 4 000 elever ocksa ar
inskrivna 1 fritidshem

e Grundsirskola: 130 elever pa fyra enheter inklusive fritidshem exklusive individintegrerade elever
1 grundskola

e Pedagogisk omsorg cirka 15 barn samt cirka 65 barn som far omsorg kvillar, nitter och helger.

e Halmstads kulturskola: 2 100 barn och unga

Halmstads kommun utévar tillsyn och insyn samt limnar bidrag till fristaende utbildning och annan
fristaende pedagogisk verksamhet.

Barn- och ungdomsnimndens verksamheter omfattar cirka 3 000 tillsvidareanstillda och drygt 300
visstidsanstillda medarbetare.

Nimndens budget omfattar cirka 2,4 miljarder kronor 2023.

Process

Skolvisendets karnprocess ar att bedriva undervisning. Utbildningsuppdraget innefattar dartill en mangd
andra processer dir virdegrundsarbetet och olika stédfunktioners arbete dr viktiga delar.

Skollagen anger att utbildningen inom skolvisendet syftar till att barn och elever ska inhamta och
utveckla kunskaper och virden. Utbildningen ska frimja alla barns och elevers utveckling och lirande
samt fraimja en livslang lust att lira. Utbildningen ska férmedla och forankra respekt f6r de manskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det svenska samhallet vilar pa. I
utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. I utbildningen ska barn och elever ges
stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som maijligt. En strivan ska vara att uppviaga skillnader i
barns och elevers forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

I utbildningen ska barn och elever ges omsorg, kunna leka samt kinna lust, trygghet och studiero. De
ska skyddas mot diskriminering, krinkningar och andra trakasserier, samt ges inflytande Gver
utbildningen. Utbildningen ska genomféras 1 samverkan med hemmet och genom att de olika
skolformerna samarbetar f6r varje individs progression.

Huvudmannen samt varje forskola och skola ska systematiskt och kontinuerligt f6lja upp verksamheten,
analysera resultaten i forhallande till de nationella malen och utifrin det planera och utveckla
utbildningen med st6d i forskning och beprévad erfarenhet. I enlighet med skollagen ska det
systematiska kvalitetsarbetet ocksd dokumenteras, 1 syfte att visa vad som behéver utvecklas, varfér och
pa vilket sitt.
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Kulturskolan bedriver en stor del av sin verksamhet pa skolor runt om i kommunen.

Barn- och ungdomsférvaltningens Kulturskola och Kulturférvaltningens enhet Upplevelser ska genom
ett fortsatt titt samarbete se till att Kulturhuset Najaden som nav bidrar till ett levande kulturliv. Formell
och informell bildning sker genom nirvaro av kulturskola, foreningsliv, studieférbund och professionella
aktorer. Kulturen ska vara ett dagligt inslag i kommuninvanarnas vardag, och huset ska skapa
forutsittningar for méten, kreativitet och kvalitet. En tydlig samverkan mellan férvaltningarna gynnar
huset och utgir fran de olika verksamheternas uppdrag och behov.

Resultat

Varje individ ska utifran sina forutsittningar utvecklas och lira sa lingt som mojligt. Maluppfyllelsen
handlar om hur vil utbildningen skapar maojlighet att utvecklas och lira utifran liroplanernas mal samt
med stigande édlder vilka kunskaper individen utvecklar, vilket synliggérs i elevens betyg. Huvudmannen
ska ta hinsyn till barns och elevers olika behov samt striva efter att uppviaga skillnader i barnens
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Utbildningen ska dessutom skapa forutsittningar for
vilbefinnande och god hilsa, utveckla individer till fungerande demokratiska medborgare som
respekterar andra, kan samarbeta och utvecklas som individer genom att utéva inflytande och ta ansvar.
Barn och ungdomsférvaltningen anvander ett antal kvalitetsmatt, kvalitetsfaktorer f6r att f6lja resultat i
torhallande till mal, krav och riktlinjer som finns 1 de nationella styrdokumenten och didrmed ocksa
kunna se om insatser och utvecklingsarbete skapat en forflyttning i 6nskad riktning.

Kwvalitetsfaktorerna kan exempelvis handla om maéluppfyllelse i férskola, betygsresultat och jamforelser
med férvantande resultat f6r en elevgrupp, elevers och medarbetares upplevelser och tillgang pa behorig
personal. Vissa faktorer f6ljs upp pa bade nationell och lokal niva, medan andra enbart kan f6ljas upp pa
en av nivdaerna. For att skapa ett kompletterande kvalitativt underlag med syfte att skapa forstaelse for de
statistiska resultaten och analysera vilka faktorer och férutsittningar som bedéms vara avgorande for att
uppna hég kvalitet och likvardighet anvands dialog. Kvalitetsdialogen ér ett centralt verktyg for att bade
identifiera behov av och initiera skolutveckling, och dirigenom bidra till férbattrade resultat.

Betydelsefullt dr att uppmarksamma likvardighet i maluppfyllelsen utifran kén, sociala och ekonomiska
torhallanden, individens forutsittningar samt likvardigheten mellan enheter. Avvikelser uppmarksammas
och analyseras for savil hogre som ldgre resultat och gillande skillnader i resultat mellan kénen.
Forvaltningen foljer ocksa upp och analyserar delar av hur utbildningen genomférs samt vilka
forutsattningar verksamheter har och far samt hur detta inverkar pa utbildningens kvalitet och
likvirdighet.
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Beskrivning

Miluppfyllelse i férskola

Barn- och ungdomsnidmnden vill f6lja méluppfyllelse och kvalitet i férskolan.

Totalresultat grundskola

Barn- och ungdomsnimnden vill f6lja behérigheten till gymnasiet pa
totalniva 6ver tid, efter kén och med hinsyn taget till elevernas
férutsittningar.

Likvirdighet i grundskola

Barn- och ungdomsnimnden vill synliggora variationer i resultat mellan
skolor och mellan andra elevgrupperingar som exempelvis pojkar och flickor.

Progression i grundskola

Barn- och ungdomsnidmnden vill f6lja olika elevgrupps utveckling éver tid.

Kunskapsimnen i grundskola

Barn- och ungdomsnimnden vill f6lja elevernas utveckling i
kunskapsdmnena 6ver tid.

Virdegrundsresultat i skola

Barn- och ungdomsnidmnden vill f6lja resultatutvecklingen av olika
virdegrundsfrigor som tex. beror Inflytande/delaktighet, Studiero, Trygghet
och Krinkande behandling.

Nirvaro i grundskolan

Barn- och ungdomsnidmnden vill f6lja nirvaro och franvaro ver tid.

Medarbetares engagemang

Barn- och ungdomsnidmnden vill f6lja organisationens formaga att ta tillvara
och utveckla medarbetarnas engagemang till att prestera i sitt uppdrag.

Kvantitativ kompetens

Barn- och ungdomsnidmnden vill f6lja den kvantitativa tillgdngen pa
kompetens och hur den dr férdelad 1 verksamheten. Dvs antal och andel av
en viss yrkesgrupp hur de ir férdelade 1 verksamheten.

Bemanning

Barn- och ungdomsnimnden vill f6lja omfattningen och anvindningen av
timavl6nade vikarier.

Medarbetares forutsittningar

Barn- och ungdomsnimnden vill f6lja medarbetares upplevelser av sina
forutsittningar att utféra sitt uppdrag.
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Mal
| Halmstads forskolor, skolor och fritidshem ska alla barn
och elever fa likvardiga forutsattningar till en bra start i livet

Nulage

En bra start i livet forstirker det strategiska omradet "Den inkluderande kommunen™ i
planeringsdirektivet 2020-2024 dar utveckling mot en mer jamlik hilsa och vilmaende skrivs fram. I
malet I Halmstad ska alla barn och unga fa en bra start i livet, md bra och vara delaktiga i samhillet
omnimns ocksa att segregation och oacceptabla skillnader i barns uppvixtvillkor 6kar.

Varfor dr malet viktigt?

En av sambhillets viktigaste uppgifter ar att ge varje barn som fods goda forutsittningar for att fa en bra
uppvixt och att fa utveckla de férmagor som kravs for att leva ett gott liv. Den sociala ojamlikhet 1 hilsa,
och vilméiende som rader bland barn och unga i Halmstad 4r idag ett hinder f6r detta, och paverkar
kommunens utveckling pa lang sikt. Fran januari 2020 dr Barnkonventionen en del av svensk lag, vilket
paverkar nimndens arbete framat. Lagen innebir bland annat att barnets bésta ska komma 1 frimsta
rummet vid alla atgirder som rér barnet, men ocksa att barn har ritt att fa sina asikter beaktade i fragor

som ror dem.

Barns och elevers psykiska hilsa beh6ver ses i ljuset av hela deras livssituation, nagot som
Planeringsdirektiv 2020 - 2024 ocksa belyser. Familjesituationen och fritiden har minst lika stor paverkan
som forskolan, skolan och fritidshemmet, vilket innebdr att barn- och ungdomsnimnden maste
samverka mer med andra nimnder och myndigheter for att 6ka barns och elevers vilmaende. Det
behovs en tydlighet kring varje verksamhets uppdrag och att dessa agerar tillsammans s att det gor
skillnad och inget barn eller elev med stort stddbehov faller mellan stolarna.

Att uppticka behov och ge insatser tidigt har visat sig vara gynnsamt f6r det enskilda barnet och eleven
samtidigt som det dr samhillsekonomiskt 16nsamt. Barn och elever i familjer med pitaglig psykosocial
problematik, HBTQ-personer, barn och elever med funktionsvariationer samt elever med hég franvaro
ar sarskilt viktiga att uppmirksamma eftersom dessa grupper har storre risk att ma daligt eller drabbas av

ohalsa.

Halmstad blir en allt mer segregerad kommun. Skolan ska vara en plats dir elever med olika bakgrunder
och forutsittningar mots men segregationen i skolan har 6kat. Det ar ett allvarligt hinder att barn och
elever med svaga socioekonomiska férutsittningar koncentreras till ett fatal férskolor och skolor.
Skolsegregationen riskerar att leda till att vissa skolor far stora svarigheter att kompensera f6r elevers
olika behov och forutsittningar. Trots den boendesegregation som finns i Halmstad kan huvudmannen
med olika styrmedel bade forséka minska effekterna av befintlig segregation och frimja en jamnare och

mer blandad elevsammansittning.

Som framgingsrik huvudman behéver barn- och ungdomsnimnden lyckas med att kompensera f6r
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skillnader i uppvixtvillkor hos dagens barn och elever for ett i framtiden mer inkluderande och attraktivt
Halmstad. En fungerande forskolevistelse och skolgang ar en av de viktigaste skyddsfaktorerna for
sjalviorsorjning och en valfungerande plats 1 samhallet. En bra utbildning dr ocksa ett av de mest
effektiva medlen som sambhillet har f6r att bryta socioekonomiska begransningar f6r den enskilda
individen. En forutsittning for en bra skolgang ar att barn och elever har en trygg och stimulerande
milj6 1 forskola, skola och fritidshemmet, sa att alla vill vara dar och utvecklas.

Vad vill vi att arbetet med malet ska leda till?

Barn och elever ska uppleva att de mar val och att de far det stoéd de beh6ver for att utvecklas och lira i
alla vara forskolor och skolor. Barn och elever med flera riskfaktorer samt deras vardnadshavare ska
kanna att myndigheter och olika delar av kommunens verksamheter samarbetar och samagerar for att
barn och elever ska kunna utveckla god halsa, tilltro till sin egen férmaga och vara inkluderade 1

samhallet.

Resurser ska styras sa att det paverkar mojligheter att genomfora tidiga férebyggande och frimjande
insatser for en god hilsa och undvika eller minimera atgiardande insatser senare. Alla barn och elever ska
motas av tillgangliga lirmiljoer dir olikheter ses som en tillgang i undervisningen och for lirandet. Det ér
miljon som ska anpassas till barnens och elevernas behov och inte tvirtom. Varje forskolas
barnhilsoarbete, skolas elevhilsoarbete och den centrala barn- och elevhilsan ska anpassas sa att arbetet
sker strukturerat och evidensbaserat utifran de aktuella barnens och elevernas behov. Alla barn och
elever ska oberoende av bakgrund och férutsittningar tidigt och genom hela utbildningen uppleva
tillfredsstillelse av att lyckas, att duga och att kunna. Kulturskolan bidrar till detta genom att
kontinuerligt utveckla férmagan att férmedla tradition och kulturarv, men ocksa att méta och
vidareutveckla nya kulturella uttryck med utgangspunkt fran barnkonventionens artikel 31 — Barn har
ratt till lek, vila och fritid.

Malet syftar till att kortsiktigt kompensera f6r och att langsiktigt bryta skolsegregationen. Pa férskolor 1
utsatta omraden dr det darfor sarskilt viktigt att barn ges rika upplevelser att samtala om och att ett
lisfrimjande arbete utvecklar barns sprak-, lis- och skrivf6rmaga i svenska spraket. Skolorganisationen
och elevstrommar ska vara sa utformade att de bidrar till att bryta segregationen i kommunens skolor.
Barn- och ungdomsnimnden vill se fler tillfillen da elever fran olika delar av kommunen moéts och delar

erfarenheter med varandra.
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| Halmstads forskolor, skolor och fritidshem har barn och
elever ett reellt inflytande och forbereds till att bli aktiva
demokratiska varldsmedborgare

Nulage

Milet forstarker det strategiska omradet i ”Den inkluderande kommunen” i planeringsdirektivet 2020

- 2024 och malet I Halmstad ska invanarna kinna fortroende f6r kommunen och sambhillet. Dir skrivs
bland annat fram att alla invinare ska uppleva att de har lika virde, méts av respekt och har méjlighet att
vara delaktiga i samhillet. Dessutom star det om att demokratin maste erévras varje dag och av varje
generation.

Varfor ar malet viktigt?

Vilever i en tid da barn och elever far 6kat utrymme 1 samhillet men ddr mycket arbete kvarstar for att
det ska innebira reellt inflytande. Barn- och ungdomsnamndens verksamheter har en sirskild viktig roll i
att undervisa om men ocksa tillimpa och utveckla demokrati tillsammans med barn och elever vilka
utgor framtidens Halmstad. Det édr ddrfor av central vikt att forskola och skola stimulerar barns och
elevers nyfikenhet samt visar tillit till barn och elevers férmagor for att skapa ett samhillsengagemang
och framtidstro.

Enligt liroplanerna och Barnkonventionen ska de demokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar
och vara delaktig omfatta alla barn och elever. Paverkansgraden ska ocksa 6ka med barns och elevers
alder. Pa sa vis forbittras deras mojligheter att utveckla de kunskaper och fardigheter som forskolan,
fritidshemmet och skolan lir ut och samtidigt trinas barn och elever i ansvarstagande och demokratiskt
beslutsfattande. Barn- och ungdomsnamndens strivan att trina barn och elever i delaktighet och
inflytande ar sdledes betydelsefullt bade for barns och elevers nuvarande utveckling samt deras och
dirmed hela samhillets framtid.

Arbetet med normer och virden spinner 6ver flera sammanlinkade omraden. I barn- och
ungdomsforvaltningen ir barns och elevers reella paverkan och delaktighet en del av verksamheternas
virdegrundsarbete. Det ska engagera all personal och omfatta alla delar av utbildningen da det handlar
om att skapa en gemensam utveckling och fornyat krafttag kring demokratiuppdraget. Det finns
utrymme fOr att utveckla metoder £6r uppfoljning och analys pa omradet, bade pa enhets- och

huvudmannaniva.

Barn och elever far idag inte lika férutsittningar fOr att fa sin rést hord eller vara med och paverka. Nir
barn och elever har en reell paverkan och ar delaktiga i sin skolutveckling, skolmiljé och
undervisningsformer okar motivationen, maluppfyllelse och deras demokratiska kompetens. Ett aktivt
virdegrundsarbete dr grundliggande for att virna de manskliga rittigheterna, jamstilldhet samt for att
skapa forutsittningar for att ge alla barn och unga lika mojligheter.

De sviarigheter som kan finnas med att moéta och motivera varje barn och elev utifran hens individuella
forutsittningar kan ta sig uttryck i form av bristande studiero och problem med krinkande behandling
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elever emellan. Barn och elever som ir delaktiga och som kan paverka sin situation kinner sig i hogre
utstrackning trygga och inkluderade. Detta bidrar till en positiv vistelse i forskola, skola, fritidshem och i
forlingningen det demokratiska samhillet. Behovet

av att utveckla arbetet med normer och virden i den dagliga praktiken kvarstar inom forskola, fritidshem
och skola i Halmstad. Delaktighet f6r barn och unga ar ett sitt att stirka och arbeta for ett 6kat
inkluderande.

Vad vill vi att arbetet med malet ska leda till?

Malet syftar till att barn- och ungdomsniamnden tillsammans med verksamheterna utvecklar vir roll som
demokratiaktér. Barns och elevers nyfikenhet och intresse ska vara en av utgangspunkterna i
undervisningen. Det innebir att barn och elever har reellt inflytande 6ver undervisningens innehéll och
uppligg. Det kan ske genom att delta i planeringen och i olika former av uppféljningar. Barn och elever
ska kinna att de kan paverka sin arbetsmilj6 och situation. Forskolan, skolan, fritidshemmet och

kulturskolan ska ha utgangspunkten att barn och ungas delaktighet 4r kvalitetsdrivande.

Barn och elever ska i storre utstrickning informeras om fragor pa forskolan, skolan och fritidshemmet
som beror dem. Olika forum fér samverkan, som exempelvis elevrad, r viktiga sitt att trina pa
representativ demokrati och en moijlighet att paverka forskolan och skolans arbetsmiljo. Vilka forum
som anvands ska anpassas efter de lokala forhallandena pa férskolan och skolan. Namnden ser det som
positivt att testa nya arbetssitt for att nd bredare barn- och elevgrupper for att skapa reell paverkan och
Okat engagemang.

Begreppet elevinflytande behover definieras och problematiseras sé att barn, elever och personal har en
samsyn kring vad barn- och elevinflytande innebir. Kunskapen om demokratiuppdraget, jamstilldhet
och virdegrundsfragor hos pedagoger ska 6ka. Nir demokratiuppdraget och kunskapsuppdraget
integreras i undervisningen och under hela dagen i férskola och skola, resulterar det i ett levande
virdegrundsarbete.

Barn- och ungdomsnimnden ser att virdegrundsarbetet dr viktigt f6r att frimja och stirka studieron.
Arbetet med normer och virden ska frimja en studiero for lirande.

Barn- och ungdomsnimnden dr 6vertygad om att verksamheten som helhet blir bittre om barns och
elevers tankar tas till vara. Huvudmannen ska utveckla nya arbetsformer for att fanga upp barns och
elevers asikter och intressen.
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| Halmstad utbildas barn och elever av kompetenta och
engagerade medarbetare som ges mojlighet att utvecklas i
sin profession

Nulage

Kompetensforsorjning och professionsutveckling forstirker malet i Planeringsdirektiv 2020 - 2024 som
handlar om att Halmstads kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare. Hir beskrivs att
konkurrenssituationen och efterfrigan pa medarbetare med ritt kvalifikationer 6kar snabbare dn
tillgdngen.

Varfor ar malet viktigt?

Det finns ett tydligt samband mellan barn och elevers lirande och den kompetens som medarbetare
inom verksamheten har. For att sikra en god undervisning ar kompetensférsorjning dirfor en
grundforutsattning for verksamheten. Den nationella bristen pa flera yrkeskategorier ar dirmed en
avgorande utmaning. Huvudmannen behéver kraftsamla kring malomradet da verksamheten inte sjalv
klarar av att hantera det inom grunduppdraget.

De nirmaste dren planeras flera nya forskolor och grundskolor i Halmstad att 6ppna eller byggas ut.
Utover svarigheter att rekrytera kompetens pa grund av naturlig personalomsattning, stéller
utbyggnadstakten héga krav pa en redan hart ansatt kompetensforsorjning. Det finns dven stora
skillnader i tillgdng pa kompetens och behérighet mellan och inom férskolor, skolor och fritidshem i
Halmstads kommun.

Idag férekommer det att skickliga forskolldrare, lirare och rektorer undviker att arbeta i
socioekonomiskt utsatta omraden. Det bidrar till att de barn och elever som ir 1 storst behov av en
kompensatorisk utbildning inte méter den undervisningskvalitet de har ritt till. Nar forutsittningarna
skiljer sig at och barn och elever inte far tillgang till f6rskollirare och lirare med den utbildning som
krivs for att fa undervisa, harmonierar det inte med ambitionen om en likvirdig forskola, skola och
tritidshem.

Forskning synligedr betydelsen av att kunna utvecklas i sitt yrke nir det kommer till att attrahera och
bibehélla medarbetare. I framtiden beh6vs darfor kinda utvecklingsmoijligheter f6r att medarbetare ska
kunna stirkas 1 sin yrkesskicklighet. Det kan innebira att ga fran novis till sarskilt skicklig eller att ga frin
ett yrke till ett annat.

Nir tillgang pa kompetens inte motsvarar efterfrigan blir det viktigt att utveckla och utmana ridande
strukturer, forhéllningssitt, organisering och arbetssitt. Det kan handla om att préva andra yrkesgrupper
for att se hur olika kompetenser kan anvindas, samverka eller forstiarka varandra for att bidra till en
lirande organisation.

Kompetensforsorjning och professionsutveckling ér ett av barn- och ungdomsnimndens svaraste och
viktigaste ansvarsomraden.
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Vad vill vi att arbetet med malet ska leda till?

Kompetensforsorjning inom barn- och ungdomsnamnden syftar till tva saker. Den forsta ar att sikra det
totala behovet av kompetens. Det andra ir att strategiskt organisera verksamheten utifrin den
kompetens som finns 1 syfte att minska den pedagogiska segregationen genom att ha ritt kompetens pa
ritt plats.

For att forverkliga en saidan ambition 4r det betydelsefullt att Halmstads kommun agerar som en
gemensam arbetsgivare, 1 stallet for att varje enskild forskola och skola bildar sitt eget system. Det
innebdr ett kollektivt ansvarstagande ddr barns och elevers lirande samt behov star i centrum. De som
arbetar pa forskolor, fritidshem och skolor i socioekonomiskt utsatta omraden ska sirskilt uppleva stod
och erkinnande.

Malet dr att systematiskt arbeta fOr att attrahera, utveckla och erkinna kompetens, for att sedan i dialog
med medarbetarna anvinda deras kompetens strategiskt dir den bast beh6vs. Systematiken skapar en
effektiv kompetensférsorjning och en mojlighet f6r medarbetare till professionell utveckling genom hela
yrkeskarridren.

Rektor ska ha goda foérutsittningar att lyckas i sitt uppdrag och inte limnas ensam 1 arbetet med
kompetensforsorjning. Huvudmannen ska halla ihop och driva arbetet systematiskt sé att rektor kan ta
ansvar for sin niva. Alla medarbetare ska fa uppleva ett héllbart arbetsliv och en méjlighet att utveckla

sin yrkesskicklighet for att barn och elever ska nd sa laingt som maijligt.

I tider av brist pa legitimerad personal behéver forskollirare, lirare inom skola och fritidshem ges goda
forutsittningar att specialisera sig mot undervisning och undervisningsrelaterade arbetsuppgifter. Genom
att prova nya kompetenser och yrkesgrupper kan lirarprofessionen rora sig mot en sadan specialisering.
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| Halmstads forskolor, skolor och fritidshem ska
maluppfyllelsen 6ka genom en utvecklad undervisning

Nulage

Ett arbete med att utveckla undervisningen fér hogre maluppfyllelse forstirker visionen om
kunskapsstaden som formuleras i Strategisk plan 2020 - 2024. Pa samma sitt forstirks barn- och
ungdomsforvaltningens tre malbilder. En foérskola, skola och fritidshem med hog mélupptyllelse moter
ocksa upp planeringsdirektivets prioriterade omrade ”Attraktivitet for tillvaxt”.

Varfor ar malet viktigt?

All forskning visar att undervisningen behéver vara i centrum for skolutvecklingen i en framgangsrik
torskola, skola och fritidshem. Arbetet att planera och folja upp undervisningen och att tillsammans med
sina kollegor undersoka hur undervisningen leder till lirande bland barn och elever ar det viktigaste for
att nd en hégre maluppfyllelse. Barn- och ungdomsnimnden vill med malet signalera héga forvintningar
och en tilltro till det arbete pedagoger och skolledare gor.

Enligt skollagen ska alla barn och elever erbjudas en likvirdig utbildning, vilket innebar att kvaliteten 1
verksamheten ska vara sa hog att de faststillda malen kan uppnas oavsett 1 vilken verksamhet de finns.
Detta krav stiller skollagen oberoende av barnens och elevernas férutsittningar. Dir forutsittningarna
ar svarare ar skollagen tydlig med att det ytterst 4r huvudmannen som ska sikerstilla att utbildningen ar
kompensatorisk. Huvudmannen behover darfor sikerstilla att det finns resurser och kompetens for att
undervisningen ska kunna mota barn och elever i behov av sarskilt stod. Samtidigt som alla ska fa
forutsittningar att na de kunskapskrav som minst ska uppnas ska undervisningen ocksa kunna utmana
de elever som vill na lingre. Alla barn och elever ska kunna na sin fulla potential.

I skolan syns stora resultatskillnader mellan skolor och olika elevgrupper. Var femte halmstadselev som
avslutade sin skolgiang i grundskolan 2019 gjorde detta utan att na behorighet till gymnasiet.
Maluppfyllelsen i kommunen sammanfaller starkt med faktorer som socioekonomi, kén och annat
modersmal. Alla barn och elever i Halmstad ska ges moijlighet att lyckas. Att nd en behorighet till
gymnasiet dr en friskfaktor och grundférutsittning for att senare kunna fa ett arbete och bli
sjalvforsorjande. For elever, sarskilt pojkar, som inte blir behoriga till gymnasiet 6kar risken patagligt att
hamna 1 utanférskap och kriminalitet. Ur ett samhallsperspektiv handlar detta om att bygga Halmstad
starkt for framtiden.

I Halmstad finns skillnader i férskolor, skolors och fritidshems pedagogiska lirmiljer och 1 vilken grad
barnen moter en utvecklad undervisning inom hela liroplanen. Alla har ritt till en lirandemiljé dar det
rader en studiero som frimjar lirandet. Det paverkar barns och elevers livschanser och deras méjligheter

att lyckas 1 sin framtida skolging.

Vad vill vi att arbetet med malet ska leda till?
Malet ska leda till en hogre maluppfyllelse och 6kad likvardighet i f6rskola, skola och fritidshem. Det
giller bade kunskapsmal och virdegrundsmal. For alla 1 organisationen ska det vara tydligt att det ar
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undervisningens kvalitet, inte barns och elevers bakgrund som avgér om de nar malen. Undervisningen i
samtliga verksamheter ska vara utformad for att kompensera f6r barn och elevers olika forutsittningar
och frimja studiero. Skillnaderna i maluppfyllelse som idag finns mellan kénen ska minska genom att
pojkars maluppfyllelse 6kar. Kulturskolans undervisning ska genom att erbjuda méjligheter till
specialisering och férdjupning bibehalla och utveckla sin position som angeligen och relevant
samarbetspart i utvecklingen av Halmstads kulturliv.

Malet ska bidra till att undervisningen i alla nimndens skolformer vilar pa beprévad erfarenhet och
vetenskaplig grund. Foérskolor, skolor och fritidshem har systematik och arbetssitt f6r att underséka den
undervisning barn och elever méter och vilken effekt den har pa deras lirande och maluppfyllelse. For
att kunna ta detta ansvar behover forskollirare och lirare ges forutsittningar att planera, f6lja upp och
utveckla sin undervisning i en miljé som kinnetecknas av nyfikenhet, kreativitet och gemenskap. 1
verksamheterna ska det finnas ett 6ppet klimat och vara tillatet att bade testa nya metoder och
misslyckas, for att sedan testa nagot nytt igen. Rektorer ska fungera som pedagogiska ledare och leda
sina medarbetares lirande och utveckling i ett kollegialt lirande. Huvudmannen ska ge forskolor, skolor
och fritidshem stod 1 att sakerstilla undervisningskvalitet med sarskilt fokus pa likvirdighet och
kompensatoriskt ansvar.

Varje barn och elev ska kidnna att pedagoger tror pa dem och har hoga férvintningar pa att de ska lyckas.
Barn och elever som behéver det ska, direkt nir det uppticks, fa det stéd som de har ritt till. Det
innebar att nimnden Over tid vill se en forskjutning av insatser fran hogstadiet till f6rskolan och de
tidigare stadierna. Sarskilt begavade och hogpresterande elever ska stimuleras och utmanas genom
utvecklad undervisning. Namnden vill se insatser som syftar till att utveckla kompetensen inom
torvaltningen bade vad giller att uppticka dessa elever och att anpassa undervisningen efter elevernas
behov. Ett sarskilt fokus ska ocksa ligga pa att utveckla undervisning och strukturer som gynnar pojkars
lirande.

Grunden fOr att en elev ska uppna behorighet till gymnasiet byggs redan i foérskolan. Genom att utveckla
undervisningen inom vissa identifierade omriden/dmnen ska behorighet till gymnasieskolan 6ka. Utifran
det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva har det 6ver tid uppmirksammat att lag
maluppfyllelse aterfinns inom matematik och svenska som andrasprak. Namnden vill se insatser inom
dessa omraden.

Nimnden kommer efterfriga underlag pa hur férskolor och skolor arbetar med att utveckla
undervisningen och vilka behov av stod dessa har frin huvudmannen. Alla inom nimndens
ansvarsomrade ska kidnna ett gemensamt ansvar for att alla barn och elever ska kunna na sa langt som
mojligt utifran sina forutsittningar. Varje niva i styrkedjan ska ta sitt ansvar for att héja maluppfyllelsen.
Verksamheter som under lingre tid haft svarigheter att vinda maluppfyllelsen och resultaten pa egen
hand ska ges st6d i arbetet.
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Resurser och forutsattningar

Ekonomi

Samtliga belopp 1 tabellerna anges i tkr.

Budget 2023 och plan 2024-2028

Utfall Budget Budget
vht 641 och 649 2021 2022 2023 Plan2024 Plan2025 Plan2026 Plan2027 Plan 2028

ﬁ"t‘;'l'("‘t'g?m“dets 319364 207797 284545 284545 284545 284545 284545 284545

Lonekostnader -1583280 -1617991 -1617991 -1617991 -1617991 -1617991 -1617991 -1617 991
Lokalkostnader -371 119 -362 202 -390 716 -405 541 -422 841 -448 891 -478 531 -487 946
Kapitalkostnader -12 916 -18 276 -20 627 -22 564 -23 403 -25765 -25765 -25765
Ovriga kostnader -629 390 -632 439 -527 157 -518 878 -537 331 -536 881 -507 241 -497 826

Q::t'ﬁgjgr’"’adets 2596704 2630907 -2569890 -2578374 2614966 -2642928 -2642928 -2 642928

Resultat/ram -2277340 -2333110 -2285345 -2293829 -2330421 -2358383 -2358383 -2358383

Driftsférandring

Driftsférandringar Utfall 2023 Utfall 2024 Utfall 2025 Utfall 2026 Utfall 2027 Utfall 2028
Ramférandring (641) 12716 8484 36 595 27 962 27 962 27 962
Ramféréndring (649) 600 600 600 600 600 600

Ramférandringen ovan avser fordndring gentemot budgetramen ar 2022, f6r Grundskola och
barnomsorg (641) respektive Kulturskolan (649), som aterfinns 1 Verksamhetsplan med budget 2022.

Samtliga summor 4r exklusive 16ne6kningar och inflationskompensation.

Ekonomiska férindringar avseende driftbudgeten handlar sammanfattningsvis om att fa en budget 1
balans. Da budgetramen pa totalniva ska hallas, innebir detta att samtliga utékningar 1 form av barn- och
elevantal, anpassningar till nya lagar, och sirskilda satsningar ska tas inom befintlig ram.

Efter flera ar av effektiviseringar har férvaltningen natt den grans dar det 4r svart att gora
effektiviseringar och kostnadsreduktioner inom befintliga ramar. Det handlar om att kunna bedriva
grundverksamhet pa en rimlig niva. Senaste aren har tidigare effektiviseringskrav tickts av sirskilda
medel fér pandemin, sjuklénekostnader och statsbidrag. Detta dr inte en hallbar 16sning.

Budgetram f6r 2023 beslutas forst den 13 december 2022, varfér det hir avsnittet kommer att revideras

vid nimndens sammantride 1 januan 2023.
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Investeringar
Investeringar Utfall 2023 Utfall 2024 Utfall 2025 Utfall 2026 Utfall 2027 Utfall 2028
Ram (641) 49 900 14 000 31400 29 400 29 400 29 400
Ram (649) 300 400 400 400 400 -400

Investeringar ar 2023 pa 49 600 tkr avser investeringar enligt plan fér Grundskola och barnomsorg
(641), fordelat enligt foljande:

e 40 000 tkr - investeringsanslag till nya grundskoleplatser
e 30600 tkr - inventarier till nya férskolor

e (000 tkr - arligt anslag f6r inventarier till férvaltningens verksamheter

Investeringar pa 300 tkr avser Kulturskolan (649) och anvinds till kop av inventarier och instrument.

Budget 2023

Barn- och ungdomsnimndens budget 2023 uppgar till 2 285 345 kronor, utan upprakningar for loner,
hyror, volymokningar, inflation etc, enligt den plan som aterfinns i Verksamhetsplan med budget 2022.
Det dr denna som ligger till grund f6r budgetarbetet 2023 med anledning av att det ar valar. Definitiva
budgetramar f6r 2023 tas av kommunfullmiktige den 13 december 2022. Barn- och ungdomsnimndens

budget ir uppdelad i tva anslagsomraden:

e 2256 164 tkr - Grundskola och barnomsorg (641)
e 29181 tkr - Kulturskolan (649)

I Planeringsdirektiv med budget 2022 aterfinns fortsatt satsning med anledning av pandemin som Okar
fran 4 000 tkr till 5 000 tkr. En 6kning f6r Samsynk med héjning fran 3 000 tkr till 5 000 tkr. Likt
tidigare 4r finns en volymokning som hamnat pa 23 100 tkr, samt effektiviseringar och
kostnadsreduktioner motsvarande 22 800 tkr for ar 2023.

Storre delen av budgeten ca 65 procent fordelas efter den resursfordelningsmodell som nimnden har
fattat beslut om. Budgeten fordelas till kirnverksamhetens enheter 1 férskola och grundskola, samt till
bidrag for fristaende forskolor och grundskolor. Principerna f6r modellen ér:

e Enkel modell som ir kind, begriplig, 6verskadlig

e Modellen ska frimja en likvirdig verksamhet

e Baserad pa forskning - socioekonomiskt viktad resurs

e Tillimpbar pa bade kommunal och fristaende verksamhet

e Elevpengen faststills nir nimnden fattar beslut om budget och idndras inte under budgetar
e Avstaimning av antalet barn och elever per manad och justering efter utfall

e Buffert for hantering av avvikelser 1 volymer

Resterande del ca 35 procent av budgeten férdelas som anslagsbudget till Forsknings- och
utvecklingsavdelningen, Stoéd och utveckling, resursenheter, sirskola, fastigheter och 6vriga

forvaltningsgemensamma kostnader.
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En preliminir sammanstillning visar pa féljande férdelning av en budget, utifran antaganden som gjorts
om léneckningar, hyreskompensationer, volymforindringar, effektiviseringar, férindringar, behov och
satsningar. Denna kommer att revideras till januari 2023, nir nytt beslut tas av nimnden av 2023 ars

verksamhetsplan med budget.

Verksamhet Budget 2022 Budget 2023 Diff
FRISTAENDE 274 289 297 483 23194
FORSKOLA 584 957 575 153 -9 804
GRUNDSKOLA 952 047 970 025 17 979
KULTURSKOLAN 29 923 30523 600
LEDNINGSRESURSER 101 085 106 505 5421
RESURSENHETER 20 140 20 364 224
SOU FORVALTNINGSGEMENSAMT 306 219 351 448 45 229
SARSKOLA 49 094 59 905 10 811
Totalsumma 2317 753 2 411 407 93 653

Barn- och ungdomsniamndens preliminara budget f6r ar 2023 uppgar till 2,4 miljarder kronor. Har 1 ingar
Kulturskolans budget med 30 miljoner kronor, som numera ar eget anslagsomride (649).
Sammanstillningen ovan riknar med en ramokning med anledning av 6kade maltids- och

drivmedelspriser.

For att barn- och ungdomsférvaltningens férslag till budget ska vara en budget i balans,
behover effektiviseringar motsvarande 45 Mkr himtas hem under 2023 inom anslagsomrade
(641).

Fordelning av effektiviseringar har planerats in 1 budget 2023 enligt féljande:

e Forskola: 14 miljoner kronor - Effektiviseringen motsvarar 2,95 procent av 2022 ars budget for
skolomrade A och B. Av férskolans effektiviseringar bestar 65 procent (9,1 miljoner kronor av
14 miljoner kronor) av forvintade intikter, d v s statsbidrag som balanseras till 2023 eller av nya

statsbidrag som vintas komma in.

e Skola: 17 miljoner kronor - Effektiviseringen motsvarar 2,28 procent av 2022 ars budget for
skolomrade C, D och E. Av skolans effektiviseringar bestar 44 procent (7,5 miljoner kronor av
17 miljoner kronor) av forvintade intikter, d v s statsbidrag som balanseras till 2023 eller av nya

statsbidrag som vintas komma in.

¢ Ledning, Stod- och utveckling, samt férvaltningsgemensamma poster: 14 miljoner
kronor - Effektiviseringen motsvarar 1,29 procent av budgeten fo6r 2022. 1
torvaltningsgemensamma poster hittas hyror, maltider, stid, I'T och andra gemensamma poster
som snarare Okar till 2023 dn minskar. Det aterstar att fatta beslut om eventuellt 6kade
barnomsorgsavgifter, vilket ytterst ar ett beslut som tas av kommunfullmiktige.

Verksamhetsplan 2023 fér barn- och ungdomsnamnden 17
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For att nd budget 2023 i balans finansieras sammanlagt 37 procent (16,7 miljoner kronor) av den totala
potten effektiviseringar av statsbidrag. Detta ir i lingden inte en héllbar 16sning, men det l6ser den mest
akuta situationen f6r det kommande dret, om budgetramen blir enligt det forslag som finns i
Verksamhetsplan med budget 2022. Resterande del kommer att paverka grundbemanning och
torvaltningens grunduppdrag.

Effektiviseringar och sirskilt neddragning av barn- och elevpengen leder till ligre bemanning per barn
och elev, vilket kan innebdra att barn- och elevgrupperna blir stérre. Konsekvensen blir simre mojlighet
att mota barn och elever individuellt. Det leder till simre vilbefinnande och méjlighet att utvecklas och
lira och i slutindan paverkas behorigheten till gymnasieskolan. Vidare reduceras mojligheten att bedriva
kompensatoriskt arbete utifran barn och elevers olika forutsittningar, vilket kan paverka att den

olikvirdighet som for nirvarande rader kommer att besta.

Mer exakt ram kan presenteras efter kommunfullmiktige tagit beslut om Verksamhetsplan med
budget 2023, vilket férvintas ske den 13 december 2022. Detta innebir att nimndens
Verksamhetsplan med budget kommer att behéva revideras i januari ar 2023.
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HR-nyckeltal

Obligatorisk redovisning av sjukfranvaro

Total sjukfrdnvaro av ordinarie arbetstid (%)

Summa tid med langtidsjukfranvaro - mer an 60 dagar (%)

Summa sjukfrénvarotid - 29 ar och yngre (%)

Summa sjukfranvarotid - 30-49 ar (%)

Summa sjukfranvarotid - 50 ar och aldre (%)

Verksamhetsplan 2023 fér barn- och ungdomsnamnden
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Internkontroll

Internkontroll dr ett samlingsbegrepp for de system, processer och rutiner som bidrar till att
verksamheten utfors sikert, effektivt och andamalsenligt. Att ha god internkontroll handlar om att ha
god styrning 6ver verksamheten. Att testa den interna kontrollen handlar om att granska och sikerstilla

att internkontrollen fungerar.

Verksamhet

Risk att uppgifter om barn och elever med skyddade personuppgifter
hanteras felaktigt

B Det finns rutiner kring hantering av barn och elever med skyddade personuppgifter men det finns
risk att dessa inte eftetlevs i verksamheten. Om si sker finns en risk att barn och elever som lever med

skyddade personuppgifter kan fara illa.

Brist pa krisberedskap pa enheterna

B Dt finns risk for att enheterna saknar krisberedskap. Varje enhet ska ha en krisplan och denna ska

vara kind i verksamheten.

Ekonomi

Risk att regler for representation inte bokfors enligt anvisningar

Vid all representation, savil intern som extern, ska syfte och deltagare anges for att visa anledningen
till representationen. Momsavdrag vid representation ska bokféras korrekt.

Risk att inkop inte gors enligt riktlinjerna for upphandling och inkop.

Inkop ska goras enligt kommunens ramavtal. Foljs inte detta bryter kommunen mot lagen om
offentlig upphandling (LOU) och kan bli skadestandsskyldig.

First Card anvandare handlar utanfor avtal vilket medfor merkostnader.

First Card anviandare handlar utanfor avtal. Behover sakerstillas att de som handlar ocksa har
utbildning f6r detta.
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Lagar, riktlinjer och planer

Risk att inte dubbla belastningsregister lamnas vid anstallning inom LSS

M Barn- och ungdomsnimnden har fran och med augusti 2020 tagit 6ver korttidstillsynen enligt LSS.
Belastningsregisterutdrag ska uppvisas bade for arbete inom skola och férskola samt f6r arbete med barn
med funktionsnedsattning (LSS verksambhet).

Barn tillfragas inte i arenden som ror dem

B Barnkonventionen blev lag 1 januari 2020 dar framgar att barn ska horas i drenden som rér dem.

Planer mot krankande behandling upprattas ej

2 Varje ar ska alla forskolor och skolor uppritta en plan mot diskriminering, trakasserier och
krankande behandling. Planen ska skickas till huvudmannen och diarieforas.

HR/medarbetare

Risk att bisyssla inte anmals enligt rutin

B \edarbetare meddelar inte chef sin bisyssla och anmaler inte bisyssla i Heroma sjilvservice.

Verksamhetsplan 2023 fér barn- och ungdomsnamnden 21
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Vad ar kvalitetsstyrning?

* Kvalitetsstyrningen foljer hur det gar i barn- och
ungdomsnamndens grunduppdrag: "Att bedriva likvardig
utbildning med jamn och hog kvalitet”.

* Barn- och ungdomsnamnden har i verksamhetsplanen
formulerat faktorer inom specifika omraden utifran VAD
som sarskilt ska foljas i verksamheten. Se bild till hoger.

* Barn- och ungdomsforvaltningen har ansvaret for att pa
basta satt utforma HUR statistik och resultat synliggor
faktorn. Detta gors genom kvalitetsindikatorer, som ar
matt och specifika matningar i denna redovisning.

Kvalitetsfaktorer

Kvalitetsfaktorer

Beskrivning

Maluppfyllelse i forskola

Barn- och ungdomsnimnden vill f6lja maluppfyllelse och kvalitet 1 férskolan.

Toralresultat grundskola

Barn- och ungdomsnimnden vill f6lja behérigheten till gymnasiet pa
totalniva over tid, efter kon och med hansyn taget till elevernas
forutsattningar.

Likvardighet 1 grundskola

Barn- och ungdomsnamnden vill synliggira variationer i resultat mellan
skolor och mellan andra elevgrupperingar som exempelvis pojkar och flickor.

Progression 1 grundskola

Barn- och ungdomsnimnden vill félja olika elevgrupps utveckling Gver tid.

Kunskapsimnen 1 grundskola

Barn- och ungdomsnimnden vill f&lja elevernas utveckling 1

kunskapsimnena 6ver tid.

Virdegrundsresultat 1 skola

Barn- och ungdomsnimnden vill f6lja resultatutvecklingen av olika
virdegrundsfragor som tex. berdr Inflytande/delaktighet, Studiero, Trygghet
och Krinkande behandling.

Nirvaro 1 grundskolan

Barn- och ungdomsnimnden vill f6lja nirvaro och frinvaro éver tid.

Medarbetares engagemang

Barn- och ungdomsnimnden vill f6lja organisationens férmaga att ta tillvara

och utveckla medarbetarnas engagemang till att prestera i sitt uppdrag,

Kvantitativ kompetens

Barn- och ungdomsnimnden vill f6lja den kvantitativa tillgangen pa
kompetens och hur den ir fordelad 1 verksamheten. Dvs antal och andel av
en viss yrkesgrupp hur de ir fordelade 1 verksamheten.

Bemanning

Barn- och ungdomsnimnden vill f6lja omfattningen och anvindningen av
tumavlonade vikarier.

Medarbetares forutsittningar

Barn- och ungdomsnimnden vill f6lja medarbetares upplevelser av sina
forutsattningar att utfora sitt uppdrag.




Kvantitativ kompetens

Kvalitetsindikatorer




Forskollarartathe

* Pa nasta bild visas ett diagram med anstéallningsgraden av alla som ar anstéllda i
forskolan, inkl. medarbetare som ar franvarande (gar ej sortera bort)

Rod linje = Andel legitimerade forskollarare av de som arbetar pa forskolan. Exempel: 50 % visar 50 % av de som arbetar pa forskolan ar
legitimerade forskollarare.

Staplar = Antal medarbetare och indikerar pa férskolans storlek.

 Statistiken i diagrammet ar framtagen i augusti 2023.

e Rutan med Halmstads kommuns kommunala skolor jamfért med rikssnittet
(kommunala skolor) visar statistik fran 2022.




Forskollarartathet




Behorighetsgrad (grundskola)

* De kommande diagrammen visar behorighetsgrad i grundskolan. Det ar hur stor del av de
legitimerade lararnas undervisning som sker i amnen dar de ar behdoriga att undervisa. Det ar inte
ett matt pa hur stor andel av lararna som ar legitimerade.

* Det andra diagrammet visar aven socioekonomiskt index per grundskola. Indexet baseras bl.a. pa
kdn, vardnadshavares utbildningsniva, ekonomiskt bistand.

Att téinka pa!

* Pa skolor med flera stadier har behorighetsgraden slagits ihop och sedan raknats om till en
gemensam behorighetsgrad. Detta paverkar utfallet.

 Statistiken baseras pa den information som rapporterades in till SCB i oktober 2022.




Behorighetsgrad

Behorighetsgrad och antal larare

120%

100%

80%

60%

40%

20% I
o, B I
S D

40,0

0,0

20,0

I 0,0

I 111
% S A

74% Behorighetsgrad Halmstad

72% Behorighetsgrad Riket

70,0
60,0

’

50,0

w

N

[y

2
R A T N R T I L P P I
S & O O ¥ 9 S S S P ST AV A\ A PSR P S AP P S\ X
L & @ S & & & £ P L E N P & & X oV & P ¥ P S R O P
XN NN SN RREI X IO EEY oo LEEE LYW LS
¢ W & X ® & & S T TS E ST E RN S Y L FHFE LS
? 2\ N RN ¥ D 2 2 X S > N S P L& (2 Q A N S ¥ LQ
R NN PN R ) AN AP S o G X« K NS
P . {
2 AR & > & f @ P & B & @ o’ ¢ .& s
& & S \§> Q A AR L & N

I Antal heltidstjanster AA I3rare med lararlegitimation s Behorighetsgrad




Behorighetsgrad och socioekonomiskt index

Behorighetsgrad och socioekonomiskt index
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Fordelning av forstelarare

* Nasta bild visar tva diagram med fordelning av forsteldarare pa grundskolan.

Lila staplar = hur forstelararna borde vara fordelade med hansyn till skolornas storlek och deras socioekonomiska
index.

Orange staplar = antal forsteldrare per skola

* Hosten 2023 var 88 forstelarare anstallda pa Barn- och ungdomsforvaltningen.

 Statsbidraget som finansierar forstelararnas lonetilldgg ar uppdelat i tva sa kallade
potter. En pott ar riktad till skolor med sarskilt svara forutsattningar med hansyn till
elevernas socioekonomiska bakgrund. Den andra potten riktar sig till dvriga skolor.
Diagrammen visar tilldelningen for bada potterna.




Fordelning av forstelarare

Tilldelning for skolor med sarskilt svara
forutsattningar med hansyn till elevernas
socioekonomisk bakgrund

Tilldelning for ovriga skolor

M Tilldelning forstelarare, 23st utifran elevantal och
socioek index

M Nulage forstelarare 18st
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Bemanning

Kvalitetsindikator




Andel timlonekostnader av utbetald Ion

* Timlonekostnader avser anstallningar pa 1 dag upp till 3 manader.

Mater hur stor del av [6nekostnaderna som betalas ut i timlon av den totala [6nekostnaden.

Matningen har gjorts under perioden 1 sep-30 nov under aren 2019-2022.

Lagsta, hogsta och medelvarde
inom forskola

Lagsta, hogsta och
medelvarde inom grundskola

Lagst | Medel Hogst Lagst Medel Hogst
2022 0% 9% 52% 2022 1% 10% 37%
2021 1% 9% 25% 2021 0% 5% 17%
2020 0% 9% 35% 2020 1% 4% 8%




Framgangsfaktorer - forskola

Samordna vikariebestallningar

Att samordnare/rektor ar involverad i
vikarieanskaffningen vid planerad saval oplanerad
franvaro verkar ha en positiv effekt.

Bemanningsrutinen
Att folja bemanningsenhetens rutin, se avsnitt pa
intranatet “Innan du bestaller vikarie”

Kultur och sammanhalining

Att arbeta med att forskolan ska se sig som en gemensam
enhet och fa en stark vi-kansla som stracker sig 6ver
avdelningarna.

Vikarier med manadslén
Genom att Overanstalla eller anstalla “huspool” med
manadslon (6ver 3 man) kan enheten minska behovet av

timavlonad personal.

Utvalda forskolors kvalitetsindikator
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Andel timlonekostnader — forskola

Enheter med lagst och hogst
kostnader for timlon (sep-nov)

Lagst | Medel Hogst

2022 0% 9% 52%
2021 1% 9% 25%
2020 0% 9% 35%

Y-axel = Genomsnittlig andel
timlénekostnad 2019-2022

X-axel = Varje punkt ar en
forskola

Genomsnittlig andel timlonekostnad
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0%

Genomsnittlig andel timlénekostnad 6ver tid per forskola (2019-22)

Forskolor




Andel timlonekostnader — grundskola

Enheter med lagst och hogst
kostnad for timlon (sep-nov)

Lagst | Medel | Hogst
2022 1% 10% 37%
2021 0% 5% 17%
2020 1% 4% 8%

Y-axel = Genomsnittlig andel

timlonekostnad 2019-2022

X-axel = Varje punkt ar en

grundskola

Genomsnittligt timlénekostnad
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Varje grundskolas genomsnittliga tidlonekostnad (2019-22)

Grundskolor




Medarbetares

forutsattningar och
medarbetares engagemang

Kvalitetsindikatorer




Medarbetares engagemang

* Medarbetares engagemang mats i Medarbetarenkaten.

* Medarbetarenkdatens HME (hallbart
medarbetarengagemang) baseras pa indexvarden i
omradena motivation, ledarskap och styrning.

* Ringarna ovan visar gransvardet for hur bra
resultatet anses vara.

* Barn- och ungdomsforvaltningen placerar sig over
gransvardet for vad som kan anses vara ett bra
resultat. Bade vad galler samtliga medarbetare och
specifikt for de chefer som klassificerar sig som c-
chefer, rektorer ingar i den kategorin.
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74

72

70
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83
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80 80 80

Motivation Ledarskap

HME

82

Styrning Totalt

Barn- och ungdomdsférvaltningens samtliga medarbetare

M Barn- och ungdomsférvaltningens C-chefer

W Halmstads kommun




Upplevda forutsattningar (del 1)

* Medarbetarenkaten stdller en fraga om medarbetare
upplever att de har rimliga forutsattningar i sitt

uppdrag.

* Fragan har svarsalternativ 1 — 5. Ett hogre varde
innebar att man upplever sina forutsattningar som
rimliga.

* Medelvardet for totalen ar 4 for samtliga medarbetare i
forvaltningen och 3,5 for c-chefer dar rektorer ingar.

4,5

3,5

w

2,5

N

1,5

Upplevda forutsattningar

Rimliga forutsattningar for samtliga medarbetare

Barn- och ungdomsforvaltningens samtliga medarbetare
B Barn och ungdomsforvaltningens C-chefer

W Halmstads kommun




Upplevda forutsattningar del 2

* Svarsfordelningen visar
svarsalternativet som
medarbetarna valt pa
medarbetarenkaten gallande
fragan om upplevda
forutsattningar.

» Storre antalet har valt att svara 3.
En stor del har svarat 4-5, men
det gar ocksa se att ndstan en
tredjedel av forvaltningens c-
chefer har svarat 1-2.

Svarsfordelning, samtliga
medarbetare
Barn- och ungdomsforvaltningen

4-5 m3 m1-2

Svarsfordelning for C-Chefer Barn-
och ungdomsférvaltningen

4-5 m3 m1-2




Maluppfyllelse i forskolan

Kvalitetsindikatorer




Forskolldrares skattning av maluppfyllelse

* Nasta bild visar forskollarares skattning av i vilken man utbildningen gett
varje barn forutsattningar att utvecklas utifran laroplanens mal och
bidragit till varje barns utveckling och larande.

* Bilden darefter visar skattningen over tid.

e Skalan for skattningen ar ”inte alls”, "till viss del”, "tills stor del” och "helt”.

* Stapeldiagrammet visar andelen forskollarare som svarat "till stor del" och "helt” pa de olika pastaendena.

* Skattningen gors av forskollarare i maj manad varje ar.




Forskollarares skattning av maluppfyllelsen
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Forskollarares skattning av maluppfyllelsen

Sama

Ansvara for sina handlingar

Uttrycka asikter/paverka

Bygga/skapa/konstruera

Upptéacka/utforska teknik

Reflektera over no/teknik

Biologi/fysik/kemi

Bidra till hallbar utveckling

Ekologiskt kretsloppstdankande

Urskilja matematik

Matematiska begrepp

Matematisk problemlsning

Svenskt teckensprak*

Svenska/modersmal*

Oppenhet, respekt, solidaritet

rbeta/delta i beslut & Empatisk formaga
100% . .
Hantera etiska dilemman

Allas lika varde

Intresse for hallbart samhalle (7)

Identitet/integritet

Sjalvstandighet/sjalvtillit

Lust att leka och lara

Fungera i grupp

Omsesidig kommunikation

Fantasi/forestallningsformaga

Motorik/valbefinnande

Begrepps- och omvarldsuppfattning

Skapande i olika uttrycksformer

Mediala bilder/texter (IT)

Svenska/nat.minoritite&ss“)rék* Talsprak/kommunicera
u

urell identitet Skriftsprak/symboler
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Forskollarares skattning av vardegrundsarbetet

* Nasta bild visar forskollarares bedomning av vardegrundsarbetet genom
atta fragor, som utgar fran Skolverkets beskrivning av innehallet i
vardegrundsarbetet.

Skalan for skattningen ar “inte alls”, “till viss del”, "tills stor del” och "helt”.
Stapeldiagrammet visar andelen forskolldrare som svarat "till stor del" och "helt” pa de olika pastaendena.
Spindeldiagrammet visar skattningen over tid.

Skattningen gors av forskollarare i maj manad varje ar.




Forskollarares skattning av vardegrundsarbetet
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Vardnadshavares syn pa forskolan

* Enkaten till vardnadshavare gors vartannat ar. Senast
2023.

* Enkaten staller 20 fragor och pa nasta bild foljer ett
urval av svar.

* Procentsatsen anger andelen som svarat ” stammer
helt och hallet” och “stammer ganska bra”.

* Svaren galler enbart kommunala férskolor.

* Det ges utrymme for fria synpunkter till férskolan
respektive forvaltningen.

Vardnadshavarenkat 2019 2021 2023

Det ar tydligt att krankande behandling och
diskriminering inte accepteras pa férskolan

86% 83% 87%
Personalen stimulerar mitt barns lust att lara. 92% 91% 93%
Personalen ger mitt barn inflytande och uppmuntrar
honom/henne att ta ansvar i verksamheten

76% 72% 78%
Personalen utmanar och ger mitt barn det stod det
behover. 87% 84% 88%
Jag upplever att mitt barn kanner sig trygg och trivs
pa forskolan. 94% 95% 96%
Jag upplever ett gott bemotande fran personalen 94% 94% 96%
Som helhet dr jag n6jd med mitt barns forskola. 92% 91% 93%




Barngruppens storlek

* Barngruppens storlek varierar under aret, med flest barn inskrivna pa varen innan en alderskull slutar for
att borja i forskoleklass.

* Darfor har forvaltningen fyra matdatum, jamnt fordelade under aret som ger ett genomsnitt for aret. Dessa
uppgifter redovisas i linjediagrammet pa nasta bild.

* Linjediagrammets siffror skiljer sig fran den nationella jamforelse i tabellen till hdger. Detta eftersom SCB
samlar in uppgifter med matpunkten som enbart dr den 15 oktober (senast ar 2022).




Barngruppens storlek

17,6 Barn per
17,4 barngrupp i forskola*®
17,4 Kommunala férskolor
17,2
17 Halmstads
17 kommun Riket
16,8 16,8 2022 16,2 15,5
108 16,7 2021 16,4 14,7
2020 16,0 14,8
16,6 16,5 16,5
16,4 *SCB samlar enbart in uppgifter for 15 oktober,
16,4 vilket gor statistiken i tabell och diagram for
Halmstad skiljer sig at.
16,2
16
15,8
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023




Barns vistelsetider 2023

* Diagrammet visar den bokade snittvistelsetiden per
vecka. Den bokade vistelsetiden ar den tid som
verksamheten planerar aktiviteter efter och langsiktigt
bemannar for.

* Matpunkt ar 15 maj 2023.

* Att tdnka pd! Alla inskrivna barn har ratt att narvara
och ta del av utbildningen 15 timmar per vecka.
Darutover paverkas vistelsetiden om vardnadshavarna
forvarvsarbetar eller studerar.

Timmar per vecka
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33,1
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Barn per arsarbetare

* Mattet barn per arsarbetare anger hur manga barn
en heltidspersonal leder utbildningen for.

 Statistiken mats den 15 september, vilket innebar att
senast uppgift ar fran foregaende ar.

* Halmstads kommun har i princip samma bemanning
som Ovriga riket.
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51

4,9

4,7

4,5

5,3

2016

5,1

2017

5,1

2018

5,1

2019

5,2

2020

5,0

2021

5,1

2022




Bemanning utifran vistelsetider

* Under en langre tid har barns vistelsetider
Okat, vilket i viss man utarmat bemanningen.
Darfor anvands indikatorn som raknas ut som
antalet barn per arsarbetare, multiplicerat med
barns snittvistelsetid.

* Ett hogre varde anger att varje medarbetare far
fler barnkontakter.

* Att tdnka pd! Behov av bemanning i forskolan
paverkas av flera faktorer sa som barnens alder,
forskolans socioekonomiska index och barnens
snittvistelsetider.

Genomsnittligt vistelsetid per vecka, per arsarbetare
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Inskrivna barn

* P3a nasta sida finns tva diagram. Det vanstra visar andelen inskrivna barn fordelat efter barnens fodelsear.
De som ar fodda 2017 (vanstra stapeln) ar barn som borjade forskoleklass hosten 2023.

* Det hogra diagrammet visar antalet barn som inte ar inskrivna i forskolan. Staplarna ar ocksa fordelade
efter barnens fodelsear.

* Forskolan ar en frivillig skolform. Forutsattningar att nd malen i grundskolan paverkas av att barn gar i
forskolan. Det sambandet finns sarskilt for flersprakiga barn som inte moéter svenska i hemmet.

* Darfor genomfor forvaltningen insatser for att na fler barn fran och med hosten 2021. Indikatorn "Andel
inskrivna barn” infordes 2021.

* Inskrivningsgraden var tidigare hogre i Halmstads kommun, men ligger sedan ett par ar tillbaka nara
rikssnittet.




Andel inskrivna barn i forskolan efter barngruppens
fodelsear

Antal barn som ej gar i forskola
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Andel elever som uppnatt kunskapskriterierna
i alla amnen

* De kommande diagrammen visar hur stor andel som fatt betyget E eller hogre i samtliga amnen som
eleverna laser.

* Det ar en hogre andel flickor som har lagst betyget E i alla amnen, bade i arskurs 6 och 9. Detta galler dver
tid.

* Jamfort med rikssnittet i arskurs 6 har en markant lagre andel elever inte uppnatt kunskapskriterierna i alla
amnen.




Andel elever som uppnatt kunskapskriterierna i alla amnen
Arskurs 6

2 Andel elever som uppnatt

Arskurs 6 SR - .

kunskapskriterieri alla amnen, ak 6
Kommunala grundskolor
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Andel elever som uppnatt kunskapskriterierna i alla amnen
Arskurs 9

Andel elever som natt kunskapskriterierna i alla @mnen, ak 9

2 Andel elever som uppnatt

Arskurs 9 sl = :

kunskapskriterier i alla amnen, ak 6
Kommunala grundskolor

80

75
Halmstads
. Lasar kommun Riket
22/23 68%
21/22 70% 72%
o8 20/21 74% 74%
63,5
60
55
50
18/19 19/20 20/21 21/22 Prel. stat. 22/23
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e==Totalt Flickor essmPojkar




Andel behoriga till yrkesprogram pa gymnasiet

Arskurs 9

* Diagrammet visar gymnasiebehorigheten (behorig
till yrkesprogram) éver tid jamfort med:

e Riket, kommunala skolor = Andelen
gymnasiebehoriga i kommunala skolor i
Sverige.

* Halmstad, alla huvudmén = Bade kommunala
och fristaende skolor.

¢ Halmstad, modellberaknat varde = Ett
modellberdknat varde som SKR tar fram genom en
regressionsmodell. Modellen tar hansyn till behov av
ekonomiskt bistand, nyinvandrade elever (0-4 ar),
foraldrars utbildningsniva, kon samt andel elever med
okand bakgrund. Avser elever i kommunala skolor
oavsett vart de ar folkbokforda.

90%

85%

80%

75%

70%

||‘4% ||:3%

19/20 20/21

M Riket, kommunala skolor

M Halmstad, kommunala skolor

||79%

21/22

W Halmstad, alla huvudman

Halmstad, modellberaknat varde

81%

22/23*
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Progression (preliminar) gymnasiebehorighet

* P3a nasta bild finns tva diagram. Den vanstra visar elevgruppen som gick ut arskurs 8 i juni. Linjerna
visar hur deras preliminara behorighet till gymnasiet sett ut under tidigare terminer.

* Det hogra diagrammet visar progressionen for andelen gymnasiebehoriga hos elever som gick ut
arskurs 9 i juni 2023.




Progression (preliminar) gymnasiebehorighet
Arskurs 8 och 9

Arskurs 8 vt23

Arskurs 9 vt23

85%

80%

75%
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65%
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Progression (preliminar) gymnasiebehorighet
Jamforelse mellan arskurser

* Diagrammet pa nasta sida visar gruppernas utveckling av deras preliminara
gymnasiebehorighet.

Exempel:

Lila linje visar hur stor andel av eleverna i arskurs 8 i juni 2023 som var preliminart behoriga till
gymnasiet tidigare terminer. Varterminen &k 7, "Ak7 vt” sa var 76% av eleverna preliminart
behoriga. Andelen har darmed sjunkit till 72% i “Ak8 — vt” nar eleverna gick ut &rskurs 8 i juni

2023.

* De fetmarkerade siffrorna visar varterminen 2023. Exempel: 73% av eleverna i &rskurs 6, i juni 2023, var
preliminart behoriga till gymnasiet.




Progression (prelimindr) gymnasiebehorighet
Jamforelse mellan arskurser

85%
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75% —
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65%
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Arskurs 6 ===Arskurs7 emArskurs8 e==mArskurs9

Arskurserna ar den &rskurs eleverna gick i lasaret 2022/23
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endel betyg per amne
Arskurs 9

* Diagrammet pa nasta bild visar hur stor andel som fatt betygen A-F eller streck i betyg i arskurs 9, vt 2023.
Darefter visas forandring over tid i engelska, matematik, svenska och svenska som andrasprak i arskurs 9.

* 3 =anpassad studiegang.

* Att tdnka pa!
* Alla @mnen har inte lika manga elever, vilket paverkar hur vi kan jamféra @mnena med varandra.

» Amnet svenska som andrasprak har lgst antal elever jimfért med andra d&mnen. Amnet svenska har ocksa
farre elever jamfort med andra @mne. Detta eftersom en elev antingen laser svenska eller svenska som
andrasprak.




Andel betyg per amne - arskurs 9 vt23
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Narvaro och franvaro i grundskolan

Pa nasta bild jamfors hur stor andel elever i grundskolan som varit franvarande 10% eller mer
under de senaste lasaren. Till hoger visas hur stor andel elever som har franvaro utifran olika

intervall.

Bilden darefter visar dels ett diagram med skillnader mellan skolor med hoégst och lagst andel
franvaro (10% eller mer). Dels ett diagram dar varje grundskola ar en bubbla.

Ju storre bubblorna ar, desto fler elever. Ju hégre upp bubblan ar, desto hogre genomsnittligt franvaro (10% eller
mer) har eleverna pa skolan haft under 2019-23. Elevtantalet ar viktigt nar vi tittar pa andelen franvarande elever
eftersom det ger oss en uppfattning om hur manga elever som ar franvarande pa olika skolor.

Att tdnka pa!

Ungefar 10% av elevernas lektionstid ar orapporterad. Det ar tid som eleverna kan varit narvarande eller
franvarande.

En undersokning visar att antal elever som dr 100% franvarande, var ungefar 70 elever vt2023, vilket
statistiken pa nasta diagram inte fangar upp i dagslaget.




Franvaro i grundskolan over tid
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Elevers franvaro i olika intervall*
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*En undersékning under vt23 visar pa hogre antal elever som inte ar i skolan an
vad rapporterad statistik visar for lasaret 22/23




Franvaro i grundskolan over tid
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Socioekonomiskt index per grundskola

Socioekonomiskt index
| indexet ingar:

*«  om eleven invandrat till Sverige (invandringsar)
e vardnadshavares utbildningsniva
* om vardnadshavare uppbar ekonomiskt bistand

*  boende- och familjesituation (i vilken utstrackning
eleven bor med vardnadshavare).

* Index 100 = Halmstads kommun
(kommunala och fristaende)

* Hogt varde = indikerar pa en skola med
hogre andel elever som exempelvis har
vardnadshavare med lagre utbildningsniva
etc.

Socioekonomiskt index
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Skattat antal jamfort med faktiskt antal

* SCB anvander en s.k. kommunmodell for att skattar behorighet till yrkesprogram pa gymnasiet och
meritvarde med hjalp av ett antal bakgrundsvariabler. De variabler som ingar i modellen ar:

Kon

Nyligen invandrad

Hogsta utbildning for vardnadshavarna
Ekonomiskt bistand

Bor med en eller bada vdrdnadshavarna
Vardnadshavarnas gemensamma inkomst

Boendeomraden (DeSO)

* Diagrammen pa nasta sida visar en stapel per grundskola.
Gul linje = skattat varde.

Lila stapel = faktiskt varde.




Skattat antal jamfort med faktiskt antal

Skattat antal obehdriga och faktiskt antal obehdriga per grundskola

Skattat meritvarde jamfort med faktiskt meritvarde per grundskola

Arskurs 9, vt 23 Arskurs 9, vt 23
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Andel behoriga till yrkesprogram pa gymnasiet
samt meritvarde

* De kommande diagrammen visar andelen gymnasiebehoriga respektive meritvarde for elever som gatt ut
arskurs 9 under olika lasar.

« Ar 2023 i diagrammen visar andel gymnasiebehoriga eller meritvardet for eleverna som gick i arskurs 9
under ldsaret 2022/23.

* Varje linje ar en grundskola och diagrammen visar darmed skillnaden i resultat for eleverna pa de olika
grundskolorna.




Andel behoriga till yrkesprogram pa gymnasiet i
arskurs 9 olika lasar

Grundskola med lagst och hogst
andel gymnasiebehérigai ak 9

Lagst | Medel Hogst
22/23 63% 81% 89%
21722 67% 79% 95%
20/21 58% 83% 94%

Andel behoriga till yrkesprogram pa gymnasiet
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Meritvarde per skola
Arskurs 9

Grundskola med lagst och hogst 260
meritvarde ak 9
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Trygghet, studiero och hur eleverna upplever att de
kan paverka skoluppgifter

* Nasta bild visar elevernas upplevelse av:
om de kdnner sig trygga i skolan
om de upplever att de har studiero sa de kan koncentrera sig pa lektionerna

om de instammer att de kan vara med och paverka pa vilket satt de arbetar med skoluppgifterna

 Statistiken kommer fran den kommunovergripande enkdten “Elevernas syn pa skolan” som genomfors 2-3
veckor under okt-nov varje ar.

* 6169 elever i arskurs 3-9 svarade pa fragorna.

e Svarsfrekvensen for 2022 var 81%.

* Det ar inga stora skillnader 6ver tid (2020, 2021 och 2022)




Trygghet, studiero och hur eleverna upplever att de kan
paverka skoluppgifter

Jag kanner mig trygg i skolan - 2022 Jag har studiero sa jag kan koncentrera Vi elever ar med och paverkar pa vilket
1% 2% mig pa skolarbetet - 2022 satt vi ska arbeta med olika skoluppgifter
0 -2022
4z 3% 3%
7%

‘ X ‘
14‘

= Stammer helt och hallet = Stammer ganska bra = Stammer helt och hallet = Stammer ganska bra = Stammer helt och hallet = Stammer ganska bra
= Stammer ganska daligt = Stammer inte alls = Stammer ganska daligt = Stammer inte alls m Stammer ganska daligt = Stammer inte alls

= Vet inte = Vet inte = Vet inte




Barn- och ungdomsnamnden
Verksamhet: 641 Grundskola Barnoms@rg‘x\

Driftredovisning

*v

g:r

s s o s Budget- Budget- S Prognos-
. Helars-utfall Helars-utfall Helars-utfall Budget Helars-utfall E 5 Periodutfall A
(samtiiga belopp i kkr) 2022 2022 2023 2023 2023 avvikelse avvikelse jmffg ar forandring
2023 fg rapport fg rapport
Verksamhetens Intikter 342 217 342 217 341 104 310 704 341104 30 400 27 600 -1112 2 800
Darav realisationsvinster 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
Lonekostnader -1 630 44 -1 630 443 -1 687 212 -1 655 585 -1 687 212, -31 627 -33 600 -56 770 1973
Lokalkostnader -357 694 -357 694 -368 530 -367 946 -368 530, -584| -1700 -10 836 1116
Kapitalkostnader -1347. -13 473 -15 018 -20 431 -15018 5413 5 500 -1 545 -87
Darav avskrivningar -13183 -13 183 -14 456 -19 869 -14 456 5413 5500 -1273 -87
Darav internrénta -290 -290 -962 -562 -962 0 0 -272 0
Ovriga kostnader -678 338 -678 338 -709 165 -692 084 -709 165| -17 081 -22 800 -30 827 5719
Daérav realisationsforluster 0 0 -1 0 -1 -1 0 -1 -1
Verksamhetens kostnader -2679948| -2679948| -2779925| -2736045| -2779925 -43 879 -52 600 -99 977 8721
Periodens resultat /
nettokostnad -2 337 731] -2 337 731| -2 438 820| -2 425 341| -2 438 820 -13 479| -25000/ -101 089 11 521
Periodens resultat /
nettokostnad
exkl realisationsresultat -2337 731 -2 337 731 -2 438 820 -2 425 341 -2 438 820, -13 479 -25 000 -101 089 11 521
Barn- och ungdomsnamnden
S —
Verksamhet: 641 Grundskola Barnom}seg-\\\ ﬂ;/ N
Investeringsredovisning v o 4
2 ° s Budget- Budget- 3 Prognos-
£ Helars-utfall Helars-utfall Helars-utfall Budget Helars-utfall 2 T Periodutfall A Bt
(samtliga belopp i kkr) 2022 2022 2023 2023 2023 avvikelse avvikelse jmffg ar forandring
2023 fg rapport fg rapport
Investeringsinkomster 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Investeringsutgifter -19 737 -19 737 -20704 -82 596 -20 704 61 892 64 596 -967 -2704
Investeringsnetto -19 737 -19 737 -20 704/ -82 596 -20 704 61 892 64 596 -967 -2 704
Barn- och ungdomsnamnden
Verksamhet: 641 Grundskola Barnomsorg
Driftredovisning
Budget Foreghcnde Prognos
Kortfattade kommenterar driftbudgetavvikelse cges budget- | ' 9nos-
avvikelse R forandring
Intakter: Ej budgeterade bidrag, hogre bamomsorgsintakte 30 400 27 600 2 800
Lonekostnader: Hogre Ionekostnader pga langre vnstelsetlder samt svarigheter att anpassa bemanning efter budget -31 627, -33 600 1973
|Lokalkostnader: Hogre stadkostnader nya enheter och idrottshallar -584/ -1700 1 115]
Kgnalkoslnader 5413 5 500 -87|
Ovriga kostnader, Kommungemensamma system/ftjanster och andra IT kostnader, hégre bidrag fristaende enheter, inkdp av| -17 081 -22 800 5719
0
0
0
0
0
0
0
0
0
Summa avvikelse driftredovisning -13 479 -25 000 11 521




Barn- och ungdomsnamnden

Verksamhet: 649 Kulturskolan \ /{#»——-«,%‘0
\ W\
Driftredovisning aﬁmz U/ 4
s 2 . o Budget- Budget- X Prognos-
(samtiiga belopp i kkr) Heh;':;;fa“ Helz;r;;zltf - Helazrosigtfall Bcz.laizg; t Helazr:igtf = avvikelse avvikelse Pe.a':?;iutif:ll forandring
2023 | fgrapport | ™ 9 fg rapport |
Verksamhetens Intdkter 9311 9311 6 604 6833 6 604 -229 400 -2707 -629
Darav realisationsvinster 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lonekostnader -27 654 -27 654 -28 257, -29 023 -28 257, 766 100 -603 666
Lokalkostnader 5619 -5619 -5 626 -5 470 -5 626 -157| -100 8 57
Kapitalkostnader -402 -402 -406 -428 -406) 2 0 -5 22
Darav avskrivningar -395 -395 -393] -415 -393 22 0 1 22
Darav intemnranta -7 -7 -13 -13 -13 0 0 -6 0
Ovriga kostnader 5784 -5 784 -3293 -3 265 -3293 -29 -400 2491 37N
Darav realisationsforiuster 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Verksamhetens kostnader -39 458 -39 458 -37 583 -38 185 -37 583 602 -400 1875 1002
Periodens resultat /
nettokostnad -30 147| -30147| -30979| -31352| -30979 373 0 -832 373
Periodens resultat /
nettokostnad
exkl realisationsresultat -30 147, -30 147, -30 979, -31 352 -30 979, 373 0| -832 373
Barn- och ungdomsnamnden )
Verksamhet: 649 Kulturskolan i ,,;;:‘fd& “\\
Investeringsredovisning &/ O o v
I—— Helars-utfall | Helars-utfall | Helars-utfall | Budget | Helars-utfall am%"; an:.i%T;e Periodutfall fgr’;?g:g:;]

- 2022 2022 2023 2023 2023 2023 g rapport jmffgar g rapport
Investeringsinkomster o 0 0 0 0 0 0 0 0
Investeringsutgifter -247 -247 -362 -482 -362 120 0 -115 120
Investeringsnetto -247 -247 -362 -482 -362 120 0 -115 120
Barn- och ungdomsnamnden
Verksamhet: 649 Kulturskolan
Driftredovisning

Foregaende

Kortfattade kommenterar driftbudgetavvikelse Bufiget' budget- ngm

avvikelse e forandring
Intakter: 6kade intakter, framst elevavgifter, men justering av intema intakter mot Ionekostnader -229 400 -629
Lonekostnader: vakans och franvaroavdrag samt justering av interna intakter mot lonekostnader 766 100; 666
Lokalkostnader: tillaggshyra, tillfalliga hyror samt hogre stadkostnader -157 -100 -57]
Kapitalkostnader: lagre avsknvningskostnader 22 0 2
Ovriga kostnader: -29 -400 371
0
0]
0
0
0
0
0
0]
0
Summa avvikelse driftredovisning 373 0 373




Barn- och ungdomsnamnden

Verksamhet 641 Grundskola Barnomsorg

Driftredovisning

Utfall — arsresultat
Hir ska du kommentera arsresultatet (ko/umn D 1 Excelfilen) samt kommentera forindringen av
arets resultat jamfort med foregaende ars resultat (kolummn I).

Fokusera sarskilt pa vad som kan vara anledningen till skillnaden mellan aren.

Intdkterna ar 1 112 tkr (0,3%) ligre jamfort med samma period foregiaende ar. Att intikterna ar
ligre i ar beror framfor allt pa den statliga sjukloneersittningen som erholls 2022.

Lonekostnaderna dr 56 770 tkr (3,5%) hogre jamfort med samma period féregaende ar och det
beror till storsta del pa avtalsmassiga 16nedkningar.

Lokalkostnaderna dr 10 836 tkr (3,0%) hogre jamfort med samma period féregaende ar och beror
pa hojda hyres- och stidkostnader.

Ovriga kostnader ir 30 827 tkr (4,5%) hogre jimfort med samma period féregdende ar. Den
stOrsta orsaken till 6kningen dr debitering av kommungemensamma system och tjanster som sker
from 2023. Aven I'T- och maltidskostnader 4r hégre i ar jimfort med foregiende 4r pa grund av
hogre priser. Kostnaderna for undervisningsmaterial dr hogre 1 ar pa grund av inkép kopplade till
erhallet statsbidrag fran Skolverket. Kostnaderna for bidrag till fristiende verksamhet ar hogre pa
grund av fler barn 1 fristiende verksamhet, samt hogre bidrag per barn.

Utfall — budgetavvikelse

Hir kommenterar du avvikelsen mot kommunfullmaktiges faststillda ram (kolummn G).

Kommentarerna hir ska vara en mer utforlig forklaring till den kortfattade punktlistan som finns
lingst ned i Excelfilen. Utga fran punktlistan och se till att texten och punktlistan ar ’synkade”.

Vid en negativ avvikelse ska du dven beskriva vilka dtgirder som vidtagits eller planeras att vidtas
for att na ekonomisk balans gentemot ram.

Avvikelsen mot kommunfullmaiktiges faststallda ram ar — 13 479 tkr.

Den storsta anledningen till den negativa avvikelsen dr hogre l16nekostnader an budget.
Vistelsetiderna pa férskola ér lingre bade i forhallande till budget och tidigare 4r. Okade
vistelsetider motsvarar en avvikelse pa ca 6 500 tkr mot budget. Antalet barn och elever i behov
av stod fortsitter att 6ka och det dr en utmaning for verksamheterna att anpassa bemanningen till
tilldelad budget. Det senaste dret har 6kningen av antalet elever i anpassad grundskola motsvarat
en kostnadsokning pa ca 15 000 tkr. Det tas inte hinsyn till varken 6kad vistelsetid eller 6kat antal
elever med stora stddbehov i den volymférdelningsmodell som dr grunden till nimndens ram.

Kommungemensamma tjinster och system redovisar underskott mot budget eftersom
fakturerade belopp blivit hogre dn aviserat.



For att nd ekonomisk balans i férhallande till tilldelad ram pagar arbete med atgirdsplaner f6r
enheter med stérre underskott. Att grundskolorna arbetar lisarsvis och darfoér haft svért att
forindra bemanningen under varterminen gor att de fordndringar som gjorts till hostterminen
2023 far full effekt forst under budgetar 2024.

Atgirder som vidtagits med anledning av aviserad budgetavvikelse

Efter prognosinlimningarna halls sirskilda moten f6r uppféljning av prognoserna pa
verksamhetschefsniva, dir férvaltningschef, verksamhetschef, avdelningschef ekonomi och
controller medverkar. Samtliga verksamheter som prognostiserar en negativ budgetavvikelse
skriver atgardsplaner i syfte att minska avvikelsen och na en budget i balans. Dessa 6ljs upp for
att se att den ekonomiska utvecklingen gar at ritt hall.

Aterbesittandeprévning av tjdnster har inforts och méjliga effektiviseringar ses Iépande 6ver.

Prognos — férandring mot foregaende prognos
I Excelfilens &o/ummn | tramgar hur budgetavvikelsen har férindrats i relation till f6regaende
prognos.

Nu ska du kommentera vad forindringen bestar av samt vad den beror pd. Om du har arbetat
klart med Excelfilen kan du anvinda tabellen som finns lingst ned 1 den. Dir ska du redan ha
angivit kommenterarna i punktform, och dessa kan nu vara till hjilp vid en mer ingdende
beskrivning.

Forindring sedan foregaende prognos ar + 11 521 tkr.

Flera forvaltningsgemensamma poster redovisar ett béttre resultat 4n prognostiserat.
Kostnaderna for skolskjuts blev betydligt ligre pa grund av drivmedelskostnaderna blivit lagre
och forvaltningen erholl en positiv avrikning fran Hallandstrafiken. Kostnaderna for
interkommunala erséttningar blev ligre da elever placerade i Hylte kunde flytta tillbaka till vara
skolor tidigare 4n beraknat.

Nir det giller lokalkostnaderna blev kostnaden for édterstallning av paviljonger ligre dn vad som
uppskattades vid féregaende prognos.

Under december manad beviljades forvaltningen ett par nya statsbidrag fran Skolverket som inte
var medriknade 1 féregaende prognos.



Investeringsredovisning

Utfall — arets nettoinvesteringar
Kommentera arets investeringsnetto (kolumn D) samt kommentera foérandringen av arets
investeringsnetto jamfort med féregaende ars investeringsnetto (Rolummn I).

Arets investeringsnetto for aret var -20 707 tkr, vilket 4r -967 tkr hogre dn forra aret.
Investeringsnettot 6kade mot féregiende dr och detta beror pa 6kade utgifter till nystartade
enheter.

Utfall — budgetavvikelse

Kommentera avvikelsen mot kommunfullmaktiges faststillda ram vid drets slut.

Kommunen vixer och med detta kommer det behov av nya/ombyggda férskole- och
skolenheter. De medel som avsitts i budget for inkép av inventarier ska dels anvindas till de nya
enheterna och till 6vrig verksamhet for inventarier till férskolor, skolor, fritidshem och
arbetsmiljoatgirder till bade barn, elever och personal.

Verksamheterna redovisar en positiv avvikelse mot budget med +61 892 tkr. Detta 6verskott
beror till storsta pad att anslag for nya enheter har begirts utifrin forslagen/beslutade LOFs for ett
antal ar sedan och att dessa ny/ombyggda enheter har skjutits fram. Under 2024 kommer medel
tas i bruk for Ostergird-, Ranagird- och Plonningeskolan. Aven det tliga anslaget till
verksamheten har ligre forvintade utgifter och bidrar till budgetoverskottet.

Nya/ombyggda férskole- och skolenheter som redovisar investeringsutgifter 2023 ir bland annat
Albinsro forskola, Halldgra férskola, Fyllinge- och Skepparskolan.

Prognos — forandring mot foregaende prognos

Kommentera anledningen till f6rindringar i budgetavvikelsen jaimfért med féregaende
ekonomiska rapport. Skriv kortfattat vad som har tillkommit, férsvunnit och férandrats sedan
toregaende prognostillfille.

Jamfort med foregaende prognos redovisas en avvikelse pa -2 704 tkr. Detta beror framf6r allt pa
att storre inkops gjorts till Skepparskolan och inventarier till f6rskolor under de sista manaderna
2023 4n foregaende prognos.



Verksamhet 649 Kulturskolan

Driftredovisning

Utfall — arsresultat
Hir ska du kommentera arsresultatet (ko/umn D 1 Excelfilen) samt kommentera forindringen av
arets resultat jamfort med foregaende ars resultat (kolumm I).

Fokusera sarskilt pa vad som kan vara anledningen till skillnaden mellan aren.
Arets resultat blev -30 979 tkr, en skillnad pa -832 tkr jimfort med féregiende ar.
Skillnaden beror frimst pa hogre 16nekostnader 1 och med avtalsenliga 16nedkningar.

Statsbidragsintikterna var ligre innevarande ar da Skapande skola fran och med 2023 6vergatt till
vht 641 och av samma anledning blev dven Ovriga kostnader lagre. Interna intédkter har under
2023 bokforts som minskad l6nekostnad, vilket bidrar till lagre intikter dn foregaende ar. Det
medfor aven, tillsammans med franvaroavdrag och vakans under en period, att 16nekostnaderna
inte férindrats mer dn vad som motsvaras av arets lonedkningar trots viss utékning av personal.

Utfall — budgetavvikelse

Hir kommenterar du avvikelsen mot kommunfullmaktiges faststillda ram (kolummn G).

Kommentarerna hir ska vara en mer utforlig forklaring till den kortfattade punktlistan som finns
lingst ned i Excelfilen. Utga fran punktlistan och se till att texten och punktlistan ar ’synkade”.

Vid en negativ avvikelse ska du dven beskriva vilka dtgirder som vidtagits eller planeras att vidtas
for att na ekonomisk balans gentemot ram.

Avvikelsen mot faststalld ram dr 373 tkr (351 tkr exklusive 6verskott pa kapitalkostnader).

Intdkterna avviker med -229 tkr, vilket beror pa att budgeterade interna intikter bokférts som
minskade l6nekostnader. Positiv avvikelse pa fraimst elevintikter minskar den totala avvikelsen.

Lonekostnaderna avviker med 766 tkr, vilket dels beror pa justeringen avseende interna intikter,
dels pa franvaroavdrag och vakans under del av éret.

Lokalkostnaderna avviker med -157 tkr, vilket beror pa hogre stidkostnader, tillfalliga lokalhyror
samt tilliggshyra avseende genomférda arbetsmiljoatgarder.

Kapitalkostnader och 6vriga kostnader avviker marginellt med 22 tkr respektive -29 tkr.

Prognos — forandring mot foregaende prognos
1 Excelfilens &o/umn | framgar hur budgetavvikelsen har férindrats i relation till féregiende
prognos.

Nu ska du kommentera vad férandringen bestir av samt vad den beror pa. Om du har arbetat
klart med Excelfilen kan du anvinda tabellen som finns lingst ned i den. Dir ska du redan ha
angivit kommenterarna i punktform, och dessa kan nu vara till hjilp vid en mer ingaende
beskrivning.



Budgetavvikelsen har forindrats med 373 tkr jimfoért med foregiende prognos. Forindringen
torklaras frimst av att budgetmedel avseende 6vriga kostnader inte forbrukats enligt tidigare
berakning. Lagre Ionekostnader i och med franvaroavdrag. Hogre lokalkostnader pa grund av
tillfalliga hyror samt tilliggshyra avseende genomférda arbetsmiljoatgirder.

I och med justering av interna intikter mot minskade l6nekostnader i slutet av aret har avvikelsen
pé intikter och lonekostnader férindrats med en minskning respektive en 6kning jamfort med
toregaende prognos.



Investeringsredovisning

Utfall — arets nettoinvesteringar
Kommentera arets investeringsnetto (kolumn D) samt kommentera foérandringen av arets
investeringsnetto jamfort med féregaende ars investeringsnetto (Rolummn I).

Arets investeringsnetto blev -362 tkr, en férindring med -115 thr jimfort med foregiende ar.

De investeringar som gjorts under 2023 avser instrument och scenutrustning.

Utfall — budgetavvikelse

Kommentera avvikelsen mot kommunfullmiktiges faststillda ram vid arets slut.

Avvikelsen mot faststalld ram 4r 120 tkr.

Prognos — férandring mot foregaende prognos

Kommentera anledningen till f6rindringar i budgetavvikelsen jamfért med féregaende
ekonomiska rapport. Skriv kortfattat vad som har tillkommit, férsvunnit och férandrats sedan
toregaende prognostillfille.

Forindringen av budgetavvikelsen jaimfoért med foregaende ekonomiska rapport ar 120 tkr.



HALMSTADS KOMMUN BOKSLUT 2023

RESULTATBALANSERING
Forvaltning Datum
Barn- och ungdomsférvaltningen 2024-01-12
[Uppgifisamnare
Maria Gellert
Anslagsomradets nummer och namn. Anslagsomradets budgetavvikelse (tkr)
641 Grundskola Barnomsorg -13 479
Anslagsomradets bruttokostnadsbudget enligt planenngsdirektiv med budget (tkr) Budgetavvikelse Tor kapitalkostnader (tkr)
2 657 896 5413

Prognostiserad budgetavvikelse i tkr for helaret enligt:
Prognos 28 feb Prognos 31 mar Delarsrapport 30 apr |Delarsbokslut 31 aug |Prognos 30 sep
= -35 000 -35 000 -35 000 -28 000 -28 000
Prognos 31 okt

-25 000
Ange resultatbalanseringspost, belopp i tkr, samt kort
motivering till att posten skalinte ska resultatbalanseras Belopp
1. Okade vistelsetider pa férskola, langre vistelsetider i forhallande till tidigare ar. Antal barn i +6 000
férskolan kompenseras via volymférdelningsmodellen, men inte 6kade vistelsetider.
2. Antalet barn och elever i behov av stod fortsatter att 6ka. Okning av elever i anpassad +15 000
grundskola motsvarar en kostnadsékning pa 15 000 kr. Dessa barn har en vasentligt hégre
kostnad per elev, vilket inte matchas av den volymférdelningsmodell om ar grunden till
namndens ram.
3. Kommungemensamma system och tjanster fakturerats med hégre belopp an vad som +1 800
aviserats.
4. Budgetavvikelse inklusive kapitalkostnad -18 892
SUMMA BELOPP ATT RESULTATBALANSERA = +3 908
Summa budgetavvikelse med hansyn tagen till kapitalkostnadsavvikelse = -18 892
0,5 procent av bruttokostnadsbudget = 13289 tkr

Resultatbalansering I-'\’esultatbalansering
2021: +12 477 2022: +0

Kommunledningsforvaltningens forslag pa resultatbalansering:




HALMSTADS KOMMUN BOKSLUT 2023

RESULTATBALANSERING

Forvaltning

Barn- och ungdomsférvaltningen

Datum
2024-01-12

[Uppgifisamnare
Maria Gellert

Anslagsomradets nummer och namn.

649 Kulturskolan

Anslagsomradets budgetavvikelse (tkr)

373

Anslagsomradets bruttokostnadsbudget enligt planenngsdirektiv med budget (tkr)

39 921

Budgetavvikelse Tor kapitalkostnader (tkr)

22

Prognostiserad budgetavvikelse i tkr for helaret enligt:

Prognos 28 feb Prognos 31 mar Delarsrapport 30 apr

-500 -500 -500

Delarsbokslut 31 aug |Prognos 30 sep

-500 -200

T’rognos 31 okt

+0

Ange resultatbalanseringspost, belopp i tkr, samt kort
motivering till att posten skalinte ska resultatbalanseras

Belopp

1. (Resultatbalanseringsexempel, skriv I6ptext har)

+0

2. (Resultatbalanseringsexempel, skriv |6ptext hér)

+0

3. (Resultatbalanseringsexempel, skriv I6ptext hér)

+0

4. (Resultatbalanseringsexempel, skriv I6ptext har)

+0

SUMMA BELOPP ATT RESULTATBALANSERA =

+0

Summa budgetavvikelse med hansyn tagen till kapitalkostnadsavvikelse =

+351

0,5 procent av bruttokostnadsbudget = 200 tkr

Resultatbalansering

2021: +181

Resultatbalansering

2022: +184

Kommunledningsférvaltningens forslag pa resultatbalansering:




HALMSTADS KOMMUN

INVESTERINGSREDOVISNING OCH OMBUDGETERING

BOKSLUT 2023

Forvaltning

Barn- och ungdomsforvaltningen

Datum

2024-01-12

Uppgiftslamnare
Maria Gellert

Anslagsomradets nummer och namn.

641 Grundskola och barnomsorg

vikelse (tkr)

61892,0

Ange belopp i hela tusentals kronor, tkr

Projekt |Projekttext

Budget
2023*

Bokslut
2023

Differens

Begard
ombud-
getering

Eventuell motivering/lkommentar™

x Inventarier arligt anslag

13 848

5435

8413

8413

Det arliga anslaget har fordelats ut till verksamheterna,
som inte anvants i den omfattning som beraknat. Den
hoéga gransen pa vad som klassas for investering
(prisbasbelopp) gor att kostnader belastar driften.

1223* Gemensamma nya forskolor

9 848

3 956

5892

5892

Nybyggnation av forskolor har skjutits framat, varfor
ombudgetering av medlen begars till kommande ar nar
byggnationerna kommer att genomforas. De medel som
fordelats ut till nystartade férskolor har kunnat anvandas
under tva ars tid, da behoven blir tydligare aren efter
uppstart. Férbrukas inte samtliga inventariemedel av
respektive forskola, omférs medien till andra
forskoleprojekt inom forvaltningen, for att kunna
anvanda dessa till framtida behov inom forskolor.

1272* Gemensamma om-/nybyggda skolor

58 900

11313

47 587

47 587

Framsta anledningen till den stora ombudgeteringen ar
att anslag har begarts utifran foreslagen/beslutad LOFs
for ett antal ar sedan. Nybyggnation av skolor har dragit
ut pa tiden, varfor ombudgetering av medlen begars till
kommande ar nar byggnationerna kommer att
genomforas. De medel som fordelats ut till om- och
nybyggnation av skolor har kunnat anvandas under tva
ars tid, da behoven blir tydligare aren efter uppstart.
Forbrukas inte samtliga inventariemedel av respektive
skola, omférs medien till andra skolprojekt inom
forvaltningen, for att kunna anvanda dessa till framtida
behov inom grundskolor.

**SUMMA=

82 596

20704

61 892

61 892

* Inklusive ombudgeteringar och eventuella tillaggsanslag
** | normalfallet behovs ej nagon motivering/kommentar

*** Tillse att saval budget- som bokslutskolumnerna stammer med fastslagen budget och redovisning i ekonomisystemet

Sida 1 av (1)

Investering_ombudgetering (641)



HALMSTADS KOMMUN BOKSLUT 2023

INVESTERINGSREDOVISNING OCH OMBUDGETERING

Forvaltning Datum
Barn- och ungdomsférvaltningen 2024-01-12
'Uppagiftsiamnare
Maria Gellert
Anslagsomradets nummer och namn. Anslagsomradets budgetavvikelse (tkr)
649 Kulturskolan 120,0
Ange belopp i hela tusentals kronor, tkr
Begard
Budget| Bokslut ombud-
Projekt |Projekttext 2023* 2023| Differens| getering|Eventuell motivering/kommentar**
Investeringsmedel for instrument och inventarier
1890 Kulturskolans inventarier/instrument 482 362 120 120|ombudgeteras {ill ar 2024.
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
**SUMMA= 482 362 120 120

* Inklusive ombudgeteringar och eventuella tilldggsanslag
** | normalfallet behévs ej nagon motivering/lkommentar
*** Tillse att savél budget- som bokslutskolumnerna stimmer med fastslagen budget och redovisning i ekonomisystemet

Sida 1 av (1) Investering_ombudgetering (649)



Tjansteskrivelse
Barn- och ungdomsférvaltningen "'

2023-11-30
BUN-2023/00651 Halmstad

Arende BUN-2023/00651

Beslutsinstans: Barn- och ungdomsnamnden
Arendets ursprung:  Kommunrevisionen

Svar gallande revision: Granskning av likvardig skola med fokus pa
elevers franvaro

Barn- och ungdomsférvaltningens foérslag till beslut

Barn- och ungdomsniamnden beslutar att anta yttrande géllande granskning av likvardig skola med
fokus pa elevers franvaro, och 6versinda det till kommunrevisorerna.

Sammanfattning av arendet

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Halmstads kommun genomfért en granskning
av arbetet med att frimja skolnirvaro. Granskningens syfte ar att bedéma om barn- och
ungdomsnimnden sikerstiller en andamalsenlig utbildning vad giller likvirdighet i grundskolan
avseende arbete/insatser for att frimja skolnirvaro. Granskningen syftar dven till att bedoma om den
interna kontrollen inom omradet ar tillrdcklig. Utifrin genomférd granskning dr var samlade
bedémning att barn- och ungdomsnimnden inte helt har sikerstillt en andamalsenlig utbildning vad
giller likvirdighet i grundskolan avseende arbete/insatser fOr att frimja skolnirvaro och att den interna
kontrollen inom omraden inte ér helt tillricklig.

Revisionen rekommenderar dven barn- och ungdomsnimnden att vidta vissa atgirder. Revisorerna
onskar ta del av de atgirder nimnden avser vidta med anledning av granskningsresultatet.

Arendets beredning

Arendet har beretts av tjanstepersoner pa barn- och ungdomsférvaltningens avdelning for kvalitet.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Halmstads kommun genomfért en granskning
av arbetet med att frimja skolndrvaro. Granskningens syfte ar att bedéma om barn- och
ungdomsnimnden sikerstiller en dndamalsenlig utbildning vad giller likvirdighet i grundskolan
avseende arbete/insatser for att frimja skolnidrvaro. Granskningen syftar dven till att bedéma om den
interna kontrollen inom omradet ar tillrdcklig. Utifrain genomférd granskning dr var samlade
bedémning att barn- och ungdomsnidmnden inte helt har sikerstillt en andamalsenlig utbildning vad
giller likvirdighet i grundskolan avseende arbete/insatser for att frimja skolnirvaro och att den interna
kontrollen inom omriden inte 4r helt tillricklig.

De tre revisionsfragorna dr foljande:

Halmstads kommun, férvaltningsgemensamt, Box 155, 301 05 Halmstad
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Tjansteskrivelse
Barn- och ungdomsférvaltningen "'

2023-11-30
BUN-2023/00651 Halmstad

1. Sikerstiller barn- och ungdomsnimnden genom sin styrning av verksamhet och ekonomi
likvirdiga forutsittningar inom arbete/insatser for att frimja skolnirvaro?Gors dokumenterade
uppfoljningar och analyser avseende arbete/insatser for att frimja skolnirvaro som redovisas
till barn- och ungdomsnimnden? Tillser barn- och ungdomsnimnden att adekvata atgirder
vidtas vid bristande likvardighet? Slutsatsen ar att revisionen bedémer att barn- och
ungdomsnimnden delvis uppnittAnalys av forslaget

Barn- och ungdomsniamnden ska till revisionen yttra sig om vilka atgirder som vidtagits med anledning
av granskningsresultaten.

Av yttrandet framgar att barn- och ungdomsforvaltningen sedan tidigare identifierat arbetet mot att 6ka
nirvaron i skolan som ett utvecklingsomrade. Forvaltningen har tagit fragan vidare till barn- och
ungdomsnimnden och i den nya verksamhetsplanen for 2024 ir detta ett omrade som ska prioriteras. I
torvaltningens utvecklingsplan kommer insatser att konkretiseras. Genom uppféljningen 1
delarsrapporteringen samt i verksamhetsberittelsen kommer nimnden att fa bilder av hur arbetet
framskrider.

Hallbarhetsanalys

Barn- och ungdomsnimndens yttrande bedéms inte féranleda en férdjupad hallbarhetsanalys.

Arendets beslutsgang

Barn- och ungdomsnimnden

Beslutsunderlag

1. Yttrande 2024-01-10
2. PWAC:s granskningsrapport
3. Missivskrivelse — Granskning likvirdig skola

Information om beslutet

Kommunstyrelsen
Kommunrevisionen

Barn- och ungdomsforvaltningen
Dennis Hjelmstrom, forvaltningschef

Fredrik Landelius, avdelningschef kvalitet
Maria Lundvall, handlaggare, utredare

Halmstads kommun, férvaltningsgemensamt, Box 155, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 - direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 2(2)



Yttrande

Foérvaltningsgemensamt "'

2024-01-10
BUN BUN-2023/00651 Halmstad

Revision: svar gallande granskning av likvardig skola med fokus
pa elevers franvaro

Bakgrund:

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Halmstads kommun genomfért en granskning
av arbetet med att frimja skolnirvaro. Granskningens syfte ar att beddma om barn- och
ungdomsnimnden sikerstiller en andamalsenlig utbildning vad giller likvirdighet i grundskolan
avseende arbete/insatser for att frimja skolndrvaro. Granskningen syftar dven till att bedéma om den
interna kontrollen inom omradet ar tillrdcklig.

Utifran genomford granskning ar revisionens samlade bedémning att barn- och ungdomsnimnden inte
helt har sikerstillt en dndamalsenlig utbildning vad galler likvirdighet i grundskolan avseende
arbete/insatser for att frimja skolnirvaro och att den interna kontrollen inom omraden inte ir helt
tillricklig. Revisionen gér bedémningen att de tre kontrollmomenten ar delvis uppfyllda.

Nedan svarar barn- och ungdomsnimnden hur man tinker arbeta framat gillande de tre
kontrollmomenten.

Svar

Kontrollmoment 1: Sikerstiller barn- och ungdomsnimnden genom sin styrning av
verksamhet och ekonomi likvirdiga férutsittningar inom arbete/insatser for att frimja
skolnirvaro?

Gillande kontrollmoment 1 ovan skriver PWC fo6ljande;

Bediommningen baseras pa att det finns en styrning av ekonomi och verksambet pa huvudmannaniva som omfattar en
resursfordelningsmodell, styrande och stidjande dokument och system samt centraliserade resurser inom elevhilsan. Vi
noterar att fordelning av skolpsykologer inte sker utifran faktiska behov, att skolpsykologerna i forsta hand uppges arbeta
pd individniva och inte pa grupp- och skolenbetsniva samt att det finns olika mdjlighet for psykologerna att vara aktiva i
det forebyggande och framjande arbetet pa skolorna. Bedommingen baseras dven pa att nirvarorapportering for elever med
anpassad studiegang inte dr dndamalsenlig. Vi noterar att det vid intervjuer framgdir att det finns skillnader i

arbete/ insatser for att folja upp nérvaro/ franvaro och agera vid franvaro pa enhetsniva. V'id omfattande skillnader pa
enhetsnivd finns risk_for bristande likvdrdighet.

Forvaltningen har, vilket PWC ocksa papekar, bedrivit ett organisationsutvecklingsarbete kopplat till
organisering av central elevhalsa (dir skolpsykologer ingar). Arbetet syftar till att stirka likvirdig tillgang
till elevhalsoprofessioner. Nimnden kommer att f6lja omorganiseringen av den centrala barn- och
elevhilsan och forvaltningen kommer att aterredovisa hur arbetet fortskrider 2024. Detta i syfte att
sikerstilla att utveckling sker 1 enlighet med den rekommendation revisorerna ger.

Barn- och ungdomsnimnden delar revisorernas bedémning om att nirvarorapportering f6r elever med
anpassad studiegang inte ar andamalsenlig. Har pagar dock ett langsiktigt forbittringsarbete som
behover fortga dven framover. Barn- och ungdomsnimnden kommer genom verksamhetsplan 2024 att
prioritera arbetet med skolnédrvaro och skolfranvaro. Hir kommer nirvarorapporteringen att

tydliggoras.

Halmstads kommun, Foérvaltningsgemensamt, Box 155, 301 05 Halmstad Sida 1(2)
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Foérvaltningsgemensamt "'

2024-01-10
BUN BUN-2023/00651 Halmstad

Kontrollmoment 2: Gors dokumenterade uppféljningar och analyser avseende arbete/insatser
for att frimja skolndrvaro som redovisas till barn- och ungdomsnimnden?
Gillande kontrollmoment 2 ovan skriver PWC f6ljande;

Bediommningen baseras pa att uppfolining avseende ndrvaro och franvaro i viss omfattning ingar i dokumentationen pa
enhets- och huvudmannaniva samt att namnden har tagit del av vissa dokument pa huvudmannaniva och annan
information rovande ndrvaro och franvaro. Bedomningen baseras dven pa att redovisningen till nanmden behiver
utvecklas, i synnerhet vad galler analyser avseende till exempel skillnader mellan skolor och/ eller drskaurser. 1 tilldgg
baseras bedomningen pa att det inte framgar att namnden far en lipande (till exempel manatlig) rapportering om
pdbirjade utredningar avseende skolfranvaro, vilket hade skapat forutsitiningar for namnden att vidta atgarder mer
lopande.

Forvaltningen kommer infér 2024 att utveckla sin kvalitetsstyrning, dvs hur grunduppdraget £6ljs upp
inom olika kvalitetsfaktorsomraden med tillh6rande indikatorer. Det BI-system som har inforts
kommer att utvecklas ytterligare vilket mojliggor fler analyser. Forvaltningen vill framhalla fortsatt att
den direkta dterkopplingen pa anmilningar att en utredning om upprepad eller lingre frinvaro inletts
sker fran huvudmannen genom den centrala barn- och elevhilsan. Denna del kan behéva stirkas
ytterligare.

Kontrollmoment 3 Tillser barn- och ungdomsnimnden att adekvata atgirder vidtas vid
bristande likvirdighet?
Gillande kontrollmoment 3 ovan skriver PWC f6ljande;

Var bedimning baseras pa att barn- och ungdomsnamnden har beslutat om dtgéirder med béring pa granskningsomridet,
Sramst inom ramen [or verksambetsplanen. 1 ar bedomning baseras dven pa att det inte har framkommit att namnden
har vidtagit nagra dtgdrder som tydligt svarar pa samtliga utvecklingsomraden som har identifierats i det systematiska
kvalitetsarbetet.

Barn- och ungdomsnimnden antog i november 2023 ett nytt mal gillande Utbildningen ska ge forbéttrad
malupppyllelse och dkade kunskaper for varje barn och elev. En av tre prioriteringar ér att arbeta mer med
fragor kopplat till att 6ka nirvaron i skolan och for de har behov av det dven i férskolan. Efter det att
verksamhetsplanen har beslutats kommer forvaltningen att ta fram en utvecklingsplan dir insatser och
atgirder beskrivs for att na malet. Hir kommer nimnden ta vara pa revisorernas rekommendation ”az#
skerstalla att analyser avseende arbete/ insatser med att frimja nirvaro och motverka frinvaro redovisas for
buvudmannen”. Nimnden kommer att fa en uppfoljning genom den delarsrapportering som genomfors
samt genom verksamhetsberittelsen. Utifran dessa underlag kan nimnden vidta atgirder som svarar
mot eventuella brister 1 verksamheten.

For barn- och ungdomsnamnden,

Arber Gashi, ordférande
Dennis Hjelmstrom, forvaltningschef

Halmstads kommun, Foérvaltningsgemensamt, Box 155, 301 05 Halmstad Sida 2(2)
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Halmstads kommun genomfoért
en granskning av arbetet med att framja skolnarvaro. Granskningens syfte ar att
bedéma om barn- och ungdomsnamnden sakerstaller en &ndamalsenlig utbildning vad
galler likvardighet i grundskolan avseende arbete/insatser for att framja skolnarvaro.
Granskningen syftar aven till att beddma om den interna kontrollen inom omradet ar
tillracklig.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att barn- och
ungdomsnamnden inte helt har sakerstallt en andamalsenlig utbildning vad galler
likvardighet i grundskolan avseende arbete/insatser for att framja skolnarvaro och att
den interna kontrollen inom omraden infe ar helt tillracklig.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Bedomning

1. Sakerstaller barn- och ungdomsnamnden genom sin Delvis
styrning av verksamhet och ekonomi likvardiga forutsattningar
inom arbete/insatser for att framja skolnarvaro?

2. Goérs dokumenterade uppféljningar och analyser avseende  Delvis
arbete/insatser for att framja skolnarvaro som redovisas till
barn- och ungdomsnamnden?

3. Tillser barn- och ungdomsnamnden att adekvata atgarder Delvis
vidtas vid bristande likvardighet?

Rekommendationer
Efter genomford granskning Idamnas féljande rekommendationer till barn- och
ungdomsnamnden:

e Att sakerstalla en likvardig och andamalsenlig tillgang till elevhalsans samtliga
kompetenser, daribland skolpsykologer. Detta ar viktigt for att det ska finnas
forutsattningar for samtliga kompetenser att vara aktiva i elevhalsans forebyggande
och framjande arbete pa skolorna.

e Att sakerstalla att det finns forutsattningar pa skolenheterna for att félja upp och
analysera elevers narvaro och franvaro. | detta framstar det som angelaget att
narvaroregistreringssystemet ger en korrekt bild av samtliga elevers
narvaro/franvaro.

e Att sakerstalla att analyser avseende arbete/insatser med att framja narvaro och
motverka franvaro redovisas for huvudmannen. Pa detta satt kan namnden fa
underlag for att kunna vidta atgarder som direkt svarar pa de brister som finns.
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Inledning

Bakgrund
En av de storsta utmaningarna fér den svenska skolan ar dess likvardighet. Skollagen ar

tydlig med att skolan ska vara likvardig och att alla elever har ratt till en utbildning av hdg
kvalitet.

Av utredningen “En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning” (SOU 2020:28) framgar att skillnaderna i kunskapsresultat mellan
skolor har 6kat éver tid i Sverige. En foérklaring som ofta lyfts fram ar att elever med
goda férutsattningar att lyckas val samlas pa vissa skolor, medan elever som inte har
lika goda forutsattningar gar i andra skolor. Elever har blivit allt mer uppdelade utifran
socioekonomisk bakgrund och migrationsbakgrund.

Utover skillnader i kunskapsresultat, finns det skillnader inom skolor, mellan skolor och
mellan huvudman avseende tillgang till personella resurser (till exempel behdriga larare
och elevhalsa), larmiljéer (till exempel skolbibliotek och digitala larverktyg) och
arbete/insatser for trygghet och studiero, stdd och stimulans och att framja skolnarvaro.

Barn- och ungdomsnamnden ar huvudman fér grundskolan och ansvarar fér att skapa
forutsattningar for en likvardig utbildning. Granskningen fokuserar pa arbete/insatser for
att framja skolnarvaro.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedémt det angelaget att
gOra en granskning inom ovan rubricerat omrade.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om barn- och ungdomsnamnden sakerstaller en

andamalsenlig utbildning vad géller likvardighet i grundskolan avseende arbete/insatser
for att framja skolnarvaro. Granskningen syftar aven till att bedoma om den interna
kontrollen inom omradet ar tillracklig.

Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

1. Saékerstaller barn- och ungdomsnamnden genom sin styrning av verksamhet och
ekonomi likvardiga férutsattningar inom arbete/insatser for att framja skolnarvaro?

2. Gors dokumenterade uppféljningar och analyser avseende arbete/insatser for att
frAmja skolnarvaro som redovisas till barn- och ungdomsnamnden?

3. Tillser barn- och ungdomsnamnden att adekvata atgarder vidtas vid bristande
likvardighet?

Forsta fragan utgér grund for bedémning av andamalsenlighet. Fraga tva och tre utgor
grund for bedémning av intern kontroll.

= ;
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

6 kap. 6 § kommunallagen

1 kap. 4, 8,9 §§, 2 kap. 8, 8b §§, 4 kap. 4-7 §§ skollagen

Skolverkets allmanna rad Systematiskt kvalitetsarbete - for skolvasendet

7 kap. 2, 17, 18, 19 a §, 21-23 §§ skollagen (skolplikt och ratt till utbildning)
Skolverkets allméanna rad om arbetet med att framja narvaro och att
uppmarksamma, utreda och atgarda franvaro i skolan

Avgransning

| tid avgransas granskningen i huvudsak till lasaret 2022/23. Granskningen avgransas till
att omfatta barn- och ungdomsnamnden och dess ansvar som huvudman for
grundskolan. For verifiering av namndens styrning och uppféljning genomfordes
intervjuer och dokumentgranskning for ett urval av fyra enheter. Enheterna valdes ut
utifrén spridning i storlek, geografi, socioekonomi samt personalens kompetens.

Metod
Granskningen har genomférts genom sammanstalining av offentlig statistik pa enhets-

och gruppniva, granskning av styrande och stddjande dokument, dokumenterade
uppfdljningar och analyser samt protokoll. Dartill har intervjuer genomférts med
forvaltningsledning, ekonom/controller, rektorer, larare och namndens presidium. De
intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten. Rapporten har
kvalitetssakrats av Viktor Prytz, certifierad kommunal revisor, enligt PwC:s rutiner for
kvalitetssakring.
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Granskningsresultat

Namndens styrning

Revisionsfraga 1: Sékerstéller barn- och ungdomsnémnden genom sin styrning av
verksamhet och ekonomi likvérdiga forutséttningar inom arbete/insatser for att framja
skolnérvaro?

lakttagelser

Styrning pa huvudmannaniva
Styrning av ekonomi

Den ekonomiska resursférdelningsmodellen omfattar i huvudsak:

e Grundresurs (elevpeng) - Avser i huvudsak pedagogisk personal, elevhalsa, studie-
och yrkesvagledning, laromedel samt fortbildning. Baseras pa antal elever och tar
hansyn till elevernas alder (arskurs F-3, 4-6 och 7-9).

e Socioekonomisk férdelning - Ska kompensera for elever med samre forutsattningar
att na skolans mal. Med utgangspunkt i underlag fran Statistiska centralbyran
beraknas ett index for varje skolenhet som baseras pa variablerna kén, nyligen
invandrad, vardnadshavares utbildning, ekonomiskt bistand samt bor med
vardnadshavare. Den totala fordelningen fér grundskolan ar 97,7 mnkr, vilket
motsvarar 15,3 procent av grundskolans budget.

e Tillaggsbelopp - Avser extraordinara stédatgarder och omfattar cirka 29 tkr for
grundskolan.

e Svenska som andrasprak - Cirka 9 tkr/elev som laser svenska som andrasprak
fordelas direkt till skolenheterna.

e Sma enheter - Kompenserar sma enheter med farre an 80 elever i arskurs F-3, med
farre an 120 elever i arskurs F-5 respektive farre an 140 elever i arskurs F-6.

Dartill finns statsbidraget Likvardig skola som anvands till att starka likvardighet och
kunskapsutveckling och som férdelas med hansyn till socioekonomiska variabler och
elevantal samt statsbidraget Elevhalsa som finansierar elevhalsa pa Karnhuset (se
nasta sida). Utdver det sker sarskild fordelning till bland annat lagstadiet och till sex
grundskolor med lag maluppfyllelse.

Vid intervjuer och sakgranskning framgar att férvaltningen anvander sig av SCB:s
socioekonomiska index samt kunskapsresultat éver tid som underlag vid férdelning av
budget och riktade statsbidrag. Det beskrivs att ekonomiska resurser inte fordelas med
direkt hansyn till elevers narvaro/franvaro, men att hansyn tas indirekt eftersom det
uppges finnas ett samband mellan socioekonomiska faktorer, laga kunskapsresultat och
skolnarvaro/franvaro.

Centralt organiserade kompetenser
Det finns en forvaltningsdvergripande stédorganisation - Karnhuset - som bestar av tre

enheter, varav en enhet ar den centrala barn- och elevhalsan. Den centrala elevhalsan
omfattar bland annat skolpsykologer (8,0 heltidstjanster), logopeder (2,3 heltidstjanster)



och utvecklare med inriktning elevhalsa (1,8 heltidstjanster). Tillgangen till skolpsykolog
varierar fran 0,12 till 0,2 heltidstjanster per skola.

Vid intervjuer beskrivs att skolorna far stod fran Karnhusets skolpsykologer i
individarenden. Férdelningen av skolpsykologerna uppges ske utifran elevantal och
geografi, vilket medfér att skolpsykologernas fysiska narvaro pa skolorna skiljer sig at..
Vid intervjuer lyfts dnskemal om att utveckla dialogen mellan skolorna och Karnhuset
respektive dialogen mellan skolorna och den centrala elevhalsan. Det framkommer aven
att skolorna haft svart att rekrytera personal till de lokala elevhalsoteamen. Ett
omfattande arbete har darfér pagatt under en langre tid for att centralisera
skolskdterskor och kuratorer i syfte att skapa mer likvardiga forutsattningar fér skolorna.

Styrning genom mél

Barn- och ungdomsnamnden antog 2021-11-16 § 120 Verksamhetsplan 2022. Planen
innehaller fyra lokala mal:

e | Halmstads férskolor, skolor och fritidshem har barn och elever ett reellt inflytande
och férbereds till att bli aktiva demokratiska vérldsmedborgare

e | Halmstads férskolor, skolor och fritidshem ska alla barn och elever fa likvérdiga
férutséttningar till en bra start i livet

e | Halmstad utbildas barn och elever av kompetenta och engagerade medarbetare
som ges mdjlighet att utvecklas i sin profession

e | Halmstads férskolor, skolor och fritidshem ska maluppfyllelsen 6ka genom en
utvecklad undervisning

Avseende malet “I Halmstads forskolor, skolor och fritidshem ska alla barn och elever fa
likvardiga forutsattningar till en bra start i livet” anges bland annat att elever med hog
franvaro ar sarskilt viktiga att uppmarksamma eftersom denna grupp har storre risk att
ma daligt eller drabbas av ohalsa. Dartill innehaller planen skrivningar som har baring pa
granskningsomradet sasom vikten av tillgangliga larmiljoer, samverkan med andra
namnder och myndigheter samt att utveckla undervisningen.

Barn- och ungdomsnamnden antog 2022-11-16 § 120 Verksamhetsplan 2023. Planen
innehaller fyra lokala mal:

e | Halmstads férskolor, skolor och fritidshem ska maluppfyllelsen 6ka genom en
utvecklad undervisning

e | Halmstads férskolor, skolor och fritidshem ska alla barn och elever fa likvérdiga
férutséttningar till en bra start i livet

e | Halmstads férskolor, skolor och fritidshem har barn och elever ett reellt inflytande
och férbereds till att bli aktiva demokratiska véarldsmedborgare

e | Halmstad utbildas barn och elever av kompetenta och engagerade medarbetare
som ges mdjlighet att utvecklas i sin profession

Planen innehaller aven kvalitetsfaktorn “Narvaro i grundskolan” och det anges att
namnden vill félja narvaro och franvaro 6ver tid. Planen innehaller inte nagra aktiviteter

e
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som explicit berér skolnarvaro/franvaro, men innehaller liknande skrivningar avseende
tillgangliga larmiljoer, samverkan och att utveckla undervisningen som Verksamhetsplan
2022. Vid sakgranskning fortydligas att kommunens kvalitetsstyrning innebar att
forvaltningen konkretiserar namndens kvalitetsfaktorer i form av kvalitetsindikatorer.

Vid intervjuer framkommer att flera andringar kommer att géras i verksamhetsplanen
infor ar 2024. Bland annat vill namnden precisera sina mal eftersom nuvarande mal
anses vara for breda.

Styrande och stddjande dokument och system

De styrande och stddjande dokument och system som anvands i arbetet med narvaro
och franvaro ar:

Rutin for elevers skolplikt och franvaro

Blankett for utredning vid upprepad eller langre franvaro
Samlat material for arbete med skolnarvaro/franvaro

Stéd for vergangar inom och mellan skolor och skolformer
Forvantansdokument

Barn- och ungdomsférvaltningen' har tagit fram en Rutin fér elevers skolplikt och
franvaro (reviderades 2023-01-15) som syftar till att ge rektorer, pedagoger och annan
personal stdéd och rad. Det anges att skolorna ska bedriva ett arbete som framjar
narvaro och férebygger franvaro i utbildningen samt att en god larmiljé med
undervisning av god kvalitet dar eleverna far de utmaningar och det stéd de behéver i
sitt larande, framjar elevens motivation att delta i utbildningen. Dartill anges att
skolpersonalens bemdtande av eleverna och att skolan praglas av goda relationer ar
viktigt. Vidare hanvisas till Skolverkets webbplats for narmare stod kring det
férebyggande och framjande arbetet. Rutinen innehaller definitioner av giltig respektive
ogiltig franvaro och en arbetsgang vid franvaro (se bilaga 1). Det finns ett avsnitt om
utredningsskyldighet dar det star att rektor avgér nar en utredning ska inledas och att
det ska och att bedémningen ska goras utifran omstandigheter i enskilda fall. Det star
aven att huvudmannen har beslutat att en utredning alltid ska inledas nar en elev har
varit franvarande 100 procent under en manad eller vid upprepad stréfranvaro som
avser ogiltig franvaro fran enstaka lektioner eller dagar motsvarande cirka 20 procents
frAnvaro som pagatt under tvd manader eller mer. Nar en utredning om en elevs
franvaro har inletts ska rektor se till att franvaron snarast anmails till huvudmannen. Det
ska ske via ett digitalt formular pa kommunens intranat. En lank till formularet finns i
rutinen.

I underlag som inkommit till granskningen beskrivs att chefen for centrala barn- och
elevhalsan aterkopplar via telefon till de rektorer som inkommit med en anmalan. Syfte
ar att fa en dialog och erbjuda stdd i enskilda arenden samt se vilka svarigheter som
rektorer star infor i dessa komplexa arenden.
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Vidare innehaller rutinen ett avsnitt kring skolplikt och skolpliktsbevakning, ledighet samt
registrering i systemet Skola24. Avseende Skola24 framgar att skolan ansvarar for att
ha kontroll pa elevers narvaro och franvaro samt att en likvardig registrering inom och
mellan skolor ar viktigt. Alternativ vid registrering ar Anmald franvaro, Ej anmald
franvaro, Ledig och Sen ankomst. Det anges att aven anmald franvaro kan vara ogiltig
franvaro om elevens vardnadshavare inte samarbetar med skolan och haller barnet
hemma, men anmaler eleven sjuk. Personal ska signalera till rektor vid misstanke om att
en elev halls hemma.

Vid intervjuer beskrivs att Skola24 har underlattat arbetet med att registrera narvaro och
frAnvaro och darigenom arbetet med att fanga upp elever med problematisk franvaro.
Det framgar aven att rutinen for Skola24 har omarbetats flera ganger i syfte att forbattra
narvarorapporteringen. Det férekommer att narvaro/franvaro inte rapporteras i Skola24,
vilket uppges bero pa att schemalaggningssystemet inte fullt ut matchar Skola 24. Det
beskrivs att schemat for elever med anpassad studiegang ofta férandras och nar
schemat i Skola24 inte ar uppdaterat, medfér det att narvarodatan i Skola24 inte
stammer. Detta lyfts som en utmaning eftersom anpassad studiegang anvands som en
atgard for elever med problematisk skolfranvaro. Vid intervjuer lyfts aven att det finns
behov av att diskutera och hitta gemensamma definitioner av exempelvis begreppet
“problematisk franvaro”.

For utredning vid upprepad eller langre franvaro finns en blankett i vilken det anges att
den samlade elevhalsan ska genomfdra kartlaggning och analys tillsammans.
Blanketten omfattar stodfragor for kartlaggning, analys och atgarder och utgar ifran
Skolverkets systematiska kvalitetshjul samt skolnarvaromodell som finns beskriven i
rutinen for elevers skolplikt och franvaro. Avseende atgarder ska ansvarig/ansvariga
utses och datum uppfdljning respektive utvardering anges. Det betonas att det ar viktigt
att atgarder foljs upp kontinuerligt.

Vi har aven tagit del av Samlat material fér arbete med skolnérvaro/franvaro! som
Karnhuset och Kvalitetsavdelningen tagit fram. | dokumentet finns tips pa litteratur,
rapporter, kartlaggningsmetoder, digitala férelasningar med mera med fokus pa saval att
framja narvaro och motverka franvaro.

Dokumentet Stéd fér vergangar inom och mellan skolor och skolformer ligger till grund
for verksamheternas arbete med 6vergangar och innehaller en minsta gemensamma
namnare fér kommunala férskolor och skolor. Den innehaller bland annat skrivningar
avseende dokumentation och sekretess samt lankar till rutin for 6vergang fran till
exempel grundskola till anpassad grundskola respektive till gymnasieskola. Den
tydliggor aven att rektor behdver sakerstalla att enheten har en uppdaterad plan for
overgangar inom, till och fran den egna enheten.



P& kommunens webbplats? finns ett forvantansdokument dar forvantningar pa bland
annat elever och vardnadshavare tydliggoérs. Det framgar att vardnadshavare forvantas
ta ansvar for att barnet kommer till skolan, stédjer sitt barns skolgang samt att
vardnadshavare undviker att begara ledighet utanfor loven, vilket skapar goda
férutsattningar for barnets skolgang och utveckling.

Samverkan

Enligt information fran forvaltningen finns det inga 6verenskommelser och/eller rutiner
for samarbete med socialtjansten, BUP och/eller andra aktdrer som specifikt galler
skolfranvaro. Gallande samarbetet med andra aktorer, beskriver majoriteten av de
intervjuade att det finns utvecklingsomraden kopplat till samverkan med socialtjansten
och barn- och ungdomspsykiatrin. Samarbetet SSPF (samverkan mellan skola,
socialtjanst, polis och fritid) och TSI (tidiga och samordnade insatser for barn och unga)
haller enligt en intervju med férvaltningen pa att utvecklas. Det finns i nulaget ingen
struktur for arbetet inom SSPF och TSI, men ett stérre arbete med att utveckla strukturer
for denna samverkan forvantas paborjas under hosten 2023.

Rutiner och arbetssétt pa skolenhetsniva

Vi har tagit del av material samt genomfort intervjuer med larare och rektorer fran fyra
grundskolor. Materialgenomgangen och intervjuerna visar att skolorna har tagit fram
skriftliga rutiner for franvarohantering med utgangspunkt i den férvaltningsévergripande
rutinen och lokala férutsattningar. Dartill anvander sig skolorna av forvaltningens
blankett fér utredning vid upprepad eller langre franvaro. Det beskrivs att skolorna har
inkluderat det narvaroframjande arbetet i sina lokala utvecklingsplaner samt att
elevhalsoteamen ar aktiva och involverade i arbetet med att framja narvaro och
motverka franvaro. Exempel pa arbetssatt inom framjande/férebyggande arbete ar
trivselklubbar, rastkompisar, skolgardslarare och fadderverksamhet. Det framgar att det
finns skillnader i hur manga ganger per termin som franvaro foljs upp och att skolorna
agerar pa franvaro vid olika tillfallen; vid tio procent pa vissa skolor och vid 15-20
procent pa andra skolor.

Bedbmning
Sékerstéller barn- och ungdomsndmnden genom sin styrning av verksamhet och
ekonomi likvérdiga férutséattningar inom arbete/insatser for att framja skolnéarvaro?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att det finns en styrning av ekonomi och verksamhet pa
huvudmannaniva som omfattar en resursférdelningsmodell, styrande och stédjande
dokument och system samt centraliserade resurser inom elevhalsan. Vi noterar att
fordelning av skolpsykologer inte sker utifran faktiska behov, att skolpsykologerna i
forsta hand uppges arbeta pa individniva och inte pa grupp- och skolenhetsniva samt att
det finns olika mdjlighet for psykologerna att vara aktiva i det férebyggande och
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framjande arbetet pa skolorna. Beddmningen baseras aven pa att narvarorapportering
for elever med anpassad studiegang inte ar andamalsenlig. Vi noterar att det vid
intervjuer framgar att det finns skillnader i arbete/insatser for att félja upp
narvaro/franvaro och agera vid franvaro pa enhetsniva. Vid omfattande skillnader pa
enhetsniva finns risk for bristande likvardighet.

Uppfoljning, analys och redovisning till namnd

Revisionsfraga 2: Gérs dokumenterade uppféljiningar och analyser avseende
arbete/insatser for att framja skolndrvaro som redovisas till barn- och
ungdomsnémnden?

lakttagelser
Struktur for uppféljning. analys och redovisning

Barn- och ungdomsférvaltningen har tagit fram Rutin for systematiskt kvalitetsarbete
(reviderades 2020-11-05) i vilken det anges att férvaltningens grunduppdrag ar att
sakerstalla en likvardig utbildningsverksamhet med jdmn och hdg kvalitet. Dartill framgar
att det finns en styrmodell som omfattar prioriterade mal, kritiska kvalitetsfaktorer och
ekonomistyrning. Rutinen innehaller ett kvalitetshjul som utgar fran Skolverkets
allmanna rad for kvalitetsarbete. Uppféljning pa huvudmannaniva sker genom
sammanstallning av kvalitetsdialoger, identifierade stédbehov fran skolenheterna samt
sarskilda uppféljningar. Analyser pa huvudmannaniva omfattar planeringsanalys samt
kvalitetsdialoger inom forvaltningsledning och mellan nédmnd och férvaltning.

Kvalitetsarbetet dokumenteras i delarsrapporter, en arlig verksamhetsberattelse, en arlig
resultatrapport samt en arlig planeringsanalys. Delarsrapporter och
verksamhetsberattelse antas av namnden, dock inte resultatrapporten eller
planeringsanalysen. Resultatrapporten redovisas for namnden som ett
informationsarende.

Rutinen innehaller aven ett arshjul som omfattar att delarsbokslut antas i maj och
september samt att verksamhetsberattelse antas i januari. Resultatrapporten antas i
augusti. Dartill sker dialoger i januari, februari, maj, september och i december.

Forvaltningen tar fram resultatprofiler for respektive skola i augusti. Resultatprofilerna
innehaller bland annat narvarostatistik pa enhetsniva. Pa enhetsniva skrivs ingen
samlad resultatrapport (per skola), men statistik och resultat ska uppdateras pa en
gemensam server i juni varje ar och i september ska en lokal utvecklingsplan for
respektive skolenhet Iamnas till huvudmannen. Enheternas dokumentation redovisas
inte for ndAmnden.

Dokumenterade uppfdliningar och analyser

Vi har efterfragat dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete pa de fyra skolor som
omfattas av granskningen. Av svar fran forvaltningen framgar att huvudmannen enbart
samlar in skolornas lokala utvecklingsplaner. Tva skolors utvecklingsplaner saknar
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innehall avseende elevers narvaro och franvaro. Tva skolors planer innehaller enstaka
skrivningar, till exempel att narvaro ar en viktig faktor for maluppfyllelse.

Vi har efterfragat dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva.
Dokumenterad uppféljning och analys avseende att framja narvaro och motverka
franvaro aterfinns i:

e Resultatprofiler 2021/22

e Resultatrapport 2021/22

e Planeringsanalys 2022

e Verksamhetsberéttelse 2022

Inkomna resultatprofiler for lasaret 2021/22 (framtagna i augusti 2022) innehaller
frAnvarostatistik bestdende av antal och andel elever som har rapporterats med en
franvaro som overstiger tio procent under lasaret 2021/22 samt en jamforelsesiffra med
foregaende lasar. Det framgar bland annat att franvaron har 6kat markant (till exempel
fran 23 procent till 48 procent) pa tva skolor och att den ar dver 50 procent pa tva andra
skolor.

Det framgar av Resultatrapport 2021/22 att franvaron under lasaret periodvis varit
mycket hdg bland eleverna, bland annat pa grund av covid-19-pandemin. Statistik
redovisas for andelen franvaroanmalda elever i F-3, arskurs 4-6 och arskurs 7-9. Under
lasaret har franvaron varit som lagst i F-3 och som hogst i arskurs 7-9.

| Planeringsanalys 2022 beskrivs att skolfranvaron 6kade till féljd av covid-19-pandemin.
Antalet elever som ar franvarande 6kade under lasaret och forvaltningen identifierade
elever med lang franvaro under hela pandemin. Det lyfts att det inte gar att bedéma om
den hogre elev- och lararfranvaron kommer att fa langsiktiga konsekvenser for
elevernas resultat samt att den stoérsta oron for negativ paverkan pa
kunskapsutvecklingen galler elever som ar i behov av extra anpassningar och sarskilt
stod.

Vid tiden foér granskningen ar resultatrapporten for lasaret 2022/23 och planeringsanalys
2023 annu inte fardigstallda.

| Verksamhetsberéttelse 2022 beddms att malet “| Halmstads férskolor, skolor och
fritidshem ska alla barn och elever fa likvardiga férutsattningar till en bra start i livet” ar ej
uppfyllt. Det framgar att ett samverkansarbete kring problematisk skolfranvaro har
initierats av barn- och ungdomsférvaltningen och socialforvaltningen och att arbetet
kommer att starta under varen 2023.

Vid intervjuer framgar att namnden vill géra forandringar i uppféljningsarbetet infér ar
2024. Namnden diskuterar fér narvarande vilka omraden de vill félja kommande ar och
ser bland annat narvaro som ett saddant omrade. Vidare framgar av intervjuer att
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uppféljning och analys pa enhetsniva inte har efterfragats av namnden, men har skett
inom ramen for enskilda skolors systematiska kvalitetsarbete.

Redovisning till ndmnd

Vid genomgang av protokoll fran namndens sammantraden ar 2022 till och med juni
2023 framgar att namnden har tagit del av foljande redovisning avseende att framja
narvaro och motverka franvaro:

e 2022-02-16 (§ 23) - Informationsarende - Namnden informerades om franvaro
bland elever hdstterminen 2021. Vi har tagit del av den presentation som
redovisades for namnden. | presentationen redovisas statistik for franvaro HT 21,
antalet inkomna anmalningar om att starta utredning om upprepad och/eller langre
franvaro samt barn- och elevhalsans metod for analys av franvaro. Dartill redovisade
rektorer vid Séndrumsskolan hur de arbetar med franvaro.

e 2022-05-18 (§ 63) - Informationsadrende - Namnden informerades om franvaro
bland elever under varterminen 2022 for arskurs F-3, 4-6 och 7-9.

e 2022-09-21 (§ 95) - Informationsarende - Namnden informerades om
narvaro/franvarostatistik for [asaret 2021/2022. Underlaget som visades for
namnden har inkommit till granskningen. Statistiken omfattar andel franvaroanmalda
elever HT 21 respektive VT 22 pa totalniva samt per stadie. Informationen innehaller
aven statistik avseende elever med mer an tio procents franvaro de senaste fyra
aren (pa totalniva) samt for innevarande lasar per skolenhet. Dartill redovisades
antal anmalningar om startade utredningar pa totalniva, per kén och per arskurs. Det
framgar att flest antalet anmalningar har inkommit for elever i arskurs 8 och 9.
Avslutningsvis framgar att det pagar ett arbete med att forbattra uppfoljningen av
inkomna anmalningar till huvudmannen och att centrala barn- och elevhalsan
kommer att ringa rektor/kontaktpersonen pa berdrd skola for att erbjuda stod i
utredning och insatser. Arbete pagar aven kring att starta upp franvarouppféljning pa
huvudmannaniva och dialoger pa rektorsniva. Namnden beslutade att notera
informationen.

e 2023-01-25 (§ 6) - Bokslut och verksamhetsberittelse 2022 - Namnden
godkande verksamhetsberattelsen med tillhérande ekonomiskt bokslut.

| underlag fran forvaltningen beskrivs att redovisning gallande narvaro/franvaro for
lasaret 2022/23 kommer att ske i september (2023). Det ar vid tiden fér granskningen
inte helt klargjort vilka metoder som kommer att anvandas for uppféljning framgent.
Vidare beskrivs att forvaltningen har identifierat behov av 6kat fokus pa narvaro/franvaro
och detta kommer lyftas i kommande planeringsanalys.

Vid intervjuer beskrivs att namnden varje ar i september far rapportering gallande
narvaro/franvaro. Namnden anser att rapporteringen ar tilirdcklig da den ger en
Overgripande bild 6ver franvaron per skola och hur den férandrats éver tid. Namndens
presidium har aven l6pande dialog med férvaltningen och traffas alltid tva veckor innan
varje namndsammantrade.
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Bedémning
Gors dokumenterade uppféljningar och analyser avseende arbete/insatser for att framja
skoln&rvaro som redovisas till barn- och ungdomsndmnden?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att uppféljning avseende narvaro och franvaro i viss
omfattning ingar i dokumentationen pa enhets- och huvudmannaniva samt att namnden
har tagit del av vissa dokument pa huvudmannaniva och annan information rérande
narvaro och franvaro. Beddmningen baseras aven pa att redovisningen till nAmnden
behdver utvecklas, i synnerhet vad galler analyser avseende till exempel skillnader
mellan skolor och/eller arskurser. | tillagg baseras bedémningen pa att det inte framgar
att ndmnden far en I6pande (till exempel manatlig) rapportering om pabdrjade
utredningar avseende skolfranvaro, vilket hade skapat férutsattningar for namnden att
vidta atgarder mer I6pande.

Atgirder vid bristande likvardighet
Revisionsfraga 3: Tillser barn- och ungdomsndmnden att adekvata atgéarder vidtas vid
bristande likvardighet?

lakttagelser

Av inkommen dokumentation och intervjuer framgar att namnden har identifierat
utvecklingsomraden, till exempel att forbattra uppféljningen av inkomna anmalningar till
huvudmannen.

Vi har efterfragat underlag som innehaller atgarder som namnden har vidtagit for att
starka likvardigheten i arbetet/insatser med elevers narvaro. Nagra beslutsunderlag har
inte inkommit, utdver tidigare namnda verksamhetsplan for 2023 med en kvalitetsfaktor
kring narvaro/franvaro (se sida 7-8) och de styrande och stdédjande dokument som
forvaltningen har beslutat om, vilka beskrivs i tidigare avsnitt.

Vid intervjuer framgar att namnden i dagslaget inte avser att fatta nagra beslut om
atgarder avseende framjande av narvaro eller motverkande av franvaro. Namnden
fokuserar i nulaget pa att lara sig mer om fragor som namnden hanterar, bland annat
skolnarvaro/franvaro. Det lyfts att nAmnden for tillfallet ser éver resursférdelnings-
modellen och att justeringar i modellen ska goras infor nastkommande ars budget.

Beddémning
Tillser barn- och ungdomsnémnden att adekvata atgérder vidtas vid bristande
likvérdighet?

Delvis.

Var bedémning baseras pa att barn- och ungdomsnamnden har beslutat om atgarder
med baring pa granskningsomradet, framst inom ramen fér verksamhetsplanen. Var
beddmning baseras aven pa att det inte har framkommit att namnden har vidtagit nagra
atgarder som tydligt svarar pa samtliga utvecklingsomraden som har identifierats i det
systematiska kvalitetsarbetet.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Halmstads kommun genomfoért
en granskning av arbetet med att framja skolnarvaro. Granskningens syfte ar att
bedéma om barn- och ungdomsnamnden sakerstaller en &ndamalsenlig utbildning vad
galler likvardighet i grundskolan avseende arbete/insatser for att framja skolnarvaro.
Granskningen syftar aven till att beddma om den interna kontrollen inom omradet ar
tillracklig.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att barn- och
ungdomsnamnden inte helt har sakerstallt en andamalsenlig utbildning vad galler
likvardighet i grundskolan avseende arbete/insatser for att framja skolnarvaro och att
den interna kontrollen inom omraden infe ar helt tillracklig.

Rekommendationer
Efter genomford granskning lamnas féljande rekommendationer till barn- och
ungdomsnamnden:

e Att sdkerstélla en likvardig och andamalsenlig tillgang till elevhalsans samtliga
kompetenser, daribland skolpsykologer. Detta ar viktigt for att det ska finnas
forutsattningar for samtliga kompetenser att vara aktiva i elevhalsans férebyggande
och framjande arbete pa skolorna.

e Att sakerstalla att det finns férutsattningar pa skolenheterna for att folja upp och
analysera elevers narvaro och franvaro. | detta framstar det som angelaget att
narvaroregistreringssystemet ger en korrekt bild av samtliga elevers
narvaro/franvaro.

e Att sakerstalla att analyser avseende arbete/insatser med att framja narvaro och
motverka franvaro redovisas for huvudmannen. P& detta satt kan namnden fa
underlag for att kunna vidta atgarder som direkt svarar pa de brister som finns.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning
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1. Sakerstaller barn-
och ungdoms-
namnden genom sin
styrning av
verksamhet och
ekonomi likvardiga
forutsattningar inom
arbete/insatser for
att framja
skolnarvaro?

2. Gors
dokumenterade
uppfdljningar och
analyser avseende
arbete/insatser for
att framja
skolnarvaro som
redovisas till barn-
och ungdoms-
namnden?

Delvis

Det finns en styrning av ekonomi och
verksamhet pa huvudmannaniva
som omfattar en resursfordelnings-
modell, styrande och stddjande
dokument och system samt
centraliserade resurser inom
elevhalsan. Vi noterar att fordelning
av skolpsykologer inte sker utifran
faktiska behov, att skolpsykologerna i
forsta hand uppges arbeta pa
individniva och inte pa grupp- och
skolenhetsniva samt att det finns
olika mojlighet for psykologerna att
vara aktiva i det férebyggande och
framjande arbetet pa skolorna.
Narvarorapportering for elever med
anpassad studiegang ar inte
andamalsenlig. Vi noterar att det vid
intervjuer framgar att det finns
skillnader i arbete/insatser for att
folja upp narvaro/franvaro och agera
vid frAnvaro pa enhetsniva. Vid
omfattande skillnader pa enhetsniva
finns risk for bristande likvardighet.

Delvis

Uppféljning avseende narvaro och
franvaro ingar i viss omfattning i
dokumentationen pa enhets- och
huvudmannaniva och namnden har
tagit del av vissa dokument pa
huvudmannaniva och annan
information rérande narvaro och
franvaro. Redovisningen till nAmnden
behdver utvecklas, i synnerhet vad
galler analyser avseende till exempel
skillnader mellan skolor och/eller
arskurser. Det framgar inte att
namnden far en I6pande (till exempel
manatlig) rapportering om pabdorjade
utredningar avseende skolfranvaro,
vilket hade skapat férutsattningar for
namnden att vidta atgarder mer
I6pande.
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3. Tillser barn- och
ungdomsnamnden
att adekvata
atgarder vidtas vid
bristande
likvardighet?

Delvis

Barn- och ungdomsnamnden har
beslutat om atgarder med baring pa
granskningsomradet, framst inom
ramen for verksamhetsplanen. Var
beddmning baseras aven pa att det
inte har framkommit att ndAmnden har
vidtagit nagra atgarder som tydligt
svarar pa samtliga utvecklings-
omraden som har identifierats i det
systematiska kvalitetsarbetet.
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Bilaga 1. Arbetsgang vid
franvaro

Rutin fér elevers skolplikt och franvaro (sida 8) innehaller en arbetsgang vid franvaro.

pwc

Elev saknas

« Narvaro registreras
varje dag av
undervisande larare
och vikarier.

«Vid franvaro
kontaktas
vardnadshavare
samma dag.

Elev saknas igen

« Skolan foljer upp
franvaron enl. skolans
rutiner,

« Skolan samtalar vid
behov med elev och
vardnadshavare.
Information om
skolplikt enl.
skollagens mening.

Elev har
upprepad eller
léngre franvaro

» Rektor gor
beddmning att
utredning ska starta.

« Utredningen
genomfors (elev, VH,
mentor och
elevhalsan).

= Digital anmalan gbrs
till huvudman

« Utifran vad
utredningen visar,
planeras och
genomfors atgarder.

= Rektor ansvar for
uppfoljning och
utvardering.

4

Elev har fortsatt
upprepad
franvaro

« Beddmning efter
utvardering att starta
nya atgarder.

« Rektor ansvar for
uppfdljning och
utvardering av de nya
atgarder.

« Ta stdd av externa
och interna parter.

Elev har varit

franvarande
under en léngre
tidsperiod

« Rektor samrader
med
verksamhetschef,
beslut tas om vidare
Atgarder.
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Projektledare Uppdragsledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Halmstads kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den
2023-03-14. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.

pwc



Tjansteskrivelse
Barn- och ungdomsforvaltningen "'

2024-01-15
BUN-2024/00007 Halmstad

Arende BUN-2024/00007

Beslutsinstans: Barn- och ungdomsnamnden
Arendets ursprung:  Barn- och ungdomsférvaltningen

Information januari

Barn- och ungdomsférvaltningens foérslag till beslut

Barn- och ungdomsniamnden noterar informationen.

Sammanfattning av arendet

Dennis Hjelmstrém, férvaltningschef, ger information om pagiende processer inom férvaltningen.

Fredrik Landelius, kvalitetschef ger information om barn- och ungdomsférvaltningens utvecklingsplan
2024.

Maria Lundvall, utredare, Maria Seger, jaimstilldhetsutvecklare, Cristina Nilsson, jurist, ger information
och en sammanstillning av krinkande behandling. I samband med detta sker ett verksamhetsbesck av
Geting anpassad grundskola.

Matilda Bengtsson, verksamhetsutvecklare, ger information om resursskola samt akutskola.

Caroline Zackariasson, samordnare, Christina J6nne, specialpedagog, ger information om
samordningsgrupp barn och unga.

Verksamhetsbesok av Tronningeskolan och rektor Christina Hjelte.

Arendets beslutsgang

Barn- och ungdomsniamnden.

Beslutsunderlag
1. -

Information om beslutet

Barn- och ungdomsforvaltningen

Dennis Hjelmstrom, forvaltningschef
Lotta Liedman, handlaggare, namndsekreterare

Halmstads kommun, barn- och ungdomsnamnden, Box 155, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 * direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 1(1)





