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Plats och tid Fredriksvallsgatan 7, sammanträdesrum Oden, 25 mars 2024 kl 08.50-09.03 

Beslutande Ledamöter 
Christofer Lundholm (M), Ordförande 
Micael Nilsson (S), 1:e vice ordförande 
Lars Larsson (SD), 2:e vice ordförande 
Mikael Ekfeldt (V) 
Johanna Andersen (M) ersätter Dan Törnenger (M) 
Rebecca Nordström (S) 
Ola Ström (KD) 
Gzim Ramadani (C) 
Kim Karlsson (S) 
Lars Strömberg (HFH) 
Philip Norrman (M) 
Andreas Kårheim (SD) ersätter Niklas Johansson (SD) 
Ghadeer Haqi (S) ersätter Eva Nilsson (S) 

  
Ersättare 
Håkan Ramsén (L), Mattias Edwardzon (KD), Birgitta Nilsdotter (M) 
 

Övriga deltagare Förvaltningschef Marcus Eriksson, kvalitetsutvecklare/nämndsekreterare Sara Ebeling, 
ekonomichef Marcus Neck, integrationsutvecklare Philip Alexandersson, 
verksamhetschef Bobby Svitzer 

Justeringsplats Fredriksvallsgatan 7  Paragrafer §§ 29, 33 
Justeringsdag 2024-03-25 Omedelbar justering (OJ) 

Sekreterare ......................................................  
 Sara Ebeling  

Ordförande ................................................. 
 

 Christofer Lundholm  

Justerare .................................................  
 Lars Larsson  

 
 ANSLAG/BEVIS 

Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

Instans Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnden 

Sammanträdesdatum 2024-03-25 

Datum då anslaget sätts upp 2024-03-25 Datum då anslaget tas ned 2024-04-17 

Förvaringsplats för protokollet Utbildnings- och arbetsmarknadsförvaltningen, Fredriksvallsgatan 7 
 

Underskrift ..................................... .................................... 
 Sara Ebeling Utdragsbestyrkande 
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UAN § 29 Dnr UAN 2024/00004  

Val av justerare 

Beslut 
Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnden beslutar att jämte ordföranden (M) utse  
Lars Larsson (SD) att justera protokollet. 
 
__________      
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UAN § 33 Dnr UAN 2024/00088  

Svar på remiss gällande preskription av avlägsnandebeslut 
och vissa frågor om återreseförbud (SOU 2024:10) 

Beslut 
1. Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnden beslutar att anta Yttrande över remiss 

gällande preskription av avlägsnandebeslut och vissa frågor om återreseförbud (SOU 
2024:10) enligt bilaga 1, daterad 2024-02-16. 

2. Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnden beslutar att paragrafen ska justeras 
omedelbart.        

Ärendet 
Regeringen har bjudit in Halmstads kommun och ytterligare 29 kommuner att lämna 
synpunkter på delbetänkande för Preskription av avlägsnandebeslut och vissa frågor om 
återreseförbud (SOU 2024:10). Regeringen vill ha synpunkter på förslagen eller materialet i 
betänkandet, men också på utredningens alternativa utformningar gällande 
preskriptionstid och på frågan om preskriptionstiden bör avskaffas helt.  
 
Termen avlägsnandebeslut används i remissen som samlingsbegrepp för avvisning och 
utvisning. Skillnaden på avvisning och utvisning handlar främst om tiden. Direkt vid 
gräns och inom tre månader från registrerad ankomst gäller avvisning, efter tre månader 
blir det utvisning. Återreseförbud innebär ett förbud mot att återvända till något av 
Schengenländerna eller Rumänien, Bulgarien och Kroatien. Med preskription avses när en 
rättslig följd upphör att gälla. 
 
Utredningen föreslår huvudsakligen: 

• Ändrade preskriptionsregler för avlägsnandebeslut som innebär att tidpunkten 
för när preskriptionsfristen börjar löpa ändras från den när beslutet fick laga 
kraft till den när utlänningen lämnar landet i enlighet med beslutet. 
Preskriptionsfristens längd föreslås ändras från fyra till fem år. 

• En ny bestämmelse i utlänningslagen som klargör när ett återreseförbud börjar 
löpa. Bestämmelsen innebär en kodifiering av nu gällande rättsläge och 
förtydligar att ett återreseförbud som huvudregel börjar löpa när en utlänning 
lämnar medlemsstaternas territorium. 

• Längden på ett återreseförbud, som meddelas när en utlänning inte följt en 
tidsfrist för frivillig avresa ska, i linje med EU-rätten, bestämmas genom en 
individuell prövning av samtliga omständigheter i det enskilda fallet. Längden 
ska som utgångspunkt bestämmas till högst fem år. 
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Utbildnings- och arbetsmarknadsförvaltningen ser de förslag om lagförändringar som 
utredningen lämnar om preskription av avlägsnandebeslut och vissa frågor om 
återreseförbud som lämpliga.  
 
Sammantaget ser förvaltningen att de föreslagna lagförändringarna bör leda till ett ökat 
incitament att fullfölja avlägsnandebeslut och således att färre människor lever illegalt 
och i utsatta förhållanden i Sverige. Förtydligandet av lagstiftningen kring återreseförbud 
ses också som lämpligt i syfte att bevara dess rättsverkan. 
 
Förvaltningen ser vidare att preskriptionstiden inte bör avskaffas helt med anledning av 
den begränsade möjligheten att beviljas uppehållstillstånd från utlandet samt på grund av 
de skiftande förutsättningarna i omvärlden.  
 
Utbildnings- och arbetsmarknadsförvaltningens förslag på yttrande framgår av bilaga 1. 

Ärendets beredning 
Inom kommunen 
Ärendet har handlagts av integrationsutvecklare inom utbildnings- och 
arbetsmarknadsförvaltningens avdelning för arbetsmarknad och försörjning. 
 
Facklig samverkan 
Information i HUKSAM den 20 mars 2024.          

Förslag till beslut 
1. Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnden beslutar att anta Yttrande över remiss 

gällande preskription av avlägsnandebeslut och vissa frågor om återreseförbud (SOU 
2024:10) enligt bilaga 1, daterad 2024-02-16. 

2. Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnden beslutar att paragrafen ska justeras 
omedelbart.   

Yrkanden 
Ordföranden (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag. 
 
Mikael Ekfeldt (V) yrkar att det i yttrandet läggs till följande två punkter: 

• Det finns ingenting med i yttrandet som problematiserar att när 
preskriptionstiden börjar räknas efter utresa enligt beslut kan medföra ett det det 
facto motsvarar avskaffande av preskriptionstiden för individer som av olika skäl 
inte medverkar till att deras utvisning genomförs. Det permanentar det så 
kallade skuggsamhället och inte minst barnrättskonsekvenserna kan bli väldigt 
negativa med ett ökat antal barn som lever hela sin barndom i papperslöshet 
utan att själva ha möjlighet att påverka sin situation. Den hopplöshet och 
sårbarhet som en permanent tillvaro i limbo medför riskerar att bli grogrund för 
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såväl ökad människoexploatering som sociala problem vilket utöver de 
mänskliga kostnaderna också kan föranleda ett ökat tryck på bl.a socialtjänsten 
(även om det sannolikt kommer att bli än färre än idag som vågar vända sig dit 
pga kommande angiverilagar).  

• Det är också problematiskt att utredningens förslag inte har intentioner att 
införa några övergångsbestämmelser. I det fall man inför de föreslagna 
lagändringarna så kommer de utan övergångsbestämmelser bli ett väldigt hårt 
slag mot dem som närmar sig preskriptionstidens slut och på goda grunder trott 
att de snart ska kunna ansöka om asyl på nytt. Det kan urholka förtroendet för 
myndigheter både hos de direkt drabbade och omgivningen genom att bidra till 
en bild av godtycklighet. 

Beslutsgång 
Ordföranden (M) frågar om nämnden bifaller förvaltningens förslag och konstaterar att 
så är fallet. 
 
Ordföranden (M) frågar om nämnden bifaller Mikael Ekfeldts (V) tilläggsyrkande och 
konstaterar att så inte är fallet.  
 
Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnden beslutar enligt förvaltningens förslag. 
 
Paragrafen justeras omedelbart. 

Reservation 
Mikael Ekfeldt (V) reserverar sig mot beslutet. 
 
__________        
 
   
           
 


