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Gymnasieprogram och inriktningar inom Halmstad kommun,

lasaret 2014/15

Program Inriktningar som erbjuds Gymnasieskola Per skola Totalt
Barn- och fritids Fritid och hélsa Sannarp 30 30
programmet Pedagogiskt arbete Sture 9
Socialt arbete
Bygg- och anlaggnings Anlaggningsfordon Kattegatt 64 96
programmet Husbyggnad Praktiska 32
Mark och anlaggning
Maleri
Platslageri
Ekonomi Ekonomi Kattegatt 90 118
programmet Juridik Aspero 28
El- och energi Elteknik Kattegatt 32 42
programmet Praktiska 10
Estetiska Bild och formgivning Sture 105 222
programmet Dans Drottning Blanka 12
Estetik och media Ljud & bild 105
Musik
Teater
Fordons- och transport Godshantering Kattegatt 32 50
programmet Lasthil och mobila maskiner Praktiska 18
Personbil
Transport
Handel- och administrations  Handel och service Sture 33 33
programmet
Hantverksprogrammet Florist Drottning Blanka 20 79
Frisor Praktiska 59
Ovriga hantverk
Hotell- och Hotell och konferens Sture 32 32
programmet Turism och resor
Industritekniska Produkt och maskinteknik Kattegatt 16 16
programmet Svetsteknik
International Baccalaureate Sannarp 30 30
Introduktionsprogrammet Preparandutbildning Kattegatt 12 263
Programinriktat individuellt val Sannarp 76
Yrkesintroduktion Sture 96
Individuellt alternativ Praktiska 79
Sprakintroduktion
Naturvetenskaps Naturvetenskap Kattegatt 90 180
programmet Naturvetenskap och samhélle Sannarp 90
Restaurang- och livsmedels Kok och servering Sture 39 39
programmet Bageri och konditori
Samhallsvetenskaps Beteendevetenskap Sannarp 150 260
programmet Samhallsvetenskap Sture 30
Aspero 56
Drottning Blanka 24
Teknik Design och produktutveckling Kattegatt 60 130
programmet Informations- och medieteknik Ljud & bild 70
Produktionsteknik
Samhallsbyggande och miljé
Teknikvetenskap
Vvs- och fastighets Kyl- och varmepumpsteknik Kattegatt 16 28
programmet Vvs Praktiska 12
Vard- och omsorgs Sannarp 60 99
programmet Sture 5
Drottning Blanka 24
Praktiska 10

1747
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ARENDEN Tid

1 Val av justerare

2 Godkéannande av dagordning

3 UAN 2015/0003 13:25
Ekonomisk rapport

4 UAN 2015/0227 13:40
Internkontrollplan

5 UAN 2015/0243 13:55
Yttrande Over utredningen om matchningsanstallningar

6 UAN 2015/0225 14:10
Remiss - Det kommunala vardnadsbidraget avskaffas

7 UAN 2015/0199 14:20 - 14:30
Ansokan fran Aspero friskolor AB - godkannande som huvudman for
nationellt godkénd idrottsutbildning

8 UAN 2015/0202 14:45
Atgarder med anledning av prognostiserat underskott fér gymnasieskolan

9 UAN 2015/0185 15:05
Revision - Granskning verksamhetsberéattelse 2014

10 UAN 2015/0020 15:15
Delegationsbeslut

11 Kontaktpolitisk verksamhet 15:20

12 UAN 2015/0023 15:25
Ovriga fragor

13 UAN 2015/0022 15:30 -

Information

Anmalningsarenden
1. HUKSAM-protokoll



Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Verksamhet 130 Arbetsmarknadsatgarder

Driftredovisning

Periodresultatet ("Utfall”’-kolumnerna)

b Kommentera periodresultatet samt kommentera férandringen av periodens resultat
jamfoért med féregaende ars motsvarande periodresultat.

Verksamhet 130 bestar av Arbetsmarknadsenheten, Daglig verksamhet, Ekonomiskt bistand (de delar
som inte ar bidrag till enskilda) och Flyktingetablering. Verksamhetens totala resultat ar 6 521 kkr.
béttre &n foregdende ar, en 6kning med c:a 15 %. Den storsta delen av avvikelsen forklaras av att
Daglig verksamhet arbetade med intéktsbudget férra aret vilket inte férekommer i ar.

Arbetsmarknadsenhetens utfall for perioden ar c:a 22 % lagre jamfort med motsvarande period
foregdende ar. De arbetsmarknadspolitiska anstéliningarna och anstéliningsstéden férandras standigt.
Enheten har deltagare med anstallningsstdd med I6neutbetalningar, men samtidigt finns det en
efterslapning i utbetalningen av de olika anstallningsstoden. Antalet i atgarder under perioden &r farre
i ar jamfort med féregaende ar.

Den del av Ekonomiskt bistand som belastar verksamhet 130, d.v.s. kostnader utéver bidrag till
enskilda, har jamfort med motsvarande period foregaende ar c:a 40 % hogre utfall. En forklaring till
detta &r att intékterna var hogre for perioden féregadende ar p.g.a. omféringar av balansmedel.

Enheten for etablering av flyktingar har jamfort med motsvarande period féregaende ar ett hogre
utfall. Detta som en foljd av storre flyktingmottagning med intdkter fran Migrationsverket. En del kan
aven forklaras av annu ej bokfoérda kostnader.

b Kommentera och analysera sérskilt periodens personalkostnadsutveckling samt gor
jamforelser med féregaende ars personalkostnader fér motsvarande period.

Personalkostnaderna har minskat mellan perioderna med c:a 5 % (2 354 kkr). Detta beror framst pa
lagre utfall for arbetsmarknadsanstéliningar.

Personalkostnaderna inom Daglig verksamhet har 6kat med ca 4,8 % (600 kkr.) vilket &r hégre a@n

genomford I6nerevision beroende pa hogre antal deltagare inom kommunal verksamhet. Antalet
inskrivna deltagare samma period forra aret var 222 och i ar ar det 233.

Prognos — ("Budget”- respektive "Prognos”-kolumnen)

b Kommentera prognosticerade avvikelser mot kommunfullméktiges faststéllda ram.
— Om det prognosticeras en negativ avvikelse, beskriv darutover vilka atgarder som vidtagits eller
planeras att vidtagas for att na ekonomisk balans gentemot ram.

Ingen avvikelse mot kommunfullméktiges faststallda ram.

b Kommentera och analysera séarskilt prognosticerade avvikelser for personalkostnader
jamfért med féregaende ars helarsutfall.

Det ar en komplex verksamhet med stor rorlighet i personalkostnader beroende pa samhallets
utveckling och behovet pa arbetsmarknadsinsatser for personer mellan 20-67 ar. I utfallet 2014 ingar
statliga medel och andra bidrag och bestdr inte enbart av kommunens faststéllda ram. Budgeten 2015
bestar enbart av kommunens faststallda ram.




Prognosjimféorelse — ("Budget”- respektive "Prognos”-kolumnen + féregaende rapport)

b Kommentera storre forandringar av prognosticerade ramavvikelser jamfért med
féregaende ekonomiska rapport.

Ingen avvikelse.

Investeringsredovisning

Periodens nettoinvesteringar ("Utfall”-kolumnerna)

b Kommentera periodens investeringsnetto samt kommentera féoriandringen av periodens
investeringsnetto jamfért med foregaende ars motsvarande periods investeringsnetto.

19 kkr lagre investeringsutgifter har gjorts under 2015 jamfért med samma period 2014.
Planering for fortsatta investeringar under aret pagar.

Prognos — ("Budget”- respektive "Prognos”-kolumnen)

b Kommentera prognosticerade avvikelser mot kommunfullméktiges faststallda ram.
— Om det prognosticeras en avvikelse, beskriv vilka dtgarder som vidtagits eller planeras att
vidtagas for att nd ekonomisk balans gentemot ram.

Ingen avvikelse mot kommunfullméaktiges faststallda ram.

Prognosjimféorelse — ("Budget”- respektive "Prognos”-kolumnen + féregaende rapport)

i Kommentera stérre férindringar av prognosticerade ramavvikelser jamfort med
féregaende ekonomiska rapport.

Ingen foérandring



Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Verksamhet 131 Ekonomiskt bistand

Driftredovisning

Periodresultatet ("Utfall”’-kolumnerna)

b Kommentera periodresultatet samt kommentera férandringen av periodens resultat
jamfoért med féregaende ars motsvarande periodresultat.

Verksamhetens nettokostnad for perioden ar 3 % lagre jamfort med motsvarande period féregdende
ar. Verksamhetens totala kostnad for bidrag till enskilda samt antal hushall som erhallit ekonomiskt
bistdnd &r jamfort med motsvarande period forra aret lika stora. Totalkostnaden for perioden januari-
april 2015 ar 0,15 % hogre jamfort med 2014. I detta ser vi en stor minskning av unga vuxnas bistand
med 23 %, men daremot har kostnaden for nyanlénda flyktingar 6kat.

2015 har i genomsnitt 744 st. hushall for perioden jan-april mottagit en utbetalning pa 7 258 kr. For
motsvarande period 2014 har i genomsnitt 759 st. hushall mottagit en utbetalning pa 7 106 kr.

I tabellerna nedan kan vi se Antal hushall och utbetalt belopp efter alder avseende april 2015 jamfort
med april 2014.

April 2015 April 2014

Antal Utbetalt Antal Utbetalt

Alder X Alder X
hushall belopp hushall Belopp
0-19 24 137 843 0-19 30 222 825
20 - 24 97 564 699 20 - 24 116 861 589
25-29 110 823 243 25-29 105 779 886
30-34 97 727 719 30-34 94 698 184
35 - 64 428 3639 753 35 - 64 411 3052 698
65 - 15 90 416 65 - 23 170 832
Summa 771 5983673 Summa 779 5786 014

Snittkostnaden per hushall i april 2015 7 761 kr och april 2014 7 426 kr, en 6kning med 4,5 %.

b Kommentera och analysera sérskilt periodens personalkostnadsutveckling samt gor
jamforelser med féregaende ars personalkostnader fér motsvarande period.

Verksamheten prognostiserar inga avvikelser mot kommunfullmaktiges faststallda ram.
Personalkostnaden ligger pd samma niva jamfort med motsvarande period forra aret.

Prognos - ("Budget”- respektive "Prognos”-kolumnen)

b Kommentera prognosticerade avvikelser mot kommunfullméktiges faststéllda ram.
— Om det prognosticeras en negativ avvikelse, beskriv darutéver vilka dtgarder som vidtagits eller
planeras att vidtagas for att na ekonomisk balans gentemot ram.

Verksamheten prognostiserar inga avvikelser mot kommunfullmaktiges faststallda ram.

b Kommentera och analysera sérskilt prognosticerade avvikelser for personalkostnader
jamfoért med féregaende ars helarsutfall.




Verksamheten prognostiserar inga avvikelser mot kommunfullmaktiges faststallda ram.

Prognosjimférelse — ("Budget”- respektive "Prognos”-kolumnen + féregaende rapport)
b Kommentera storre forandringar av prognosticerade ramavvikelser jamfért med
féregaende ekonomiska rapport.

Verksamheten prognostiserar inga avvikelser mot kommunfullmaktiges faststallda ram.

Investeringsredovisning

Periodens nettoinvesteringar (“Utfall”-kolumnerna)

b Kommentera periodens investeringsnetto samt kommentera fériandringen av periodens
investeringsnetto jamfért med féoregaende ars motsvarande periods investeringsnetto.

Verksamheten har inga investeringsmedel.

Prognos - ("Budget”- respektive "Prognos”-kolumnen)
b Kommentera prognosticerade avvikelser mot kommunfullméaktiges faststéllda ram.
— Om det prognosticeras en avvikelse, beskriv vilka dtgarder som vidtagits eller planeras att
vidtagas for att na ekonomisk balans gentemot ram.

Prognosjamférelse — ("Budget”- respektive "Prognos”-kolumnen + féregdende rapport)
1 Kommentera storre forindringar av prognosticerade ramavvikelser jimfért med
féregaende ekonomiska rapport.




Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Verksamhet 651 Gymnasieskola

Driftredovisning

Periodresultatet ("Utfall”’-kolumnerna)

b Kommentera periodresultatet samt kommentera férandringen av periodens resultat
jamfért med féregaende ars motsvarande periodresultat.

I verksamhet 651 ingar férutom gymnasieskolorna dven HR, Ekonomi och Vagledningscentrum.
Periodens resultat ar 127,4 mkr (féregdende ars periodresultat uppgick till 119,0 mkr).

Resultatférsamringen beror pa att intakterna har minskat med 3,4 mkr mot féregaende ars period. De
storsta posterna beror pad minskad fakturering av interkommunala ersattningar for elever frdn andra
kommuner (1,5 mkr) och minskade stats- och EU-bidrag (1,8 mkr.) Att bidragen har minskat for
perioden beror pa att projekt kring utveckling av yrkesintroduktion inte har beviljats fér 2015. Detta
motsvarar en bidragsminskning med 382 kkr. Bidraget for APL-utveckling bokférdes pa driftkonto pa
motsvarande period féregaende ar med 502 kkr medan bidraget for 2015 pa 555 kkr har placerats pa
balanskonto tills genomforandet. Samtidigt har ersattningen fran Migrationsverket fordrojts (diff. 470
kkr.). EU-bidrag avseende SMILE har minskat med 500 kkr for perioden mot jamférande period
foregaende ar.

Kostnadsforandringarna beror framst pa 6kade lonekostnader (2,0 mkr hogre an foregaende ars
period) och att 6vriga kostnader har dkat (2,7 mkr hégre an foregaende ars period). De 6vriga
kostnaderna bestar hogre konsultkostnader och kostnader for elevresor.

b Kommentera och analysera sérskilt periodens personalkostnadsutveckling samt gor
jamforelser med féregaende ars personalkostnader fér motsvarande period.

Periodens utfall av |6nekostnader &r 77,3 mkr jamfért med féregdende ars 75,3 mkr. Okningen (2,0
mkr) ligger inom spannet for genomford I6nerevision 2014.

Prognos - ("Budget”- respektive "Prognos”-kolumnen)

b Kommentera prognosticerade avvikelser mot kommunfullméktiges faststéllda ram.
— Om det prognosticeras en negativ avvikelse, beskriv darutéver vilka dtgarder som vidtagits eller
planeras att vidtagas for att na ekonomisk balans gentemot ram.

Verksamheten prognostiserar en negativ avvikelse mot budget med 22,5 mkr. Det prognostiserade
underskottet forklaras av 6kade lokalkostnader (ersattningslokaler) for planerad renovering av
Kattegattgymnasiet pa 8,5 mkr. Underskottet frdn 2014 pa 4,8 mkr beror till storsta del pa okade
lokalkostnader pga. den planerade renoveringen. Gymnasieskolan prognostiserar en avvikelse pa 9,8
mkr (intdkter -2,2 mkr, |6nekostnader 9,0 mkr och 3 mkr fér minskad erséttning IKE och 6kade
kostnader fér AHM/FRI ). Budgeten till gymnasieskolorna har minskat till féljd av ett avtal mellan
Region Halland och kommunerna som innebar hégre inackorderingskostnader pa 1,2 mkr till
Plénninge- och Munkagardsgymnasiet. De interkommunala intdkterna forvéntas minska med 2,0 mkr
vilket paverkar gymnasieskolan. Utéver detta har medel avsatts for ett centralt projekt med 0,6 mkr.
Beslut om att inte ersatta skolchef under dennas vikariat som férvaltningschef genererar en besparing
pa 600 kkr.

I prognostiserat underskott ingar planerade besparingar pa 9,6 mkr. Besparingarna bestar av:




e Nedsattningen i undervisningstid for forsteldrare tas bort. Tiden for att handleda kollegor och
darigenom na 6kad maluppfyllelse férsvinner och de far istallet okad undervisningstid.

e Tiden for stddundervisning for larare inom gymnasiegemensamma amnen minskas.

e Visstidsanstallningar och pensionsavgangar ersatts inte fullt ut. Arbetsuppgifterna skall
fordelas pa kvarvarande personal.

e Verksamheten pa sarskolan anpassas efter det sjunkande elevtalet.

e Billigare teknikinkop till eleverna (enklare digitala verktyg)

e Skolchefstjanst vakanshalls under 2015.

Namnden har dessutom beslutat att begara ett tillaggsanslag fran kommunfullmaktige pa 8,9 mkr for
gymnasieskolan.

b Kommentera och analysera sérskilt prognostiserade avvikelser for personalkostnader
jamfért med féregaende ars helarsutfall.

Personalkostnaderna forvantas bli lagre for 2015 an foregaende ar. De kommunala gymnasieskolornas
budgetar har minskat mot féregdende ar. Anpassningen skall framst ske genom minskade
personalkostnader varfor arets budget for dessa ar lagre. Enligt prognosen forvantas dock en
avvikelse mot denna lagre budget. Arbetet med att minska personalkostnaderna pdgar inom
verksamhetsomradet. De atgarder som genomfors pa undervisningen far genomslag under hosten da
organisationen som sattes varen 2014 (undervisningsgrupper och lararnas uppdrag) ar fastslagen till
och med augusti 2015. Organisationen for lasaret 2014/2015 sattes varen 2014, innan budgeten for
2015 var kand for skolorna.

Prognosjimféorelse — ("Budget”- respektive "Prognos”-kolumnen + féregaende rapport)

b Kommentera storre forandringar av prognosticerade ramavvikelser jamfért med
féregaende ekonomiska rapport.

Den prognosticerade ramavvikelsen forvantas 6ka med 5,2 mkr mot féregdende rapport.
Forandringarna bestar av foljande:

Belopp i kkr  Avvikelse

800 Minskad uppdragsutbildning.
Uppdragsutbildningen forvantas minska under aret. Verksamheten har hitintills inte fatt
nagra storre uppdrag och har meddelat att de har svart att se nagon forandring under
aret.

3000 Minskade intakter FRI och 6kade kostnader AHM
Den forsta sokomgangen for eleverna i arskurs nio visar resultatet ett forsdmrat
elevintag for Halmstads kommunala gymnasieskolor. Den férandrade sokbilden innebar
att gymnasieenheterna kommer att tappa 3 mkr i budget till centralt objekt for
volymforandringar. Detta for att tdcka de minskade interkommunala intakterna och den
Okade kostnaden till andra huvudmén och fristdende skolor.

800 Ytterligare kostnader for Skanegatan och paviljonger
Hyreskostnaden for evakueringslokalerna pa Skanegatan och paviljongerna pa
Skepparegatan har 6kat.

1200 Nar ej prognosticerade besparingskrav
Verksamheten har fatt besparingskrav for 2015. Organisationen ser svarigheter i att
klara dessa under aret.

- 600 Ej ersatt skolchef
Skolchefen ersatts inte under dennas vikariat som forvaltningschef.




Investeringsredovisning

Periodens nettoinvesteringar (“Utfall”-kolumnerna

b Kommentera periodens investeringsnetto samt kommentera férindringen av periodens
investeringsnetto jamfért med foregaende ars motsvarande periods investeringsnetto.

Periodens investeringar uppgar till 890 kkr. Investeringsutfallet motsvarande period féregdende ar
uppgar till 618 kkr. Inkdpen &r 272 kkr hogre an samma period féregdende ar.

Prognos - ("Budget”- respektive "Prognos”-kolumnen)

b Kommentera prognosticerade avvikelser mot kommunfullméaktiges faststéllda ram.
— Om det prognosticeras en avvikelse, beskriv vilka dtgarder som vidtagits eller planeras att
vidtagas for att na ekonomisk balans gentemot ram.

Verksamheten forvantas for heldret uppvisa ett dverskott med 6,6 mkr. Detta beror pé att
investeringsanslaget till Nissaskolan i nuldget inte far anvandas pa 575 kkr och 6,0 mkr avser
ombyggnad av Kattegattgymnasiet (flytten ar inte tidssatt).

Prognosjimforelse — ("Budget”- respektive "Prognos”-kolumnen + féregaende rapport

1 Kommentera storre forindringar av prognosticerade ramavvikelser jimfért med
féregaende ekonomiska rapport.

Inga avvikelser.



Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Verksamhet 661 Vuxenutbildning

Driftredovisning

Periodresultatet ("Utfall”’-kolumnerna)

b Kommentera periodresultatet samt kommentera férandringen av periodens resultat
jamfoért med féregaende ars motsvarande periodresultat.

Arets periodresultat &r 20,8 mkr medan férra &rets var 19,2 mkr.
Lonekostnader ar hogre 2015 (13,1 mkr jamfort med 11,4 mkr. foregaende ar) beroende pa
personalkostnaden for Svenska for invandrare, SFI - Flyktingmottagandet ar fortsatt stort.

b Kommentera och analysera sérskilt periodens personalkostnadsutveckling samt gor
jamforelser med féregaende ars personalkostnader fér motsvarande period.

Lonekostnader ar hogre 2015 beroende pa personalkostnaden for SFI (14,2%). Flyktingmottagandet ar
fortsatt stort. Bidrag frdn Migrationsverket kommer enligt prognos att tdcka detta.

Prognos - ("Budget”- respektive "Prognos”-kolumnen)

b Kommentera prognosticerade avvikelser mot kommunfullméaktiges faststéllda ram.
— Om det prognosticeras en negativ avvikelse, beskriv darutéver vilka dtgarder som vidtagits eller
planeras att vidtagas for att na ekonomisk balans gentemot ram.

From hostterminen 2015 kommer de extra lokalerna pa Skanegatan for Kommunvux inte att racka till
och verksamheten behover ytterligare externa lokaler. Kostnader for hyra av dessa beraknas till 700,0
kkr. Verksamheten har ansokt om tillaggsbelopp for denna utékning av lokaler.

b Kommentera och analysera sérskilt prognosticerade avvikelser for personalkostnader
jamfért med féregaende ars helarsutfall.

Antalet flyktingar 6kade under hésten 2014 och dven under 2015 kommer flyktingmottagandet att
vara hogt vilket 6kar I6nekostnaden for SFI-undervisningen i jamforelse med foregdende ar.

Den 27 april (vid periodstart 4) fanns 863 personer inskrivna pa SFI, varav 652 pa Kommunvux och 211
pa Lernia (extern leverantor). For ndrvarande finns det 100 s6kande till Kommunvux for start den 8 juni.
Lernia har inga intag period 5 den 8 juni och period 6 den 13 juli. Till kommande perioder med
majoritet av de sdkande till 17 augusti finns det 55 s6kande varav 50 till Kommunvux och 5 till Lernia,,




Antal elever som studerar SFI
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Prognosjimforelse — ("Budget”- respektive “Prognos”-kolumnen + foregaende ra

b Kommentera storre forandringar av prognosticerade ramavvikelser jamfért med

féregaende ekonomiska rapport.

Ingen férandring mot foregaende rapport.

Investeringsredovisning

Periodens nettoinvesteringar ("Utfall”-kolumnerna)

b Kommentera periodens investeringsnetto samt kommentera férindringen av periodens
investeringsnetto jamfért med foregaende ars motsvarande periods investeringsnetto.

Foregaende ars periodresultat var 175 kkr. och arets utfall 4r 0. | samband med byte av lokaler
kommer anslaget att nyttjas.

Prognos - ("Budget”- respektive “Prognos”-kolumnen)

b Kommentera prognosticerade avvikelser mot kommunfullméktiges faststéllda ram.
— Om det prognosticeras en avvikelse, beskriv vilka atgarder som vidtagits eller planeras att
vidtagas for att na ekonomisk balans gentemot ram.

Ingen avvikelse ar forvantad.

Prognosjamféorelse — (“"Budget”- respektive “"Prognos”-kolumnen + féregaende rapport)
1 Kommentera storre forindringar av prognosticerade ramavvikelser jaimfért med
féregaende ekonomiska rapport.

Det finns inte nagon avvikelse att rapportera.



Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Verksamhet: 130 Arbetsmarknadsatgéarder

Budget- Budget- Prognos-
Helars-utfall Utfall Utfall Budget Prognos avvikelse | avvikelse | Periodutfall | forandring
(kkr) 2014 2014-04 2015-04 2015 2015 2015 fg rapport | jmf fg ar fg rapport
Verksamhetens Intékter 106 496 33 288 26 693 53 551 54 347 796 796 -6 595 0
Dérav realisationsvinster 0 0 0 0
Lénekostnader -140 400 -44 835 -42 480 -132 198 -132 994 -796 -796 2354 0
Lokalkostnader -15 762 -5 160 -5191 -15 136 -15 136 0 0 -31 0
Kapitalkostnader -500 -175 -171 -766 -766 0 0 4 0
Déarav avskrivningar -413 -87 -113 -653 -653 0 0 -26 0
Darav internranta -87 -29 -38 -113 -113 0 0 -9 0
Ovriga kostnader -75 022 -25 280 -14 491 -49 131 -49 131 0 0 10 789 0
Dérav realisationsforluster 0 0 0 0
Verksamhetens kostnader -231 683 -75450| -62334| -197231 -198 027 -796 -796 13116 0
Periodens resultat /
nettokostnad -125187| -42 162| -35641| -143 680| -143 680 0 0 6 521 0
Periodens resultat /
nettokostnad
exkl realisationsresultat -125 187 -42 162 -35 641 -143 680 -143 680 0 0 6 521 0
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Verksamhet: 130 Arbetsmarknadsatgarder
Budget- Budget- Prognos-
Helars-utfall Utfall Utfall Budget Prognos avvikelse | avvikelse | Periodutfall | férandring
(kkr) 2014 2014-04 2015-04 2015 2015 2015 fg rapport | jmffg ar fg rapport
Investeringsinkomster 0 0 0 0
Investeringsutgifter -263 -175 -156 -2074 -2074 0 0 19 0
Investeringsnetto -263 -175 -156 -2074 -2074 0 0 19 0
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Verksamhet: 130 Arbetsmarknadsatgarder
Budget-
Budgetavvikelse for periodens resultat / nettokostnad (kkr) avvikelse
Kortfattade kommentarer i punktform 2015
Daglig verksamhet 1 000
Ekonomiskt bistdnd, personalkostnader -1 000
Verksamhetens intdkter minskat i budgeten vid inldsningen av resultatbalanseringen 796
Lonekostnaderna har minskat i budgeten vid inldsningen av resultatbalanseringen -796
( Ovanstaende pga att redan i ursprunglig rambudget togs hansyn till resultatbalanseringen )
Budgetavvikelse 0




Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Verksamhet: 131 Ekonomiskt bistand

Helars- Budget- Budget- Prognos-
utfall Utfall Utfall Budget Prognos avvikelse [ avvikelse | Periodutfall | férandring
(kkr) 2014 2014-04 2015-04 2015 2015 2015 fg rapport | jmf fg ar fg rapport
Verksamhetens Intakter 5379 1283 1638 4 900 4 900 0 0 354 0
Dérav realisationsvinster 0 0 0 0
Lonekostnader -1 034 -355 -264 -1 075 -1 075 0 0 91 0
Lokalkostnader 0 0 0 0 0 0 0 0
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Déarav avskrivningar 0 0 0 0
Déarav internranta 0 0 0 0
Ovriga kostnader -67 759 -23 285 -23 021 -68 964 -68 964 0 0 264 0
Déarav realisationsforluster 0 0 0 0
Verksamhetens kostnader -68 794 | -23640| -23285 -70 039 -70 039 0 0 355 0
Periodens resultat /
nettokostnad -63 415| -22 357| -21647| -65139| -65139 0 0 710 0
Periodens resultat /
nettokostnad
exkl realisationsresultat -63 415 -22 357 -21 647 -65 139 -65 139 0 0 710 0
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Verksamhet: 131 Ekonomiskt bistand
Helars- Budget- Budget- Prognos-
utfall Utfall Utfall Budget Prognos avvikelse | avvikelse | Periodutfall | férandring
(kkr) 2014 2014-04 2015-04 2015 2015 2015 fg rapport | jmffg ar fg rapport
Investeringsinkomster 0 0 0 0
Investeringsutgifter 0 0 0 0
Investeringsnetto 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Verksamhet: 131 Ekonomiskt bistand
Budget-
Budgetavvikelse for periodens resultat / nettokostnad (kkr) avvikelse
Kortfattade kommentarer i punktform 2015
Budgetavvikelse 0




Utbildnings - och arbetsmarknadsnamnden
Verksamhet: 651 Gymnasieskola

Budget- Budget- Prognos-
Helars-utfall Utfall Utfall Budget Prognos avvikelse avvikelse | Periodutfall | forandring
(kkr) 2014 2014-04 2015-04 2015 2015 2015 fg rapport jmf fg ar fg rapport
Verksamhetens Intékter 103 285 39 391 35973 93 232 95 432 2 200 3 000 -3418 -800
Darav realisationsvinster 3 0 0 0 0 0 0 0 0
Loénekostnader -230 906 -75 287 =77 274 -218 059 -226 459 -8 400 -7 800 -1 987 -600
Lokalkostnader -55 813 -19 462 -20 023 -43 367 -56 684 -13 317 -12 517 -561 -800
Kapitalkostnader -8 059 2711 -2 422 -8 231 -8 231 0 0 289 0
Dérav avskrivningar -6 565 -2 214 -2 001 -6 967 -6 967 0 0 213 0
Dérav internranta -1494 -498 -421 -1 264 -1 264 0 0 77 0
Ovriga kostnader -177 484 -60 957 -63 684 -176 033 -179 033 -3 000 0 -2 727 -3 000
Dérav realisationsforluster 0 0 0 0
Verksamhetens kostnader -472 261 -158 417 -163 403 -445 690 -470 407 -24 717 -20 317 -4 986 -4 400
Periodens resultat /
nettokostnad -368 976( -119 026( -127 429| -352 458| -374 975| -22517| -17 317 -8 404 -5 200
Periodens resultat /
nettokostnad
exkl realisationsresultat -368 979 -119 026 -127 429 -352 458 -374 975 -22 517 -17 317 -8 404 -5 200
Utbildnings - och arbetsmarknadsnamnden
Verksamhet: 651 Gymnasieskola
Budget- Budget- Prognos-
Helars-utfall Utfall Utfall Budget Prognos avvikelse avvikelse | Periodutfall | fordndring
(kkr) 2014 2014-04 2015-04 2015 2015 2015 fg rapport jmf fg ar fg rapport
Investeringsinkomster 164 0 0 0 0
Investeringsutgifter -2 523 -618 -890 -10 973 -4 398 6 575 6 575 -272 0
Investeringsnetto -2 359 -618 -890 -10 973 -4 398 6 575 6 575 -272 0
Utbildnings - och arbetsmarknadsnamnden
Verksamhet: 651 Gymnasieskola
Budget-
Budgetavvikelse for periodens resultat / nettokostnad (kkr) avvikelse
Kortfattade kommentarer i punktform 2015
Lokalkostnader - 6kade kostnader for lokaler i samband med planerad renovering av Kattegattgymnasiet -7 700
Underskott 2014 - Huvuddelen beror pa 6kade kostnader for lokaler i samband med planerad renovering av -4.817
Kattegattgymnasiet.
Underskott personalkostnader -7 800
Okade statsbidrag till bla Sprakintroduktion 3000
Minskad uppdragsutbildning -800
Minskade interkommunala intékter -1 000
Okade kostnader andra huvudmén och fristdende skolor -2 000
Ytterligare kostnader Skanegatan och paviljonger -800
Nar ej de prognostiserade besparingskraven -1 200
Ej ersatt skolchef 600
Budgetavvikelse -22 517




Utbildnings- och arbetsmarknadsférvaltningen
Verksamhet: 661 Vuxenutbildningen

Helars- Budget- Budget- Prognos-
utfall Utfall Utfall Budget Prognos avvikelse | avvikelse | Periodutfall | férandring
(kkr) 2014 2014-04 2015-04 2015 2015 2015 fg rapport jmf fg ar fg rapport
Verksamhetens Intakter 38 199 5 305 7 597 25 228 25 228 0 0 2292 0
Dérav realisationsvinster 0 0 0 0
Lonekostnader -37 689 -11 490 -13 129 -41 705 -41 705 0 0 -1 639 0
Lokalkostnader -5 561 -2 156 -1 650 -4 944 -5 644 -700 -700 506 0
Kapitalkostnader -496 -165 -167 -547 -547 0 0 -2 0
Déarav avskrivningar -419 -140 -141 -468 -468 0 0 -1 0
Darav internranta =77 -26 -26 -79 -79 0 0 0 0
Ovriga kostnader -39 186 -10 769 -13 502 -28 869 -28 869 0 0 -2 733 0
Dérav realisationsforluster 0 0 0 0
Verksamhetens kostnader -82932| -24580| -28447 -76 065 -76 765 -700 -700 -3 867 0
Periodens resultat /
nettokostnad -44 734 -19 275| -20851| -50837| -51537 -700 -700 -1575 0
Periodens resultat /
nettokostnad
exkl realisationsresultat -44 734 -19 275 -20 851 -50 837 -51 537 -700 -700 -1 575 0
Utbildnings- och arbetsmarknadsférvaltningen
Verksamhet: 661 Vuxenutbildningen
Helars- Budget- Budget- Prognos-
utfall Utfall Utfall Budget Prognos avvikelse | avvikelse | Periodutfall | férandring
(kkr) 2014 2014-04 2015-04 2015 2015 2015 fg rapport | jmf fg ar fg rapport
Investeringsinkomster 0 0 0 0 0
Investeringsutgifter -215 -175 0 -532 -532 0 0 175 0
Investeringsnetto -215 -175 0 -532 -532 0 0 175 0
Verksamhet: 661 Vuxenutbildningen
Budget-
Budgetavvikelse for periodens resultat / nettokostnad (kkr) avvikelse
Kortfattade kommentarer i punktform 2015
Planerad utokning av Kommunvux lokaler -700
Budgetavvikelse -700
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Internkontrollplan 2015

Forslag till beslut

1. Utbildnings — och arbetsmarknadsnamnden beslutar att godkanna
internkontrollplanen for utbildnings — och arbetsmarknadsforvaltningen for
2015.

Sammanfattning

Planen &r framtagen av verksamhetsforetradare for respektive verksamhet inom
forvaltningen och &r sammanstalld av férvaltningens ekonomifunktion.

I samband med framtagandet har det dven gjorts en risk — och vasentlighetsanalys och
respektive kontrollmoment &r riskbedémt i en tregradig skala.

Arendet

Uppdrag



Bakgrund

Analys, forslag och motivering

Planen &r framtagen av verksamhetsforetradare for respektive verksamhet inom
forvaltningen och &r sammanstalld av forvaltningens ekonomifunktion.

Konsekvenser

Arendets beredning

Inom kommunen

Planen ar framtagen av verksamhetsforetradare for respektive verksamhet inom
forvaltningen och &r sammanstalld av forvaltningens ekonomifunktion.

Andra grupper

Fackliga organisationer

Lista 6ver bilagor
1. Internkontrollplan 2015 - sammanstélining

For utbildnings — och arbetsmarknadsforvaltningen

Ann - Sofie Hammargren Sjéholm
Forvaltningschef

Henric Andersson
Ekonomichef



Internkontrollplan (Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden)

Perspektiv Risk Vad ska granskas? Hur sker Periodicitet Vem utfo Ansvarig funktion
skning
Ekonomi Arendehantering i Kontroll av diarieférda Stickprov Ar Namndsekreterare Forvaltningschef
handlaggardatabasen dokument, hantering av
avslutade arenden m m
Rutiner for uttAmnande Hur 1&ng tid tar det att Stickprov Ar Namndsekreterare Forvaltningschef
handlingar hantera fragan, vem
ansvarar att handlingar
ldmnas ut m m
Representation Oversyn av hur Granskning Ar Ekonom inom UAF Ekonomichef
representation anvands pa av bokforda
UAF i relation till galler poster inom
anvisningar UAF
First Card Oversyn av hur First Card Granskning Ar Ekonom inom UAF Ekonomichef
anvands pd UAF i relation  av 3
till géllande anvisningar slumpmassigt
utvalda
manader
Personligt utlagg Oversyn av forekomsten Granskning Ar Ekonom inom UAF Ekonomichef
av rutiner att alla
personliga
utlagg
bokférs enligt
kontoplanen
HR/medarbetare Delegationsplan Oversyn av processen Stickprov Ar Utredare Forvaltningschef
inom UAF
Daglig verksamhet Hot och vald Oversyn av rutiner for Hot  Stickprov Ar Tjansteman pa UAF Verksamhetschef DV
och Vvald.
Brandrutiner Oversyn rutiner Stickprov Ar Tjansteman inom UAF  Verksamhetschef DV
Dok i Pro Capita Oversyn av rutiner Stickprov Ar Tjansteman inom UAF  Verksamhetschef DV
Arbetsmarknadsenheten | Hot och vald Oversyn av rutiner Stickprov Ar Tjansteman inom UAF  Verksamhetschef AME
Brandrutiner Oversyn av rutiner Stickprov Ar Tjansteman inom UAF  Verksamhetschef AME
Bilkdrning och Oversyn av rutiner Stickprov Ar Tjansteman inom UAF  Verksamhetschef AME
korkortskontroll
Arbetsmiljéansvar vid Oversyn av Stickprov Ar Tjansteman inom UAF  Verksamhetschef AME
praktikplaceringar mellan ansvarsforhallandet
kommun och néringsliv mellan aktérer
Kontanthantering Oversyn av rutiner Stcikprov Ar Tjansteman inom UAF  Verksamhetschef AME




Perspektiv

Vad ska granskas?

Hur sker

Periodicitet

Vem utfor

Ansvarig funktion

Kretsloppan

granskning

granskningen

Halmstad Kvalitetssékring Oversyn av processen Stickprov Ar Tjansteman inom UAF  Verksamhetschef HKC
kompetenscentrum HKC/uppféljning/utvardering | mellan HKC och utférare
- Standardiserad
information till utférare
IFS - betalning - betyg Oversyn av processen Stickprov Ar Tjansteman inom UAF  Verksamhetschef HKC
mellan HKC och utforare
Ekonomiskt bistand Beslut rérande klient Kontroll av beslut Lépande Ar Verksamhetsutvecklare Verksamhetschef EB
under aret
Dokumentation rérande Kontroll av dokumentation L&épande Ar Verksamhetsutvecklare Verksamhetschef EB
klient under aret
Utbetalning till klienter Kontroll av rétt kontonr Lépande Ar Enhetschef Verksamhetschef EB
1g/man
Kontroll av behorig Kontroll av behdorig Lépande Ar Tjansteman utanfér EB Verksamhetschef EB
inloggning i inloggning under aret
verksamhetssystem
Halmstad Utbildning Andel elever som laser ett Oversyn av studieresultat, Stickprov Ar Verksamhetsutvecklare  Forvaltningschef
fjarde ar antal studiedr och utbetald
erséttning
Skolornas hantering av den | Rutiner foér identifiering Stickprov Ar Kvalitetsutvecklare Forvaltningschef

nya lagstiftningen gallande
stdd och sarskilt stod till
elever

och uppféljning, rutiner for
komunikation mellan BUF
och UAF for att skapa ratt
forvantanskap for
mojligheten for elever som
ej nar
gymnasiebehorighet,
rutiner for
informationsdverlamnande
efter elevens preliminéara
gymnasieval
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Yttrande Over utredningen om matchningsanstéallningar

Forslag till beslut

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden beslutar anta yttrande i enlighet med bilaga
1.

Sammanfattning

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen, UAF, har fatt i uppdrag att yttra sig till
kommunstyrelsen om Arbetsmarknadsdepartementets utredning om
matchningsanstallningar.

Forslaget om matchningsanstallningar bestar av en matchningsaktor som &r arbetsgivare
och hyr ut individen till ett kundféretag som darmed slipper arbetsgivaransvar och
administration. Arbetsférmedlingen upphandlar enligt LOU och malgrupp &r individer i
sysselsattningsfasen. Anvisningstiden ar 24 manader. Individen hyrs ut till
kundféretaget och far avtalsenlig 16n for en arbetstid pa 75% och ska resterande tid
erhalla kompetensutveckling, stod, handledning och matchning. Anstéllningen
kvalificerar inte for a-kassa eller LAS. Forslaget innebér en forséksverksamhet under
tre ar med 2000 personer per ar. Ett utvecklingsrad foreslas inrattas nationellt bestaende
av AF, matchningsaktor, kundforetag och parterna pa arbetsmarknaden.

Eftersom forankringen pa arbetsmarknaden &r svag for en storre del av de personer som
ar langtidsarbetslosa och befinner sig i jobb- och utvecklingsgarantin, har UAF en
positiv installning till matchningsanstéllning, som forutom avtalsenlig 16n pa 75% av
arbetstiden, innebér att matchningsaktoren ska starka individerna, tillhandahalla
kompetensutvecklande insatser och bista med praktiskt och socialt stod pa arbetsplatsen
resterande arbetstid.



Idén med en matchningsaktor som formellt &r arbetsgivare och som jobbar mot ett
kundfdretag som slipper all administration, kan férhoppningsvis innebara den
forenkling och trygghet som behovs for att en arbetsgivare ska vaga préva en person
som varit arbetslos lange.

Arendet

Uppdrag

Arbetsmarknads- och uthildningsforvaltningen, UAF, har fatt i uppdrag att yttra sig till
kommunstyrelsen om Arbetsmarknadsdepartementets utredning om
matchningsanstallningar.

Bakgrund

Arbetsmarknadsdepartementet har den 30 juni 2014 gett Anders Lago i uppdrag att
utreda forutsattningarna for att infora matchningsanstallningar som ett nytt
arbetsmarknadsprogram. Halmstads kommun har inbjudits att lamna yttrande 6ver
utredningen om matchningsanstallningar till Arbetsmarknadsdepartementet.

Bakgrund till utredningen ar den 6kande langtidsarbetslésheten. Syftet med utredarens
forslag om matchningsanstallningar &r att 6ka mojligheterna till arbete for de som statt
utanfor arbetsmarknaden en lang tid.

Nedan ges en kort sammanfattning av utredarens forslag om matchningsanstallningar:

- ldén bestar av en matchningsaktor som formellt &r arbetsgivare och hyr ut
personen till ett kundféretag som dérmed slipper arbetsgivaransvar och
administration.

- Arbetsférmedlingen utser matchningsaktorer enligt Lagen om offentlig
upphandling vilket medfor en mojlighet att begransa antalet aktorer och darmed
underlatta kontroll och uppféljning.

- Individer i sysselsattningsfasen anvisas till en matchningsaktor. Anvisningen ar
pa 24 manader. Individen far 16n av matchningsfdretaget och arbetar 75 %.
Dessa 75 % ska besta av uthyrning till kundféretag. Det ar upp till
matchningsaktoren att prissatta tjansten/uthyrningen gentemot kundforetaget. Pa
resterande 25 % ska matchningsforetaget erbjuda 15 % kompetensutveckling
och 10 % stod till individ och kundforetag.

- Individen ska fa l6n enligt kollektivavtal. Anstéallningen beréttigar ej till a-kassa
eller LAS.

- Matchningsaktoren far en subvention for I16nekostnad motsvarande 85 % av den
bidragsgrundande l6nekostnaden. Matchningsaktéren far erséttning for
kompetensutvecklande insatser och stodinsatser till individ och kundféretag.
Matchningsaktoren far en prestationshaserad erséttning om individen far arbete
eller borjar utbildning. Matchningsaktoren far aven prestationsbaserad ersattning
om individen far en annan anstéllning.

- Utredningen foreslar att matchningsanstallningarna ska inféras som en
forsoksverksamhet med 2000 personer arligen under 3 ar.



- Ett utvecklingsrad ska inrattas nationellt bestaende av matchningsaktorer, AF,
parterna pa arbetsmarknaden och kundforetag. Regionala/lokala utvecklingsrad
ska uppmuntras och ska da inkludera kommunerna.

Analys, forslag och motivering

Eftersom forankringen pa arbetsmarknaden &r svag for en storre del av de personer som
ar langtidsarbetsldsa och befinner sig i jobb- och utvecklingsgarantin, har UAF en
positiv installning till matchningsanstéllning, som forutom avtalsenlig 16n pa 75% av
arbetstiden, innebér att matchningsaktoren ska starka individerna, tillhandahalla
kompetensutvecklande insatser och bista med praktiskt och socialt stod pa arbetsplatsen.
Erfarenhet visar att anstallning med avtalsenlig 10n oftast ger battre effekt &n en
oavlonad praktik. Kombinerat med ovan kompetensutveckling och stdd starks individen
ytterligare.

Idén med en matchningsaktor som formellt &r arbetsgivare och som jobbar mot ett
kundfdretag som slipper all administration, kan férhoppningsvis innebdra den
forenkling och trygghet som behdvs for att en arbetsgivare ska vaga préva en person
som varit arbetslos lange. Forslaget om matchningsanstéliningar kan vara tilltalande inte
minst gentemot mindre arbetsgivare som inte kan vara palasta om vad som kan erbjudas
inom arbetsmarknadspolitiken utan behdver enkel och lattillgéanglig support for att
Oppna sina dorrar. Inférandet av matchningsanstallningar kan ge Arbetsférmedlingen
avlastning och ge majligheter till utokat matchningsarbete vilket UAF ser positivt pa.

UAF ser positivt pa att préva i mindre skala med 2000 personer per ar under tre ar och
utvardera det nya arbetsmarknadsprogrammet. Tilltalande &r dven att
Arbetsformedlingen utser matchningsaktorer genom Lagen om offentlig upphandling,
vilket medfdr en mojlighet att begransa antalet aktorer vilket i sin tur underlattar
kontroll och utvérdering och forhoppningsvis borgar for en hogre kvalité pa insatserna.
UAF stller sig aven positiv till inrattandet av ett Utvecklingsrad med representanter
fran bland annat fran arbetsmarknadens parter som foljer forsoksverksamheten med
matchningsanstéliningar.

Viss forvirring kan uppsta om matchningsféretaget vander sig till kommunerna som
kundféretag da kommunerna har egna arbetsmarknadsenheter som samordnar och
hanterar olika arbetsmarknadsanstéllningar pa forvaltningarna. Halmstads kommun
stéller sig tvivlande till att kommunerna kommer att vara intresserade av att hyra denna
arbetskraft. Kommunerna prioriterar ofta subventionerade anstéliningar for arbetslosa
som uppbdr forsérjningsstod. Medel finns budgeterat centralt, arbetsgivaransvaret avilar
kommunernas arbetsmarknadsenheter och forvaltningarna som tar emot individerna
belastas inte med Iénekostnad. Det finns inget incitament att hyra in
matchningsanstéllda i de kommunala verksamheterna. En mojlighet skulle kunna vara
att kommunerna far ta del av statliga medel i linje med forslaget om
matchningsanstéliningar for att vara en aktér gentemot sina egna verksamheter.



Konsekvenser

Mot bakgrund av en stor sysselsattningsfas med manga langtidsinskrivna i Halmstad
bedémer Arbetsformedlingen att de skulle ha nytta av forslaget om
matchningsanstéllningar. Matchningsanstallningarna 6ppnar upp for hela
arbetsmarknaden och personerna som ar aktuella far mer stod i ackvirering av plats an
vad Arbetsformedlingen kan erbjuda. En liten forséksverksamhet ses som positivt for
att jobba bort det som inte ger effekt eller inte fungerar som avsett. Arbetsférmedlingen
menar dven att det finns ett behov av forenklingar generellt inom
arbetsmarknadspolitiken.

Forslaget om matchningsanstallningar innebar ett komplext arbetsmarknadsprogram.
Aven UAF vill framhalla att det fran kommunerna efterfragas en forenkling av de
arbetsmarknadspolitiska programmen.

Arendets beredning

Inom kommunen

Dialog och samrad har skett med Jenny Soderberg, HR-strateg, stadskontoret.
Arendet har diskuterats internt inom arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen.

Andra grupper
Diskussioner har forts med Lars Ohlund, AF-chef Halmstad.

Viss dialog har skett med SKL och andra kommuner i det riksnatverket av AME-chefer

som Halmstad tillhor.

Fackliga organisationer
HUKSAM 2015-05-20

Arendet faller inte inom ramen for MBL

Lista 6ver bilagor
1. Yttrande angaende utredningen om matchningsanstallningar (KS 2015/0284)

For utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen

Ann-Sofie Hammagren
Forvaltningschef
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Yttrande angaende utredningen om
matchningsanstallningar (KS 2015/0284)

Halmstads kommun, Utbildnings- och arbetsmarknadsférvaltningen, UAF, ar positiva
till utredarens forslag om matchningsanstallningar som ett led i att 6ka mojligheterna till
stadigvarande arbete eller utbildning for de som statt utanfor arbetsmarknaden en
mycket lang tid. 1dén med en matchningsaktér som formellt &r arbetsgivare och som
jobbar mot ett kundféretag som slipper all administration, kan férhoppningsvis innebéra
den forenkling och trygghet som behdvs for att en arbetsgivare ska vaga prova en
person som varit arbetslos lange. Forslaget om matchningsanstéllningar kan vara
tilltalande inte minst gentemot mindre arbetsgivare som inte kan vara palasta om vad
som kan erbjudas inom arbetsmarknadspolitiken utan behdver enkel och lattillganglig
support for att 6ppna sina dorrar. Genom inférandet av matchningsanstallningar kan
Arbetsformedlingen avlastas och ges mojligheter till utdkat matchningsarbete vilket
UAF ser positivt pa.

Eftersom forankringen pa arbetsmarknaden &r svag for en storre del av de personer som
ar langtidsarbetslosa och befinner sig i jobb- och utvecklingsgarantin, har UAF en
positiv installning till matchningsanstallning som férutom avtalsenlig 16n pa 75% av
arbetstiden, innebdr att matchningsaktoren ska starka individerna genom att
tillhandahalla kompetensutvecklande insatser och bista med praktiskt och socialt stod pa
arbetsplatsen.

UAF vill uppmarksamma pa att definitionen av malgrupp ar nagot otydlig. Som
kommun &r vi angeldgna om att personer som uppbar ekonomiskt bistand ska inkluderas
i malgruppen for matchningsanstéllning. Som utredaren namner upphor det statliga
aktivitetsstodet nar en person med ekonomiskt bistand gar in i sysselsattningsfasen och
personen maste soka och blir beroende av ekonomiskt bistand igen. Viktigt att
poangtera att denna malgrupp fortfarande kan vara aktuell for matchningsanstélining
aven om aktivitetsstodet upphort.



UAF ser positivt pa att préva i mindre skala med 2000 personer per ar under tre ar och
utvardera det nya arbetsmarknadsprogrammet. Tilltalande ar aven att
Arbetsformedlingen utser matchningsaktdrer genom Lagen om offentlig upphandling,
vilket medfor en mojlighet att begransa antalet aktorer vilket underlattar kontroll och
utvardering och forhoppningsvis borgar for en hogre kvalité pa insatserna. UAF staller
sig aven positiv till inrattandet av ett nationellt Utvecklingsrad med representanter for
bland annat arbetsmarknadens parter som foljer forsoksverksamheten med
matchningsanstallningar.

Viss forvirring kan uppstd om matchningsfaretaget vander sig till kommunerna som
kundféretag da kommunerna har egna arbetsmarknadsenheter som samordnar och
hanterar olika arbetsmarknadsanstéllningar pa forvaltningarna. Halmstads kommun
stéller sig tvivlande till att kommunerna kommer att vara intresserade av att hyra denna
arbetskraft. Kommunerna prioriterar ofta subventionerade anstéllningar for arbetslosa
som uppbdr forsérjningsstod. Medel finns budgeterat centralt, arbetsgivaransvaret avilar
kommunernas arbetsmarknadsenheter och forvaltningarna som tar emot individerna
belastas inte med I6nekostnad. Det finns inget incitament att hyra in
matchningsanstéllda i de kommunala verksamheterna. En mojlighet skulle kunna vara
att kommunerna far ta del av statliga medel i linje med forslaget om
matchningsanstéllningar for att vara en aktor gentemot sina egna verksamheter.

Forslaget om matchningsanstéllningar innebar ett komplext arbetsmarknadsprogram.
Halmstads kommun, utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen, vill framhalla att
det fran kommunerna efterfragas en forenkling av de arbetsmarknadspolitiska
programmen.

For utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

Jenny Axelsson
Ordférande

Ann-Sofie Hammargren

Forvaltningschef



\TIATIAT TS

L 4 4 4
Halmstad

UTBILDNINGS- & ARBETS-
MARKNADSFORVALTNINGEN

1(3)

Tjansteskrivelse

Datum 2015-05-11 Halmstad Kompetens

Diarienummer: UAN Ulrika Jonsson

2015/0225 E-post: Ulrika.m.jonsson@halmstad.se
Version:1.0 Telefon: 0723-86 95 11

Beslutsorgan: KS

Remissvar gallande Departementspromemorian Det
kommunala vardnadsbidraget avskaffas (Ds 2015:19)

Forslag till beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden beslutar att anta yttrande i enlighet med
bilaga 1.

Sammanfattning

Utbildnings- och arbetsmarknadsnd&mnden har ombetts att komma in med ett yttrande
till kommunstyrelsen avseende Departementspromemoria: Det kommunala
vardnadsbidraget avskaffas.

Syftet med det kommunala vardnadsbidragets avskaffande &r att fler manniskor
ska komma ut i arbete och 6ka den ekonomiska och sociala jamstélldheten for de
som redan star langt fran arbetsmarknaden, framst kvinnor fran andra lander som
oftast ar de som mottar vardnadsbidrag. Vardnadsbidraget ror idag ca 30 personer
I Halmstads kommun.

Inom Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden i Halmstads kommun ser man att
ett avskaffande av det kommunala vardnadsbidraget kan komma att ge 6kade
kostnader initialt for ekonomiskt bistand men att det i forlangningen finns en
potential for denna malgrupp att etableras pa arbetsmarknaden.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden har inget att invanda mot forslaget om ett
avskaffande av det kommunala vardnadsbidraget.


mailto:Ulrika.m.jonsson@halmstad.se

Arendet
Uppdrag

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden har ombetts att komma in med ett yttrande
till kommunstyrelsen avseende Departementspromemoria: Det kommunala
vardnadsbidraget avskaffas.

| uppdraget ligger att ta stallning till om utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden har
nagra synpunkter pa forslagen eller materialet i betankandet.

Bakgrund

Syftet med remissen ar att fa ett jamstallt foraldraskap och mojlighet att forsérja sig
genom arbete. Kvinnor och mén ska ha samma mojligheter i frdga om utbildning och
betalt arbete. Kvinnor och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter
att ge och fa omsorg pa lika villkor.

Idag ar det flest ldginkomsttagare som soker och far kommunalt vardnadsbidrag. De
som mottar det kommunala vardnadsbidraget ar till stor del utrikes fodda kvinnor.
Avskaffandet av vardnadsbidraget kan darmed mildra inlasningseffekter och snabba pa
etableringsinsatser.

Inom Halmstads kommun finns idag ca 30 personer som mottar kommunalt
vardnadshidrag.

Analys, forslag och motivering

Det &r 30 personer som mottar kommunalt vardnadsbidrag i dagslaget.

| samband med avskaffandet av vardnadsbidraget skulle dessa personer kunna séka och
erbjudas olika arbets- och utbildningsinsatser i syfte att etableras pa arbetsmarknaden.
Inget i forslagen eller materialet ses som nagot som kommunen inte skulle klara av att
handlagga eller verkstélla.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden har darmed inga synpunkter pa forslagen
eller materialet i betdnkandet.

Konsekvenser
Under ett initialt skede kan kommunens kostnader komma att 6ka.

Arendets beredning

Inom kommunen
Tjansteman inom staben for sektorchefen for Halmstad kompetens



Andra grupper

Fackliga organisationer
Arendet faller inte inom ramen fér MBL.

Lista 6ver bilagor

1. Yttrande avseende Departementspromemorian - Det kommunala vardnadsbidraget
avskaffas (KS 2015/0303)

For utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen

Ann-Sofie Hammargren
Tf Forvaltningschef
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Yttrande
2015-05-13 Halmstad Kompetens
Diarienummer: UAN Ulrika Jonsson
2015/0225 E-post: Ulrika.m.jonsson@halmstad.se
Version: 1.0 Telefon: 0723-86 95 11

Beslutsorgan: KS

Yttrande avseende Departementspromemorian - Det
kommunala vardnadsbidraget avskaffas (KS 2015/0303)

Syftet med det kommunala vardnadsbidragets avskaffande ar att fler manniskor ska
komma ut i arbete och 6ka den ekonomiska och sociala jamstélldheten fér de som redan
star langt fran arbetsmarknaden. Avskaffandet av vardnadsbidraget kan mildra
inlasningseffekter och snabba pa etableringsinsatser. | samband med avskaffandet av
vardnadsbidraget skulle ber6rda personer kunna séka och erbjudas olika arbets- och
utbildningsinsatser i syfte att etableras pa arbetsmarknaden.

For Halmstads kommun skulle ett avskaffande av det kommunala
vardnadsbidraget initialt kunna medféra okade kostnader for ekonomiskt bistand,
men i forlangningen finns en potential for denna malgrupp att etableras pa
arbetsmarknaden.

Med hénvisning till ovanstaende har utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden inget att
invanda mot forslaget om ett avskaffande av det kommunala vardnadsbidraget.

For utbildnings- och arbetsmarknadsndamnden
Jenny Axelsson

Ordforande

Ann-Sofie Hammagren
Forvaltningschef
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Tjansteskrivelse Halmstad Utbildning
2015-04-24 Jorgen Krantz
Diarienummer: UAN E-post: jorgen.krantz@halmstad.se
2015/0199 Telefon: 0705 13 97 60
Version: 1.0

Beslutsorgan: UAN

Yttrande till Skolinspektionen, Aspero Friskolor AB, Dnr
37-2015:761

Forslag till beslut

1. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att anta yttrande i enlighet
med bilaga 1.

Sammanfattning

Aspero Friskolor AB har inkommit med ansokan till Skolinspektionen om godkannande
som huvudman for nationellt godkénd idrottsutbildning.

Kommunen ska redogdra for ekonomiska, pedagogiska och organisatoriska
konsekvenser av en eventuell etablering.

Arendet

Uppdrag
Att yttra sig till Skolinspektionen

Kommunens yttrande 6ver ansékan i enlighet med 2 kap. 2 § gymnasiefdrordningen
(2010:2039). Kommunens yttrande &r ett viktigt underlag fér Skolinspektionens
prévning av ansokan. Kommunen bor till sitt yttrande bifoga en konsekvensbeskrivning.
Konsekvensbeskrivningen bor innehalla en redogorelse av de ekonomiska, pedagogiska
och organisatoriska konsekvenser en eventuell etablering far for eleverna eller for den
del av skolvasendet som anordnas av det allmanna.



Bakgrund

Aspero Friskolor AB har inkommit med ansokan till Skolinspektionen om godkannande
som huvudman for nationellt godkand idrottsutbildning.
AnsoOkan innefattar féljande:

Idrott Platser per ar

Bordtennis 8

Analys, forslag och motivering
Se bilaga 1

Konsekvenser
Se bilaga 1

Arendets beredning

Inom kommunen

Arendet beretts av verksamhetsutvecklare inom utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningen

Andra grupper

Fackliga organisationer
HUKSAM 2015-05-20

Lista 6ver bilagor
1. Aspero Friskolor AB (Dnr37-2015:761)

For utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen

Ann-Sofie Hammargren
Forvaltningschef
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Yttrande Jorgen Krantz
2015-04-24 E-post: jorgen.krantz@halmstad.se
Diarienummer: UAN Telefon: 0705 13 97 60
2015/0199
Version: 1.0

Beslutsorgan: UAN

Aspero Friskolor AB, Skolinspektionen (Dnr 37-
2015:761)

1. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden gér beddmningen att ett
tillstandsgivande enligt ansdkan inte skulle medfora patagliga
negativa foljder pa lang sikt for skolvasendet i kommunen.

2. Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens samlade slutsatser och
stallningstagande i sakfragan:

a. N&mnden understryker sin positiva grundinstélining till andra huvudman/aktorer
pa uthildningsmarknaden. Ett beviljande enligt ansokan skulle 6ka valfriheten
for eleverna mellan olika utbildningsanordnare.

b. Ett tillstandsgivande leder inte till ekonomiska, pedagogiska och organisatoriska
konsekvenser for Halmstads kommun.

c. N&mnden ar angelédgen om att de skolor som erbjuder NIU har ett brett
programutbud sa att eleverna ges mojlighet att séka den gymnasieutbildning de
onskar och inte soker skola utifran NIU. Aspero friskolor AB i Halmstad
erbjuder tva nationella program och namnden anser inte att det svarar mot ett
brett programutbud.



3. Ansokan

Aspero Friskolor AB har inkommit med ansokan till Skolinspektionen om godké&nnande
som huvudman for nationellt godkand idrottsutbildning.
Ansokan innefattar foljande:

Idrott Platser per ar

Bordtennis 8

4. Kommunens roll

Kommunens yttrande 6ver ansdkan i enlighet med 2 kap. 2 § gymnasieforordningen
(2010:2039). Kommunens yttrande &r ett viktigt underlag for Skolinspektionens
provning av anstkan. Kommunen bor till sitt yttrande bifoga en konsekvensbeskrivning.
Konsekvensbeskrivningen bor innehalla en redogorelse av de ekonomiska, pedagogiska
och organisatoriska konsekvenser en eventuell etablering far for eleverna eller for den
del av skolvasendet som anordnas av det allmanna.

5. Konsekvens beskrivning

i.  Ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser fér Halmstads
Kommun

= Krav pa anpassning
Ett tillstAndsgivande enligt ansokan leder inte till nagra ekonomiska
konsekvenser for Halmstads kommun och paverkar inte den kommunala
gymnasieskolans organisation.

= Pedagogiska begransningar

Ett tillstAndsgivande enligt ansokan leder inte till nagra pedagogiska
konsekvenser for den kommunala gymnasieskolans organisation.

For utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

Jenny Axelsson
Ordférande

Ann-Sofie Hammargren
Forvaltningschef
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2015-04-08 Halmstad Utbildning

Diarienummer: UAN Ann-Sofie Hammargren, Klas Jacobsson
2015/0202 E-post: ann-sofie.hammargren@halmstad.se,
Version: 1,0 klas.jacobsson@halmstad.se

Beslutsorgan: UAN Telefon: 0702-16 99 72, 0738-11 88 44

Atgarder med anledning av prognostiserat underskott
for gymnasieskolan

Forslag till beslut

1. Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden beslutar att organisationen pa
Naturvetenskapsprogrammet pa Kattegattgymnasiet begransas till 90 elever. De
i dagsldget resterande 9 antagna eleverna erbjuds plats pa sitt andrahandsval.

2. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att Halmstad Utbildning ska
genomfdra besparingar pa sammantaget -9,3 mkr under 2015, fordelat pa
skolorna enligt foljande: Kattegattgymnasiet -4,2 mkr, Sannarpgymnasiet -2,0
mkr och Sturegymnasiet -3,1 mkr.

3. Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden beslutar att avvakta med beslut
rorande de besparingar pa som kan hanforas till dubbla lokalkostnader p.g.a.
evakueringen av Kattegattgymnasiet, i avvaktan pa besked angaende
tillaggsanslag samt ekonomiska ramar for 2016.

4. Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden beslutar att ge férvaltningen i
uppdrag att under hosten komma med forslag pa besparingar och
konsekvensheskrivningar, pa resterande driftunderskott pa -9,2 mkr, for att
komma i ram under 2016.



Sammanfattning

Enligt gallande prognos kommer gymnasieskolan i Halmstad att fa ett underskott
pa -22,5 mkr. Av dessa kan -13,3 mkr hanforas till dubbla lokalkostnader for
Kattegattgymnasiet.

For att underskottet inte ska bli annu storre foreslas besparingar pa totalt - 9,9 mkr
inom verksamheten under 2015.

Vidare foreslar forvaltningen att besparingar pa -13,3 mkr ska effektueras forst
nar besked lamnats fran kommunfullméaktige och kommunstyrelse om dessa
kostnader ska tackas inom verksamheten, eller om tillaggsanslag kommer att
beviljas.

Slutligen foreslas namnden ge forvaltningen i uppdrag att under hosten, efter att
Planeringsdirektiv med budget 2016-2018 blivit kianda, presentera forslag pa
besparingar och beskrivning av konsekvenserna av dessa, for de -9,2 mkr av
underskottet som beraknas kvarsta inom driften vid arsskiftet.

Arendet

Uppdrag

Arets forsta prognos for verksamhet 651 Gymnasieskola visade pé ett prognostiserat
underskott pa -17,3 mkr. | samband med Delarsrapport 1 har det prognostiserade
underskottet okat till -22,5 mkr. Férandringen i prognos beror framforallt pa att fler
Halmstadselever an berdaknat valjer andra skolor an Halmstads kommunala
gymnasieskolor, och att farre elever fran andra kommuner valjer Halmstads kommunala
gymnasieskolor. Harutover bedomer forvaltningen att saval anpassningar som
besparingar pa gymnasieskolorna under hosten 2015 inte kan genomféras i samma
omfattning som den forsta prognosen visade.

Sammantaget -13,3 mkr av underskottet kan hérledas till 6kade lokalkostnader (d.v.s.
for erséttningslokaler) i samband med den planerade renoveringen av
Kattegattgymnasiet. Dessa 13,3 mkr fordelar sig pa ett underskott om 4,8 mkr fran 2014
som Kommunstyrelsen ej kompenserade vid bokslutsbalanseringen for 2014, samt
uppskattad kostnad for ersattningslokaler under 2015, motsvarande 8,5 mkr.

Utover detta prognostiseras en avvikelse i driftkostnader pa -9,2 mkr for de tre
gymnasieskolorna.

Den nya prognosen bygger pa att gymnasieskolorna klarar att under 2015 spara de -9,3
mkr av driftunderskottet, som inte kan harledas till 6kade lokalkostnader for
Kattegattgymnasiet. En central besparing pa -0,6 mkr gors genom att tjanst som
skolchef ej aterbestts under 2015, medan denna gar in som t.f. forvaltningschef t.o.m.
2015-12-31. Intékterna forvantas 6ka under 2015 med ca +3,0 mkr i forhallande till
budget, vilket gor att det beraknade underskottet pa driftsanslaget blir -9,2 mkr under
2015.

I samband med bokslut 2014 konstaterades att en differens fanns mellan tilldelad ram
2014 och utlagd budget 2014 till de kommunala gymnasieskolorna. Mer resurser hade



fordelats an det fanns tackning for i ramen. Darmed 6kar kravet pa omprévningar under
2015.

Som en direkt foljd av detta maste anpassningar och besparingar genomforas, vilka
huvudsakligen kan borja effektueras under hdsten 2015 eftersom befintlig organisation
ligger fast t.o.m. augusti.

| samband med att prognosen presenterades vid Utbildnings- och
arbetsmarknadsndmndens mote den 30 mars, gavs forvaltningen i uppdrag att komma
med forslag pa atgarder med anledning av det prognostiserade budgetunderskottet.

Bakgrund

Under 2012 genomfordes en omfattande kostnadsanpassning av gymnasieskolans
verksamhet. Anledningen var ett vikande elevunderlag. Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden fattade den 25 juni 2012 beslut om att gora
kostnadsanpassningar motsvarande -18,8 mkr, fordelat pa 2012 och 2013.
Anpassningarna inkluderade de underskott som verksamheten fatt ta med sig fran 2010
och 2011, som uppstatt som en direkt foljd av att organisationen inte anpassats i samma
takt som antalet elever minskat. Under 2014 och 2015 har Verksamhet 651,
Gymnasieskolas ramar, minskat med ytterligare -17,2 mkr pa grund farre elever. Denna
typ av anpassningar ar naturliga, foljer férandringar i befolkningskurvan och ska kunna
ske utan paverkan pa kvalitén i undervisningen.

For att undvika den oro i organisationen som aterkommande processer med uppsagning
av personal innebar, valde forvaltningen att ta hojd i sina kostnadsanpassningar redan
under 2012 och 2013, trots att elevtalet skulle fortsétta att minska fram till 2016, da en
utplaning kunde skonjas. Darmed skulle verksamheten, efter 2013, kunna koncentrera
sig pa huvuduppdraget, utbildning av gymnasieungdomar. Detta stallningstagande
resulterade i ett medvetet Overskott for gymnasieskolan 2013.

Under sommaren 2013 gick JB-gymnasiet i konkurs och infor hdstterminen mottog de
kommunala gymnasieskolorna sammanlagt ca.200 nya elever i verksamheten. Det
innebar initialt ett tillskott i ekonomin, da de elevpengar (bidrag till fristaende skolor)
som JB erhallit istallet tillfoll utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen. Det bor
observeras att detta initialt under 2013 innebar en forbattrad ekonomi, men pa sikt
medfoérde 6kade kostnader eftersom JB-eleverna, p.g.a. annorlunda studieplaner inom
flera program, inte kunde ga in i befintliga klasser och darfor fick bilda egna sma och
kostnadsdrivande klasser.

JB-konkursen i kombination med medvetet kraftfulla kostnadsanpassningar innebar att
gymnasieskolan, verksamhet 651, gjorde ett Gverskott pa +8,4 mkr under 2013, som
forvaltningen forvantat att kunna fa tillgodoraknat in i 2014, for att kunna tacka okade
kostnader for JB-konkursens sma undervisningsgrupper och undvika nya anpassningar i
form av uppséagningar av personal p.g.a. minskande elevtal. Kommunstyrelsen beslutade
dock att Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden endast fick ta med sig +4,9 mkr av
detta Overskott in till 2014.

Bokslutet 2014 uppvisade gymnasieskolan, verksamhet 651, ett underskott pa -4,4 mkr.
Kommunstyrelsen beslutade om att gymnasieskolan skulle fa med sig ett underskott pa -
4,8 mkr in till 2015.



Omproévningar

Utover ovan namnda har Kommunfullméktige beslutat om en sammanlagd omprévning
for gymnasieskolan pa -9,3 mkr for aren 2013, 2014 och 2015. Det ar 9,3 mkr mindre i
ram, som inte kan h&nforas till minskande elevtal och som dérmed blir en direkt
besparing i verksamheten. Omprovning av gymnasieskolans verksamhet ar nagot som
blivit ett levande inslag i planeringsprocessen och som ofta kan leda till en forandring
och effektivisering inom verksamheterna som ar av godo for kommunens prioriteringar.
Men nar omprévningar och medvetna langsiktiga anpassningar kombineras med
ofinansierade dubbla hyreskostnader, blir uppdraget problematiskt att genomféra med
bibehallen kvalitet.

| gallande planeringsdirektiv med budget finns ytterligare en planerad sammanlagd
omproévning pa -3,16 mkr under ren 2016 och 2017.

Utrymning av Kattegattgymnasiet
Av det prognostiserade underskottet kan -13,3 mkr hanforas till dubbla lokalkostnader
for Kattegattgymnasiet.

Kattegattgymnasiet evakuerades enligt den plan som var uppgjord for att renovering av
skolan skulle pabdrjas under sommaren 2014. Projektet pabdrjades hosten 2009 och de
elevprognoser som Iag till grund for planen visade att elevtalen skulle sjunka fram till
2015, for att sedan sakta 6ka igen. Skolan skulle genomga ombyggnad fran varen 2012
och vara helt fardig sommaren 2014. Da elevkullarna under denna tid minskade,
forutsattes att evakuering av berérda utbildningar kunde ske inom egna lokaler.
Ombyggnationen har dock senarelagts, samtidigt som det tillkommit fler
gymnasieelever genom de kommunala skolornas 6kade attraktivitet och JB-konkursens
inflode av elever.

Sedan 2009 har vissa renoveringsarbeten pa Kattegattgymnasiet genomforts, sasom
PCB-sanering samt renovering av gymnastiksal, och dessa har visats ha en storre
paverkan pa arbetsmiljon an vad som befarats. PCB-saneringen medforde en storre
evakuering 4n planerat, da det uppdagades asbest i lokalerna. Aven stérningarna i
arbetet med gymnastiksalen blev mer omfattande &n man befarat och tog langre tid att
atgarda och fastighetskontoret forutsag darfor en mer kostnadseffektiv och snabbare
byggprocess om stérre delar av skolan evakuerades.

Hosten 2013 var forfragningsunderlag infor upphandling i princip klart. Byggstart
planerades till sommaren 2014. Evakuering av halva skolan, 60- och 70-talsdelarna,
planerades att genomfoéras sommaren 2014 och erséttningslokaler forhyrdes pa
Skanegatan och paviljonger till Skeppargatan. Att flytta en verksamhet med ca 500-600
elever och ca 75 anstallda kraver en framforhallning pa minst 6 manader och en sadan
stor evakuering &ar darfor endast mojlig att genomféra under ett sommarlov, om inte
allvarliga storningar ska drabba verksamheten.

Vid beslutet om evakuering av skolan pagick processen kring forfragningsunderlag
infor upphandling. Fastighetskontoret beslutade dock att avbryta upphandlings-
processen i april 2014, eftersom endast ett anbud inkommit. Hyreskontrakt var da
tecknade kring evakueringslokaler, flyttfirmor bokade och verksamheten planerad foér
att vara pa tva adresser under tva ar och en evakuering befanns nodvandig ur ett miljo-
och verksamhetsperspektiv.



Begaran om tillaggsanslag

Vid Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens méte i mars 2015 beslutades att
tillaggsanslag pa 9,76 mkr skulle begaras fran kommunfullméktige, for att tacka de
okade lokalkostnaderna under 2015. | denna summa ingar aven 1,34 mkr som avser
Vuxenutbildningen. Kommunfullmaktige kommer troligtvis inte att behandla detta
arende forrén efter sommaren.

Analys, forslag och motivering

Kostnadsanpassningarna under 2012 och 2013 genomfordes och motiverades av att
elevantalet da var kraftigt vikande. Enligt prognos ar 2015 det sista aret som elevtalen
minskar. Fran 2016 vander det sakta uppat igen. Gymnasieskolan i Halmstad ska i detta
lage undervisa fler elever, men genomfdra en besparing om -22,5 mkr.

Forvaltningen vill lyfta det orimliga i att besparingar pa -13,3 miljoner ska goras inom
karnuppdraget utbildning, som en foljd av Kattegattgymnasiets férsenade
renoveringsprocess. En evakuering av verksamheten var helt nédvéndig, utifran de
forutsattningar och planeringsperspektiv som da gallde.

Enligt skollagen ska huvudmannen strava efter att alla elever far sitt forstahandsval till
gymnasiet tillgodosett. | Halmstad har ndamnd och forvaltning stravat efter att sa ocksa
ska vara fallet. Till sckande pa Naturvetenskapsprogrammet (NA) pa
Kattegattgymnasiet finns i dagldget 99 antagna. Budget, baserat pa elevprognos under
hosten 2014, finns for 90 elever. For att undvika kostnader att starta en extra klass pa
Kattegattgymnasiet, vilket totalt skulle innebar mindre elevgrupper, sa foreslar
forvaltningen att dessa 9 elever erbjuds annan plats. Elevernas andrahandsval fordelar
sig sa att 6 elever skulle komma till NA pa Sannarpgymnasiet, 1 pa
Ekonomiprogrammet (EK), 1 pa Teknikprogrammet (TE) och en pa Restaurang- och
livsmedelsprogrammet. Dar finns det plats att ta emot dem inom befintliga klasser.

Kattegattgymnasiets forslag innebér att de sparar -4,2 mkr under 2015. Besparingarna
gors primart genom att undervisande personal som slutar eller gar i pension ej
aterbesatts. Motsvarande géller for visstidsanstéllningar. Skolan 6kar i elevtal, men den
utvidgning av tjanster som var planerad genomfors inte fullt ut. Det innebar att
arbetsuppgifterna far omfordelas pa annan personal. Genom att starta tre klasser pa NA
behover farre larare anstallas for att méta den elevokning som sker pa just
Kattegattgymnasiet.

Sannarpsgymnasiet har presenterat ett forslag som innebér att de sparar -2,0 mkr 2015,
framforallt genom anpassningar inom gymnasiesarskolan, dar bade assistent- och
larartjanster paverkas. Motivet ar att sarskolan inte anpassat sin verksamhet till givna
budgetramar under féregaende ar. Vidare minskas sprakintroduktionen med tva tjanster.
En viss besparing sker ocksa genom anskaffning av enklare iPads till eleverna.

Sturegymnasiet har lamnat in ett forslag som innebér att de sparar -3,1 mkr 2015. Detta
sker genom neddragningar av bade undervisande och icke undervisande personal. Vissa
besparingar gors ocksa genom ateranvandning av iPads.

Genom att inte tillsatta skolchefstjansten under tiden som denna fungerar som t.f.
forvaltningschef sparas -600,0 tkr under 2015.



Sammanstallningen av besparingarna 2015 och aterstaende underskott visas nedan:

Besparing 2015 | Aterstdende
underskott 2015
Kattegattgymnasiet -4,2 mkr -5,7 mkr
Sannarpsgymnasiet -2,0 mkr -1,1 mkr
Sturegymnasiet -3,1mkr -3,0 mkr
Kansli * -0,6 mkr + 0,6 mkr
Totalt -9,9 mkr -9,2 mkr

* Eftersom kansliet inte beriknats géra ett underskott till att borja med blir det ett plus i den hégra
tabellen.

Konsekvenser

Farre elever far sitt val av skola tillgodosett

Genom att organisationen inte utokas pa Kattegattgymnasiet for att kunna ta emot
samtliga elever som sokt NA, far 9 elever inte sitt forstahandsval av skola tillgodosett.
De kommer dock att erbjudas motsvarande program vid Sannarpsgymnasiet alternativt
att vélja annat program, dar plats finns.

Ny organisation for obehoriga elever

Lasaret 2015/2016 startar en helt ny verksamhet vid samtliga tre kommunala
gymnasieskolor for elever som inte har blivit behoriga till gymnasieskolan. Tidigare har
flertalet av dessa elever samlats pa Sturegymnasiet (f.d. Klara), och eleverna har fatt ett
relativt likartat upplagg pa sin utbildning. De har last in kurser fran grundskolan, for att
bli behdriga till ett nationellt program inom gymnasieskolan. | samband med
gymnasiereformen, GY 11, inférdes fem introduktionsprogram. Bendmningen
introduktionsprogram signalerar att utbildningen inom dessa program syftar till
forberedelser, eller introduktion, till annan gymnasial utbildning eller till
arbetsmarknaden. Dessa olika program forlaggs nu pa alla de tre gymnasieskolorna.

"Yrkesintroduktionen" kopplas naturligt till de nationella yrkesprogrammen. En elev pa
yrkesintroduktionen kan vara néstan behdrig till ett nationellt program, eller bara ha
nagra fa poang med sig fran grundskolan. Det innebar att malet for utbildningen och
elevens individuella studieplaner ska se helt olika fran elev till elev. Vissa elever kan
nastan fullt ut folja en klass pa det nationella programmet, medan andra elever bara
laser enskilda kursmoment och far andra motivationshéjande insatser istallet. Samma
flexibilitet kravs for introduktionsprogrammet det "individuellt alternativ".

Att arbeta med varije enskild individ pa detta satt ar givetvis mer kostnadsdrivande an att
arbeta med en stor klass dar alla ska lasa samma moment. Men eftersom en hog andel
av dessa elever har olika former av svarigheter med sig, t.ex. olika former av
neuropsykologiska funktionshinder eller andra inlarningssvarigheter, och kraver darfor
betydande stodinsatser. Manga kan ocksa behova tillgang till grupprum dar de kan
arbeta ostort, under del av tiden. Forvaltningen ansokte via "Verksamhetsférandringar”
om extra resurser till denna skollagsreglerade forandrade organisation, men erholl ej
sadana medel. Forvaltningen bedémer att mojligheten att kunna genomfora denna
efterfragade och nédvandiga forandring for de ungdomar som star langst ifran
gymnasieutbildning och arbetsmarknad, parallellt med ndédvéndiga besparingar, som
ytterst svar.



Oversyn av stédverksamheten

De senaste arens positiva utveckling av stodet till elever med sarskilda behov har
medfort att det mesta stddet numera ges i klassen med hjélp av specialpedagoger, i
stallet for att elever som haft olika behov lyfts bort fran den ordinarie verksamheten.
Det finns emellertid fortfarande behov av utveckling av stodet. For de elever som gatt i
en sa kallad "sarskild undervisningsgrupp” i grundskolan och dér fatt enskild
undervisning, eller tillsammans med ett fatal elever, finns idag tva mojligheter; om
eleven har en svarare autism kan eleven fa en plats pa Sturegymnasiets "Spar 1", dar
eleven erbjuds egna rum att arbeta i. Om eleven inte beddms tillhéra denna kategori och
ar behorig till ett nationellt program, erbjuds eleven plats i en normalstor klass som kan
besta av upp mot 32 elever. Eleven kan dar fa olika stodinsatser, t.ex. tid med
specialpedagog och/eller att fa arbeta viss tid i grupprum. Det finns behov av att
fortsatta att utveckla stodet for dessa elever, sa att skolorna kan erbjuda ett mellanting
mellan enskild undervisning och undervisning i en klass.

De flesta fall av anmélningar som lamnas in till férvaltningen ror elever som upplever
att de inte fatt det stéd som de behdver for att na malen. I flera fall har férvaltningen
ocksa konstaterat att stodet delvis har brustit. Ofta ror detta elever som har nagon form
av neuropsykiatriskt funktionshinder. Nar omfattande sparatgarder maste genomforas
riskerar denna typ av viktig utveckling av stodverksamhet for de svagaste eleverna att
forsvaras.

Konsekvenser om verksamheten ska genomfdra besparingar av det totala
underskottet

Om besparingar ska genomforas pa det totala beloppet; de -22,5 mkr som forvaltningen
beraknar att underskottet blir under 2015, samt de besparingar som beréknas kunna
genomforas under aret (-9,9 mkr), blir den totala summan -32,4 miljoner kronor. Med
en ram pa 352,5 mkr till gymnasieskolan innebéar detta en besparing pa -9,2 procent av
den totala budgeten. Atgarder av denna omfattning bedéms ej vara méjliga att
genomfora utan betydande kvalitetssdnkningar, och med allvarliga konsekvenser for
verksamheten som foljd, vilket i realiteten innebér att farre elever klarar sin
gymnasieutbildning.

Okad arbetsbelastning och risk for sjukskrivningar

Besparingar och anpassningar av denna omfattning gar ej att genomfora utan
uppsagning av personal. Som exempel kan ndmnas att de dlagda anpassnings- och
sparkraven motsvaras av ca 60 tjanster. Idag har verksamheten 429 arsarbetare anstallda
inom Halmstad Utbildning (med elevhalsa, vaktméstare mm inrdknade). Det paradoxala
ar att detta maste ske parallellt med en 6kning av antalet elever vilket innebar en
vasentligt 6kad arbetsbelastning for skolans personal.

Diagrammet nedan visar utvecklingen av sjukskrivningstalen pa de tre
gymnasieskolorna mellan 2010-2014.
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Vi kan se att, med undantag for Sturegymnasiet, sa 6kade sjuktalen i samband med
kostnadsanpassningarna som skedde under 2012 och framférallt under 2013.
(Sturegymnasiets topp 2011 beror pa nagra enskilda personer med
langtidsjukskrivningar, som lamnade skolan i samband med kostnadsanpassningarna).
Under ar 2014 har sjuktalen ater borjar sjunka. Om besparingar ska genomforas i
verksamheten motsvarande -32,4 mkr finns en risk for att sjukfranvaron ater okar, da
verksamheten nu véxer samtidigt som personalstyrkan minskar. Okade sjuktal ar
framforallt negativt for de berérda personerna, men innebér ocksa stora kostnader for
verksamheten.

Storre undervisningsgrupper

Pa ett antal yrkesprogram kommer sammanslagning av grupper bli nédvéandiga,
framforallt gallande de gymnasiegemensamma d&mnena (GG-amnen). Inom amnet
matematik har vi redan erfarenheter av att detta resulterat i ett hogre antal underkanda
elever, bland annat nar detta genomfordes inom Vard- och omsorgsprogrammet. Detta
leder i sin tur till att farre elever nar sin yrkesexamen.

Insatser for att 6ka maluppfyllelsen far delvis slopas

| Resultatrapporten 2011/2012 identifierades att 23 procent av eleverna i ak 1 fick ett F
(underkant) i matematik 1a, 1b eller 1c. Samma siffra for yrkeseleverna var 37 procent.
Ett antal riktade insatser har darefter genomforts for att forbattra resultaten i matematik.
Sarskilt framgangsrikt har det varit att ha dubbelbemanning pa matematiklektionerna. |
flera fall har eleverna ocksa fatt mer tid till matematiken. Dessa insatser maste nu
omprévas och blir fortséattningsvis svara att genomfora, eftersom de ar resurskravande -
men bevisligen ger goda resultat. Eftersom det kravs minst ett E i matematik 1a, 1b eller
1c for att eleverna ska fa sin gymnasieexamen finns en klar risk att andelen elever som
inte Klarar sin gymnasieutbildning okar.

Okade kostnader for kommunen och évriga samhallet
Med nedstaende exempel vill vi belysa en 6kad risk for kommunekonomiska negativa
konsekvenser dver tid.

Forskning visar att risken for arbetsloshet mer an férdubblas om individen inte
genomgatt och klarat en gymnasieutbildning. Forskaren Ingvar Nilsson har raknat ut att
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en person, som hamnar i livslang arbetsléshet (mellan aren 21-65 ar), som i évrigt inte
har nagra storre problem som kraver samhallsinsatser, beraknas kosta samhallet ca 11
mkr. Den storsta delen av denna kostnad, 8,5 mkr, kan forklaras i produktionsbortfall.
Av detta produktionsbortfall skulle 2,6 mkr gatt till skatteintakter till kommunen. Dértill
tillkommer kostnader for ekonomiskt bistand pa ca 3,3 mkr. Totalt for kommunen 5,9
mkr per individ. Vi vet att den stérsta gruppen unga vuxna bidragstagare inom
Ekonomiskt bistand ar personer som helt saknar eller ej har fullféljt en gymnasial
utbildning.

Arendets beredning

Inom kommunen

Arendet &r berett av tf. forvaltningschef Ann-Sofie Hammargren Sjéholm,
kvalitetsutvecklare Klas Jacobsson, verksamhetsutvecklare Jérgen Krantz, ekonomichef
Henric Andersson, gymnasiechefer Maria Melander, Rikard Sjddal och Susanna
Harenstam. Arendet har dven hanterats av respektive skolas ledningsgrupp, samt
ekonomer med ansvar for gymnasieskolorna.

Andra grupper

Fackliga organisationer

Arendet ar behandlat i HUKSAM. Protokoll frin HUKSAM, samt genomford risk- och
konsekvensanalys bifogas handlingarna.

Lista 6ver bilagor
1. Protokoll HUKSAM 2015-05-20 (handlingarna kommer senare).

2. Risk- och konsekvensanalys framtagen av arbetsgivare och
arbetstagarorganisationerna (handlingarna kommer senare).

For Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen

Ann-Sofie Hammargren
Tf. Forvaltningschef

Klas Jacobsson
Kvalitetsutvecklare
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Yttrande med anledning av revisionens granskning av
Verksamhetsberattelse 2014

Forslag till beslut

1. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att anta yttrandet enligt
bilaga 1.

Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av revisorerna i Halmstads kommun granskat utbildnings- och
arbetsmarknadsnamndens verksamhetsberattelse for 2014. Férutom en obligatorisk
granskning av kommunens arsredovisning har revisorerna beslutat att &ven mer
specifikt granska nagra utvalda namnders redovisningar. Revisionen har en del
synpunkter pa forbattringsomraden, men &r i stort ndjd med namndens
verksamhetsberattelse. Forvaltningen instiammer i stort med de papekande som
revisionen har kommit med.

Arendet

Uppdrag

Revisionen har gjort en granskning av Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens
Verksamhetsberattelse 2014 och vill ta del av de atgarder som namnden avser att vidta
med anledning av denna senast den 31 maj 2015. Ndmnden har att yttra sig i drendet.



Bakgrund

PwC har pa uppdrag av revisorerna i Halmstads kommun granskat utbildnings- och
arbetsmarknadsnamndens verksamhetsberattelse for 2014. Forutom en obligatorisk
granskning av kommunens arsredovisning har revisorerna beslutat att &ven mer
specifikt granska nagra utvalda namnders redovisningar. For 2014 ar Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden en av dem som valts ut.

Analys, forslag och motivering

Nedan féljer en genomgang av det revisionen kommit fram till och de atgarder som
forvaltningen foreslar ska vidtas med anledning av detta.

Malredovisningen kan utvecklas nar géller matetal och malvarden. For ett antal mal har
bedémningen av maluppfyllelse baserats pa genomforda aktiviteter. Presentationen kan
innebdra en risk att lasaren ges en alltfor positiv bild av utfallet. | de fall ndmnden inte
bedémer malet som uppnatt anser vi att redovisningen ska kompletteras med vilka
atgarder som kravs for att malet ska uppfyllas.

Forvaltningen instammer i att de fall som ett mal inte anses vara uppnatt sa kan det ske
en vidare utveckling kring vilka atgarder som kravs for att malet ska uppnas. Detta
kommer att utvecklas i den rapportering som sker framover.

Endas gron eller rod markering far anvandas vid bedomning om mal kommer nas.
Revisionen konstaterar att vid beddmning av om namndens mal kommer att nas sa ska
endast gron eller rod markering anvandas i Halmstads kommun. |
Verksamhetsberattelsen 2014 sa anvands dven gul markering.

Forvaltningen har missat den forédndring av reglerna som gallde for
Verksamhetsberéattelsen och detta kommer att &ndras infér kommande redovisning.

Flera matetal saknar malvarde. Revisionen konsaterar att fler matetal saknar malvarden
och anser att detta bor utvecklas.

Namnden antog i samband med Verksamhetsplanen 2014 betydligt fler antal malvarden
an vad som fanns tidigare. Vissa av de matetal som finns styr inte heller namnden 6ver,
exempelvis matetal gallande genomstrémningen av elever pa fyra ar inom de fristdende
skolorna. Det gor att det ar olampligt att sitta malvarden gallande detta. Forvaltningen
tar dock till sig kommentaren och kommer beakta det i arbetet med Verksamhetsplan
2016-2018.

Granskningen visar att periodiseringar av intékter i bokslutet inte foljer god
redovisningssed. Vid granskningen har revisionen konstaterat en felaktigt periodiserad
leverantorsfaktura med 1 mkr. Kostnaderna avser januari 2015 men &r bokforda pa
rakenskapsaret 2014. Vidare bedémer revisionen att ej balansgilla intakter avseende
statlig schablonersattning fran Migrationsverket med 5,2 mkr felaktigt har bokats upp
pa balanskonto. Intékterna borde redovisas i resultatrakningen och paverka resultatet
positivt med motsvarande belopp.



Forvaltningen tar till sig de synpunkter revisionens har kring redovisningen och
rapporteringen av utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens ekonomi och interna
kontroll fér 2014.

Nar det géller hanteringen av statlig schablonersattning fran Migrationsverket (5,2 mkr)
sa valde forvaltningen att boka dessa pa ett balanskonto da forvaltningen sag pengarna
som en skuld till Barn — och ungdomsfoérvaltningen for 2014. Detta visade sig senare
aven vara fallet och pengarna fordes 6ver till Barn — och ungdomsférvaltningen under
borjan av 2015.

Revisionen beddmer att investeringsredovisningen i all vasentlighet ger en rattvisande
bild av hur utfallet forhaller sig till fullméktiges budget.

Revisionen beddémer, mot bakgrund av beskrivna férandringar, att prognosarbetet i
huvudsak skett andamalsenligt.

Revisionen beddmer att genomforandet av kontrollmomenten och rapporteringen av
kontrollerna i huvudsak ar andamalsenligt. Ett utvecklingsomrade ar att redovisa vilka
slutsatser namnden kan dra av genomforda kontroller.

Forvaltningen instdimmer i detta och kommer att utveckla arbetet i kommande
kontroller.

Konsekvenser

Genom att ta till sig revisionens kommentarer kommer rapporteringen till Utbildnings-
och arbetsmarknadsférvaltningen forbattras framéver.

Arendets beredning

Inom kommunen

Arendet har beretts av kvalitetsutvecklare Klas Jacobsson, utvecklingsledare Marina
Zivojinovi¢ och ekonomichef Henric Andersson.

Andra grupper

Fackliga organisationer
Arendet ar berett i HUKSAM i sedvanlig ordning.

Lista 6ver bilagor

1. Yttrande med anledning av revisionens granskning av Verksamhetsberattelse
2014



2. Granskning verksamhetsberattelse Halmstads kommun

For Utbildnings- och arbetsmarknadsférvaltningen

Ann-Sofie Hammargren Sjéholm
Tf. Forvaltningschef
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Nedan foljer en genomgang av det revisionen kommit fram till och de atgarder som
forvaltningen foreslar ska vidtas med anledning av detta.

Malredovisningen kan utvecklas nar géller matetal och malvéarden. For ett antal mal har
bedémningen av maluppfyllelse baserats pa genomforda aktiviteter. Presentationen kan
innebéra en risk att lasaren ges en alltfor positiv bild av utfallet. I de fall n&mnden inte
bedémer malet som uppnatt anser vi att redovisningen ska kompletteras med vilka
atgarder som kravs for att malet ska uppfyllas.

Namnden instammer i att de fall som ett mal inte anses vara uppnatt sa kan det ske en
vidare utveckling kring vilka atgarder som kravs for att malet ska uppnas. Detta
kommer att utvecklas i den rapportering som sker framgver.

Endas gron eller rod markering far anvandas vid bedomning om mal kommer nas.
Revisionen konstaterar att vid beddmning av om namndens mal kommer att nas sa ska
endast gron eller rod markering anvéndas i Halmstads kommun. |
Verksamhetsberattelsen 2014 sa anvands dven gul markering.

Namnden har missat den forandring av reglerna som gallde for Verksamhetsberattelsen
och detta kommer att &ndras infor kommande redovisning.

Flera matetal saknar malvarde. Revisionen konsaterar att fler méatetal saknar malvarden
och anser att detta bor utvecklas.

Namnden antog i samband med Verksamhetsplanen 2014 betydligt fler antal malvérden
an vad som fanns tidigare. Vissa av de matetal som finns styr inte heller ndmnden 6ver,
exempelvis métetal géallande genomstréomningen av elever pa fyra ar inom de fristaende
skolorna. Det gor att det ar olampligt att satta malvarden géllande detta. Namnden tar
dock till sig kommentaren och kommer beakta det i arbetet med Verksamhetsplan 2016-
2018.



Granskningen visar att periodiseringar av intékter i bokslutet inte foljer god
redovisningssed. Vid granskningen har revisionen konstaterat en felaktigt periodiserad
leverantorsfaktura med 1 mkr. Kostnaderna avser januari 2015 men &r bokforda pa
rakenskapsaret 2014. Vidare bedomer revisionen att ej balansgilla intakter avseende
statlig schablonersattning fran Migrationsverket med 5,2 mkr felaktigt har bokats upp
pa balanskonto. Intékterna borde redovisas i resultatrakningen och paverka resultatet
positivt med motsvarande belopp.

Né&mnden tar till sig de synpunkter revisionens har kring redovisningen och
rapporteringen av utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens ekonomi och interna
kontroll for 2014.

Nér det galler hanteringen av statlig schablonersattning fran Migrationsverket (5,2 mkr)
sa valde forvaltningen att boka dessa pa ett balanskonto da forvaltningen sag pengarna
som en skuld till Barn — och ungdomsférvaltningen for 2014. Detta visade sig senare
aven vara fallet och pengarna fordes Over till Barn — och ungdomsforvaltningen under
boérjan av 2015.

Revisionen beddmer att investeringsredovisningen i all vasentlighet ger en rattvisande
bild av hur utfallet forhaller sig till fullméktiges budget.

Revisionen beddémer, mot bakgrund av beskrivna férandringar, att prognosarbetet i
huvudsak skett andamalsenligt.

Revisionen beddmer att genomférandet av kontrollmomenten och rapporteringen av
kontrollerna i huvudsak ar &ndamalsenligt. Ett utvecklingsomrade ar att redovisa vilka
slutsatser ndmnden kan dra av genomférda kontroller.

Namnden instammer i detta och kommer att utveckla arbetet i kommande kontroller.

For Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Jenny Axelsson (C)
Ordférande
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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

1. Sammanfatining

PwC har pé uppdrag av revisorerna i Halmstads kommun granskat Utbildnings- och
arbetsmarknadsndmndens verksamhetsberittelse for 2014. Forutom en obligatorisk
granskning av kommunens arsredovisning har revisorerna beslutat att &ven mer
specifikt granska ndgra utvalda naimnders redovisningar. For 2014 har séledes bl.a.
Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden valts ut. Nimnden, ansvarar bl.a. for
verksamheterna arbetsmarknadsatgarder, ekonomiskt bistand, gymnasieskolan,
kommunal vuxenutbildning och daglig verksamhet. Namnden har ocksa ett
uppdrag att ansvara for samordning av kommunens atagande gillande nyanlanda.

Granskningens slutsatser sammanfattas nedan.

Vi bedomer att malredovisningen kan utvecklas nar giller matetal och malvarden.
For ett antal mal har bedomningen av méaluppfyllelse baserats pa genomférda
aktiviteter. Presentationen kan innebara en risk att 1asaren ges en alltfor positiv bild
av utfallet. I de fall nimnden inte bedomer malet som uppnatt anser vi att
redovisningen ska kompletteras med vilka atgiarder som kravs for att malet ska

uppfyllas.

Granskningen visar att periodiseringar av intikter i bokslutet inte foljer god
redovisningssed. Vid granskningen har vi konstaterat en felaktigt periodiserad
leverantorsfaktura med 1 mnkr. Kostnaderna avser januari 2015 men ar bokforda
pa rikenskapsaret 2014. Vidare bedomer vi att ej balansgilla intakter avseende
statlig schablonersittning fran Migrationsverket med 5,2 mnkr felaktigt har bokats
upp pa balanskonto. Intdkterna borde redovisas i resultatriakningen och paverka
resultatet positivt med motsvarande belopp.

Vi bedomer att investeringsredovisningen i all visentlighet ger en réattvisande bild
av hur utfallet forhaller sig till fullmiktiges budget.

Vi bedomer, mot bakgrund av beskrivna férandringar, att prognosarbetet i
huvudsak skett andamalsenligt.

Vi bedomer att genomforandet av kontrollmomenten och rapporteringen av
kontrollerna i huvudsak ar andamaélsenligt. Ett utvecklingsomréde ar att redovisa
vilka slutsatser namnden kan dra av genomforda kontroller.

Mars 2015
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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

2., Inledning

PwC har pa uppdrag av revisorerna i Halmstads kommun granskat utbildnings- och
arbetsmarknadsndmndens verksamhetsberéttelse for 2014. Forutom en obligatorisk
granskning av kommunens arsredovisning har revisorerna beslutat att &ven mer
specifikt granska ndgra utvalda nimnders redovisningar. For 2014 ar Utbildnings-
och arbetsmarknadsndmnden en av dem som valts ut. Namnden, ansvarar bl.a. for
verksamheterna arbetsmarknadsatgarder, ekonomiskt bistand, gymnasieskolan,
kommunal vuxenutbildning och daglig verksamhet. Namnden har ocksa ett
uppdrag att ansvara for samordning av kommunens atagande som galler
nyanlanda.

2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Bokforingsnamndens normering.

Revisorerna har bl.a. till uppgift att prova om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstillande séitt, om
riakenskaperna ar riattvisande och om den interna kontrollen som gors inom
namnderna ar tillracklig.

Inom ramen for uppgiften att préva om rikenskaperna ar rattvisande bedoms om
arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om kommunal redovisning (kap 3
— 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunalagen (9:9a) bedoma om resultatet
enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om.
Kommunen kan dven ha egna riktlinjer for arsredovisningens upprattande som ska
foljas. Kommunstyrelsen dr enligt kommunallagen ansvarig for drsredovisningens
upprittande och darmed revisionsobjekt i granskning av arsredovisningen.

Till sin grund fér bedomningen har revisorerna beslutat att &ven mer specifikt
granska nagra utvalda namnders redovisningar. Naimndernas redovisning, skall
enligt kommunallagen utformas pa det sétt som fullméktige bestimmer. For 2014
har siledes Utbildning- och arbetsmarknadsndmnden valts ut. Granskningen sker
avseende verksamhetens ekonomiska utfall, nAmndens verksamhetsmal och intern
kontroll.

2.2, Metod

Vi har tagit del av Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens verksamhetsplan
2014-2016 och verksamhetsberittelse 2014, liksom Planeringsdirektiv med budget
2014-2016 for Halmstads kommun, delarsrapport, 6vriga ekonomirapporter samt
stadskontorets bokslutsanvisningar. Granskningen har fokuserat p4 nimndens
verksamhetsberittelse och ekonomisk uppfoljning under aret. Vi har dven tagit del
av redovisning av intern kontroll. Intervju har skett med forvaltningschef och
ekonomichef. Rapporten dr sakavstimd med berorda tjinsteméan.
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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhets- och malredovisning

Av KL 3:15 framgar att nimnderna ska redovisa till fullmaktige hur de fullgjort sina
uppdrag, samt att fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och
formerna for den. I stadskontorets bokslutsanvisningar anges att
verksamhetsredovisningen skall innehélla en beskrivande del som dels tar upp
viktiga handelser under det gangna aret, dels ett framtidsperspektiv. Vidare ska
redovisningen innefatta uppfoljning av mal och nyckeltal for verksamheterna,
personalredovisning samt uppfoljning av 2014 ars internkontrollplan. Bedomning
av maluppfyllelse ska anges med gront (mélet har natts/kommer att nas) eller rott
(malet ha inte natts/kommer inte att nés). Gul markering (osiker bedomning) ska
inte anvindas i Halmstad kommun. I mélanalysen ska framga vilket resultat som
uppnatts, vad som bidragit till uppnatt resultat samt vilka atgarder som kravs i de
fall resultat inte uppnétts. I kommentarerna bor det finnas en aterkoppling till de
matetal och aktiviteter som ar kopplade till malet.

I Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens verksamhetsberittelse redovisas
fullmaktiges 6vergripande mal for mandatperioden samt arligen konkretiserade mal
inom olika malomradena enligt nedan:

e Barn och Utbildning

e Demokrati och dialog

e Nairingsliv och arbetsmarknad
¢ Omsorg och stod

e Trygghet, sikerhet och folkhilsa

Niamnden bedomer maluppfyllelsen for tio verksamhetsmal. Fem markeras med
gront, fyra markeras med gult och ett markeras med rott. Flera av mitetalen saknar
maélvarde. Bedomning av maluppfyllelse gors till stor del baserat pa aktiviteter som
ar avslutade eller pdgdende. Kommentarer har lamnats om resultatet for respektive
mal. Fullmaktiges konkretiserade mal foljs upp genom redovisade aktiviteter.

Bedomning

Vi bedomer att mélredovisningen kan utvecklas nar det giller matetal och
malvirden. For ett antal mal har bedomningen av méaluppfyllelse baserats pa
genomforda aktiviteter. Presentationen kan innebara en risk att lasaren ges en
alltfor positiv bild av utfallet. I de fall nAimnden inte bed6mer malet som uppnatt
anser vi att redovisningen ska kompletteras med vilka atgiarder som kravs for att
malet ska uppfyllas.

Det ar en avvikelse fran stadskontorets anvisningar att anvinda gul markering. Av
kommentarerna framgar att de mal som markerats med gul farg inte ar uppfyllda.

Mars 2015
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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

3.2.  Driftsredovisning

Namnden redovisar ett 6verskott motsvarande 6,4 mnkr, fordelat pa fyra
verksamheter enligt nedan:

Verksamhet Bokslut | Bokslut | Budget | Avvikelse
Mnkr 2013 2014 2014 2014
Arbetsmarknadsenheten 122,6 125,2 128,6 3,4
Ekonomiskt bistand 66,6 63,4 65,1 1,7
Gymnasiet 363,9 369,0 364,5 -4,5
Vuxenutbildningen 48,2 44,7 50,4 5,7
Summa: 601,3 602,3 608,6 6,4

Arbetsmarknadsenheten redovisar en avvikelse mot budget pa 3,4 mnkr. Avvikelsen
beror framst pa ett 6verskott med 2,3 mnkr inom Daglig verksamhet da forvantad
volymokning kom forst under sista kvartalet. Arbetsmarknadsenheten visar en
positiv avvikelse mot budget med 0,8 mnkr som avser prova pa platser. Arets
nettokostnadsokning uppgar till ca 2 %.

Ekonomiskt bistdnd redovisar en avvikelse mot budget pa 1,7 mnkr. Intdkterna i
form av ersittning for initiala kostnader som nyanldnda far bistdnd for i avvaktan
pa etableringsersittning har varit hogre dn de verkliga kostnaderna.
Nettokostnaden for ekonomiskt bistdnd har minskat ca 5 % jamfort med fg ar.
Forklaringen ar att verksamheten har fler nyanldanda flyktingar och darav hogre
intdkter fran Migrationsverket.

For helar 2014 har i genomsnitt 737 hushall mottagit en utbetalning pa i genomsnitt
7060 kr i manaden. Motsvarande period foregdende ar utbetalades i genomsnitt
7 054 kr per manad till i genomsnitt 760 hushall per manad. Det totala utbetalade
bistdndet har minskat ca 3 % jamfort med foregaende ar vilket beror pa att antal
hushall med utbetalning 1-2 manader har okat samtidigt som utbetalning 10-12
manader har minskat.

Gymnasieskolan redovisar en negativ budgetavvikelse pa -4,4 mnkr. Underskottet
beror pa Kattegattgymnasiets flytt som inneburit en kostnad utover tilliggsanslaget
med motsvarande belopp. Vid granskningen har vi konstaterat en felaktigt
periodiserad leverantorsfaktura med 1 mnkr. Kostnaderna avser januari 2015 men
ar bokforda pa rikenskapséret 2014.

Nedan redovisas det ekonomiska resultatet per verksamhet:

Gymnasieenhet Bokslut | Avvikelse | Bokslut | Avvikelse

Mnkr 2013 2013 2014 2014

Kattegattsgymnasiet 106,6 0,4 98,3 2,3

Sannarpsgymnasiet 82 -0,2 78,2 -1,8

Sturegymnasiet 75 4,6 63,6 4,8

Kansli 100,3 3,8 128,9 -5,1

Summa: 363,9 8,6 369,0 -4,5
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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Vuxenutbildningen redovisar en positiv budgetavvikelse med 5,7 mnkr. Avvikelsen
beror pa att balanserade intakter fran Skolverket avseende 2013 och 2014 har
resultatforts i bokslutet. I 6vrigt har okat deltagarantal inneburit hogre
schablonbidrag/intakter for verksamheten SFI fran Migrationsverket och bidrag
fran skolverket for yrkesvux och larlingar. Samtidigt har ocksa
verksamhetskostnaderna okat i motsvarande grad.

Vid granskningen har vi konstaterat att statlig schablonersittningen som
Migrationsverket betalar ut periodiserats felaktigt i bokslutet.

Bedomning

Granskningen visar att periodiseringar av intikter i bokslutet inte foljer god
redovisningssed. Vi bedomer att ej balansgilla intakter avseende statlig
schablonersattning fran Migrationsverket med 5,2 mnkr felaktigt har bokats upp pa
balanskonto. Intikterna borde redovisas i resultatrakningen och paverka resultatet
positivt med motsvarande belopp.

Vi bedomer att kvaliteten pa bokslutsdokumentationen behover forbittras.
Bokslutsspecifikationerna saknar i flera fall tillrackliga underlag.

3.3. Investeringsredovisning
Nedan redovisas nettokostnaderna avseende namndens investeringsredovisning:

Verksamhet Bokslut | Bokslut | Budget |Avvikelse
Mnkr 2013 2014 2014 2014
Arbetsmarknadsenheten 1,3 0,1 1,8 1,7
Gymnasieskola 3,5 2,4 10,3 7,9
Vuxenutbildning 0,3 0,2 0,5 0,3
Summa: 51 2,7 12,6 9,9

Namndens investeringsbudget for 2014 uppgick till 12,6 mnkr. Investeringar
uppgick till 2,7 mnkr (21 %), varav gymnasieskolorna star for merparten 2,4 mnkr.
Avvikelsen mot budget beror framst pa senarelaggning av Kattegattgymnasiets
ombyggnation och flytt av Nissaskolan samt inkop av inventarier till nya
verksamheter inom Daglig verksamhet och Kompetenscentrum.

Bedomning
Vi bedomer att investeringsredovisningen i all visentlighet ger en rittvisande bild
av hur utfallet forhéller sig till fullmaktiges budget.

3.4. Prognoser

Nir det giller kommunens ekonomiska kontroll 4r budgetfoljsamhet och
prognossikerhet tva viktiga aspekter. Vi har tagit del av de ekonomiska prognoser
som redovisats till Kommunstyrelsen i samband med delarsbokslut.

I samband med delarsbokslutet (mars) prognostiserades en negativ budgetavvikelse
pa -3,5 mnkr for Gymnasiet. Det prognostiserade underskottet forklaras framst av
okat antal elever jamfort med budget. Vuxenutbildningen prognostiserade en
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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

negativ avvikelse med -0,8 mnnkr vilket forklaras med ett utokat behov av
lokalytor. Dessa prognoser har i stort varit oférandrade.

Efter augusti manad prognostiserade Arbetsmarknadsenheten ett 6verskott jamfort
med budget pa 1,3 mnkr. Avvikelsen forklaras framst med ett 6verskott pa 2 mnkr
avseende lonekostnader for projektet "Prova Pa Platser”. Utfallet 2014 for "Prova Pa
Platser blev 0,8 mnkr

Utfallet for Vuxenutbildningen slutade pa ett 6verskott jamfort med prognostiserat
noll resultat. Skillnaden beror pa en rittelse i bokslutet avseende
intdktsredovisningen av bidrag fran Skolverket.

Bedomning
Vi bedomer, mot bakgrund av beskrivna forandringar, att prognosarbetet i
huvudsak skett andamalsenligt.

3.5. Intern kontroll

I verksamhetsberittelsen redovisas nimndens intern kontrollplan fér 2014. Planen
innehéller 17 olika kontroller med tillhérande kontrollmoment. Namnden har en
risk- och vasentlighetsanalys som grund for val av kontrollmoment. Kontrollerna
omfattar bl. a. FirstCard hantering, representation, utbetalningar till leverantor,
avtalshantering, dokumentation klienter-forsorjningsstod, kontanthantering
Kretsloppan, brandrutiner, dokumentation i Procapia, arbetsmiljoarbete,
handlingsplan géllande medarbetarenkat

Enligt redovisningen har inga kontrollmomentet avseende avtalshantering
genomforts, vilket innebir att 16 av 17 kontroller genomforts. Kontrollerna visar
avvikelser vid 11 kontrollmoment. Vid avvikelser redovisas att atgiarder har
genomforts eller skall genomforas.

Bedomning

Vi bedomer att genomforandet av kontrollmomenten och rapporteringen av
kontrollerna i huvudsak ar andamaélsenligt. Ett utvecklingsomréde ar att redovisa
vilka slutsatser namnden kan dra av genomforda kontroller.

3.6. Ovrigt
¢ Kattegattgymnasiets ombyggnad var planerad att ske i etapper med forsta
start sommaren 2014. Resultatet av anbudsprocessen ledde till att
upphandlingen avbrots. Kommunfullméktige kommer under forsta kvartalet
2015 att fatta inriktningsbeslut for del-, helrenovering alternativt delvis ny
eller helt ny skola.

e Antal sfi-studerande har nast intill férdubblats under aret, fran ca 350 i
januari till 680 i december 2014.
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¢ Enligt naimndens personalredovisning for 2014 har antalet sjukdagar per
tillsvidareanstalld okat jamfort med forgaende ar fran 16,6 till i genomsnitt
17,9 sjukdagar.

¢ Enligt naimnden har tidiga insatser for unga for att motverka
ungdomsarbetsloshet fatt effekt. Unga personer beroende av ekonomiskt
bistdand har minskat med 23 % i jamforelse med 2013.

2015-03-05

Carl-Magnus Stenehav
Uppdragsledare/Projektledare
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