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Inledning

Detta dr en nuldgesanalys som ér en bilaga till arkitekturpolicyn. Bilagans syfte ar att redogéra for
hur vi gor idag och hur vi skulle kunna gora det vill siga vad vi som kommun har f6r
handlingsutrymme i olika skeden inom samhillsbyggnadsprocessen. Hur vi bor gora framéver
svarar diremot huvuddokumentet pa som definierar vilka virden vi vill uppna, samt vilka

strategier och verktyg vi avser anvinda fOr att nd malsittningarna.

Hur kommunen avser agera framgent framgar av huvuddokumentet. Under avsnittet ”Strategier”
1 huvuddokumentet ér de atgarder kommunen planerar att vidta i samhillsbyggnadsprocessens
olika skeden beskrivet. Uppligget ir delvis annorlunda mot denna Nuldgesanalys da ”Planbesked
och Planuppdrag” dir aterfinns under avsnittet “Detaljplan”, samt ”Den offentliga utemiljén”
och ”Kommunens egna byggnader med tillhérande utemiljo” aterfinns under avsnittet
”Utformning av kommunens byggnader och mark”. De olika uppliggen och uppdelningar av
samhillsbyggnadsprocessens skeden hinger samman med kommunens tidigare och nya
organisation.

Detta dokument, Nuldgesanalysen, har ett samband med den strategiska hallbarhetsbedémningen
med milj6konsekvensbeskrivning (MKB). ”Alternativ Noll” i hallbarhetsbedomningen ar
beskrivet i denna nuldgesanalys under rubrikerna “Hur g6r vi idagr”. ”Alternativ Max” som ar
bedomt 1 hallbarhetsbeddmningen som ett alternativ till huvudforslaget dr beskrivet 1 denna
nuldgesanalys under rubrikerna ”Vilka méjligheter har kommunen att agera?”. 1
héllbarhetsbedomningen kallas huvudalternativet ”Alternativ Arkitekturpolicy”, vilket daremot ar
redovisat i huvuddokumentet (Virden och Strategier) samt i Verktyget.
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Kommungemensamma strategier

Hur gor vi idag?

Kommunen har en samhillsbyggnadsprocess. Denna har funnit under lang tid, cirka 2 decennier,
grunden i samhillsbyggnadsprocessen ir stabil och langsiktig. Dock har den under senare ar
genomgitt en forindringsprocess som pagar fortfarande och ar under implementering.

I nuliget tillsatts forvaltningsoverskridande projektgrupper i skedena 6versiktsplan,
strukturplan/planprogram och detaljplan. Det varierar om arbetet dr projektgruppsbaserat dir
handlingen tas fram tillsammans i ett samarbete eller om handliggaren dr mer av en
ensamskribent och projektgruppen har en granskande funktion. Hur arbetet bedrivs dr i hog grad
upp till delprojektledaren/handliggaren. Hur immarna avses fordelas och dirmed hur arbetet
avses att organiseras redovisas i en ”projekt- och uppdragsbeskrivning” som behandlas av den
torvaltningsoverskridande ”’projektsamordningsgruppen”. Det finns siledes en vilfungerande
organisation riggad fOr att kunna styra att arbetssittet blir projektbaserat.

Aven projekteringsskedet har projektgrupper, dessa tillsitts av ansvarig forvaltning.

For bygglovsskedet finns en forvaltningséverskridande samordnande grupp f6r férhandsbesked
utanfér detaljplan. I bygglovsskedet anvinds ocksa de mer formella remisserna for
kunskapsoverforing mellan forvaltningarna. I 6vriga skeden finns inte fasta rutiner for ett
organiserat forvaltningsdverskridande samarbete, utan sker mer varierat.

2018 genomférdes en analys pa samhillsbyggnadsprocessen. Samhaillsbyggnadsprocessen i
allminhet, men med tva olika nya samhillsbyggnadsprojekt i fokus gjordes en omfattande
uppfdljning. Uppfoljningen som bade byggde pé studier av dokument, intervjuer med saval
fastighetsdgarens som kommunens medarbetare i olika skeden och intervjuer och enkiter med
boende i omradet fanns ett sdrskilt fokus pd hur jaimstilldhetsfrigan behandlats genom hela
samhillsbyggnadsprocessen, men ocksa andra fragor synliggjordes. Uppfoljningen visade att
fragorna ofta behandlades vil med en hég ambitionsniva inom de olika skedena, men att
overlimningen mellan skedena var bristande. I synnerhet var det kvalitativa fragor inom social-
och miljémissig hallbarhet som inte limnades over. Gestaltningsfrigorna 6verlimnades mellan
skedena i det fall de var reglerade i detaljplan och blev en del av myndighetsutévningen, men inte
alltid 1 6vrigt. Projektansvarig hade fokus pa projektets ekonomi, vilket var det omrade dar
overlimningen fungerade bist. Medan delprojektledarna for de olika skedena hade fokus pa det
kvalitativa innehallet och projektets syfte. Det fanns nir analysen gjordes 2018 inte rutiner for
overlimnande mellan de olika skedena. Projektansvarig var vanligtvis en exploateringsingenjor pa
mex, medan delprojektledaren i de tidiga skedena vanligtvis var en planarkitekt och i de senare
var en projektledare pa teknik- och fastighetsforvaltningen. Ansvariga i de sista skedena till
exempel uthyrning av bostidder och driftpersonal hade ett stort inflytande 6ver resultat och
invanarupplevelsen, men saknade kunskap om projektets syften och tidigare skeden.

Sedan analysen 2018 har flera olika atgirder vidtagits for att Gverlimningen mellan
samhillsbyggnadsprocessens olika skeden av det kvalitativa innehallet ska férbittras.
Projektledare deltar numera i detaljplanens projektgrupper. Framtagning av Framtidsbild 2050 f6r
att tydliggora det 6vergripande malet f6r Halmstads fysiska planering. Utbyggnadsplan har tagits
fram som en link mellan 6versiktsplaneskedet och senare skeden. Projektansvariga har anstallts.
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Projektplan och projektdirektiv har inférts. Chefsgruppen har utvecklats till Strategisk
samordningsgrupp. Projektverktyg och ledningssystem har inforts. Sammanfattningsvis ar
forindringsarbetet omfattande och flertalet atgarder har vidtagits eller ar under inférande for att
torbattra 6verlimnandet mellan samhillsbyggnadsprocessens olika skeden.

Vilka mojligheter har kommunen att agera?

De nya momenten och rollerna som ir under inférande behéver fa fungerande och
kommungemensamma rutiner som sakrar kvalitet utifran alla tre hallbarhetsaspekterna,
torvaltningsoverskridande samarbete och gestaltningsfragan. For att arkitektur med hog kvalitet
ska tillses beh6vs arkitektkompetens i nyckelroller.

Arkitekturpolicyn kan vara ett viktigt redskap for att limna 6ver det kvalitativa innehallet mellan
olika skeden. I arkitekturen forenas estetik med funktionella och hallbara 16sningar, sa detta dr en
nyckel for att uppratthalla kvalitativa virden och hallbara 16sningar genom hela

samhillsbyggnadsprocessen.

Fler aktiviteter kan vara kommungemensamma fOr att stirka arkitekturfrigan i hela
samhillsbyggnadsprocessen. Det kan handla om kommungemensamma kommunikationstillfillen
for att prata arkitektur. Utvirdering av projekt bor ske forvaltningséverskridande sa att de
omfattar hela samhillsbyggnadsprocessen. D4 kan det bli tydligare var Halmstads kommun kan
gora insatser for forbittring, i stillet for att olika férvaltningar pekar pa varandra.

Oversiktsplan och andra strategiska planer

Hur gor vi idag?

Kommunens 6versiktsplan “Framtidsplan 20507 antogs av Kommunfullmaktige 2022-03-30 och
ar saledes relativt ny. Det finns en "Fordjupad 6versiktsplan f6r Halmstads centrum” som ger
mer detaljerad vigledning inom stadens centrala delar. Planeringsstrategi for 6versiktsplanen
antogs av kommunfullmiktige 2024-04-25, i denna konstateras att kommunens 6versiktsplan ér
aktuell med undantag av det geografiska omradet Ostra stranden, hir nimns dven att
Arkitekturpolicy som tematiskt tilligg ar under framtagande.

“Framtidsbild 2050 dr en del av 6versiktsplanen och utgér malbild f6r all fysisk planering inom
Halmstads kommun. I de fyra visionsberittelserna definieras malet f6r Halmstads fysiska
utveckling. Visionsberittelserna dr 6vergripande och precisa riktlinjer f6r arkitekturen ges inte,
men hir formuleras en del visioner som paverkar den arkitektoniska utformningen.

I Framtidsbilden slar kommunfullmiktige fast att det finns tre prioriterade utmaningar som ska
vara i fokus 1 kommunens fysiska planering och viga tyngre dn annat vid malkonflikter. Det ar
jamlikhetsutmaningen, klimatutmaningen och infrastruktur fér en ny tid.

Kommunens oversiktsplan Framtidsplan 2050 tar upp fragor som paverkar arkitektoniska virden

bade i de kommunévergripande planeringsinriktningarna och i den geografiska delen.

I del A finns 10 dvergripande planeringsinriktningar. Flera av dem behandlar fragor som paverkar
arkitektoniska virden.
1. Fingerstruktur - Att bygga i strak Hir definieras begrepp for olika slags orter och hur dessa
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ska vixa. Det finns bland annat riktlinjer f6r centrumnoder “Centrumnod pekas ut i orten dit
kommersiell service koncentreras och higre bebyggelse tillats. Hdr finns ocksa torg med plats for maiten.”

2. Halmstad som regional tillvixtmotor Har tydliggors att urbana kvalitéer ska utvecklas och
en djarvhet i arkitekturen efterfragas. "Offentlig konst som mirks och sticker ut” ”Okonventionella
losningar och djdrvhet premieras vid nybygenation i staden. Halmstads rika bistoriska byggnadsary kompletteras
och kombineras med val anpassade till- och nybyggnader som ger sin tids prigel pa stadsrummet.”

3. En god livsmiljé Hir fastslas att livsmiljon har stor betydelse f6r minniskors vardag. Hir
efterfragas goda och varierade boendemiljéer, trygga cykelvigar, att en blandad bebyggelse ska
prioriteras, konst ska vara en del av det offentliga rummet, moten mellan invanare med olika
bakgrund ska frimjas.

5. Natur- och kulturmiljévirden I denna planeringsinriktning ges riktlinjer f6r hur
kulturmiljéer och omraden med héga landskapsbildsvirden ska hanteras.

I del B, den geografiska delen finns sju 6vergripande strategier f6r hur kommunen ska vixa, men
framfor allt finns beskrivningar av olika orter och stadsdelar. Savil historiskt hur olika orter
tillkommit och vaxt, hur ser det ut idag och vilka kvalitéer som finns samt framtida inriktningar
for utvecklingen av stadsdelen/orten sdsom fortitningspotential beskrivs. Blandningen av olika
bostadstyper foresprakas pa alla skalnivaer bade f6r hela staden, i stadsdelen och pd omradesniva.
Vad blandad bebyggelse innebir f6r olika kommundelars utveckling redovisas. Hur staden och
orterna i straken bor utvecklas beskrivs och om sirskilda hinsyn ska tas vid utformningen. Ett
exempel dr Tronninge, orten moter ett flakt landskap med héga landskapsbildsvirden, dirfér ska
sarskild hansyn av utformningen av ortens kant sa att motet med landskapet blir bra.

Det finns hinsynslager i 6versiktsplanen som pekar ut vilka natur- och kulturmiljéer som ar
virdefulla. I kartlagret finns ocksa beskrivningar av olika stadsdelars historik, framvaxt och
karaktir.

Det finns saledes manga skrivningar i versiktsplanen som pa olika sitt paverkar den gestaltade
livsmiljon, men det ar utspritt pa olika avsnitt och i viss man otydligt da det ofta fokuserar pa
andra varden.

Kommunen har flera strategiska planer som har stor betydelse for den fysiska planeringen. Flera
av de mest omfattande planerna togs fram parallellt och tillsammans med framtagandet av
oversiktsplanen Framtidsplan 2050. Det giller ”Plan for transportsystemet”, ”Plan f6r Vatten och
VA”, ”Plan for klimat och energi” samt ”Plan for klimatanpassning”. Dessa siger samma sak
som “Framtidsplan 2050” men med en 6kad detaljerings- och konkretiseringsniva. Dessa planer
har i hog grad paverkat 6versiktsplanens planeringsinriktningar, som kan ses som en
sammanfattning av dessa dokument.

Det finns ocksa strategiska dokument som tagits fram efter 6versiktsplanen. Dessa foljer denna
men redovisar ocksa det behov av konkretisering som behévts inom dmnesomradet. Detta galler
“Riktlinjer £6r bostadsforsérjningen med Utbyggnadsplan” samt ”Fordjupad oversiktsplan f6r

centrum”’.
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Vidare finns det strategiska planer som ar under framtagande utéver Arkitekturpolicyn. Dessa
kommer att folja 6versiktsplanen, men avser att konkretisera och vidareutveckla inom sitt
berorda amnes- eller geografiska omrade. Detta giller: “Fordjupad 6versiktsplan for
Larsfridsomradet”, "Fordjupad 6versiktsplan for Ostra stranden”, ”Tematisk tilligg for hallbar
energi” samt “Plan for ett Gronare Halmstad”, ”Riktlinjer f6r parkering” och
”Vattentjanstplanen”.

Vilka majligheter har kommunen att agera?

Genom att ta fram ett tematiskt tilligg kan fraigorna om arkitektur och gestaltad livsmilj6 samlas,
tydliggbras och lyftas fram mer i 6versiktsplanen. Detta kan sedan utgbra vagledning i
efterféljande skeden 1 samhallsbyggnadsprocessen.

Genom att gora arkitekturpolicyn som tematiskt tillagg till 6versiktsplanen far den samma
hierarkiska nivd som resterande 6versiktsplan och kan paverkas senare processer med en storre
dignitet 4n andra former av en arkitekturpolicy skulle kunna gora. Plan- och bygglagen styr vilken
betydelse Gversiktsplanen och diarmed arkitekturpolicyn har for efterféljande processer sisom
detaljplane- och bygglovsprocessen. Befintliga planeringsinriktningar i 6versiktsplanen kan
kompletteras med nya planeringsinriktningar genom det tematiska tilligget och arkitekturfragorna
kan samlas mera tydligt.

Upptoljning av arkitekturfragorna blir ocksa en tydligare del av planeringsstrategin nir
arkitekturpolicyn blir en del av 6versiktsplanen. Eftersom kommunerna enligt lag ska ta fram en
planeringsstrategi varje mandatperiod kommer detta ocksa att ske med ett jimt intervall.

I 6versiktsplaneskalan kan olika studier géras som underlag till efterféljande processer. Aven
indikatorer kan tas fram for att mata och félja upp utvecklingen pa kommunniva. Detta kan ske
inom ramen for olika strategiska planer eller inom olika uppfoljnings- och rapporteringssystem.

Utover de strategiska planer dir framtagning pagir finns ett behov av att aktualisera ytterligare
strategiska planer sa att dessa ligger i linje med Framtidsplan 2050. Detta giller framfor allt
”Niringslivsstrategin” samt “Plan f6r markanvisning”. Dir framfor allt den senare ocksa har
paverkan pa arkitekturfragorna. Se vidare vilka behov av uppdateringar som finns i beslutad
Planeringsstrategi.

I planeringsstrategin utvirderas vart fjarde ar vilka strategiska planer som behéver tas fram och
uppdateras, nir arkitekturpolicyn blir en del av 6versiktsplanen, blir det naturligt att ocksa det
som star i denna vigs in i planeringsstretgin framgent.

Inom ramen f6r utveckling av samhillsbyggnadsprocessen skulle dven rutiner kunna sikerstallas
for att analysera, granska och kunskapsoverfora nir projekt avviker fran 6versiktsplaneringen. I
efterfoljande planering férdjupas kunskapen om det geografiska omradet och nya
stallningstagande kan behdva goras. Dock gir det inte i projekten som ir geografiskt begrinsade
att 6verblicka konsekvenserna i den kommundovergripande skalan. En rutin skulle didrfér behévas
for att analysera konsekvenserna och himta kunskap fran den strategiska planeringen for att
uppritthalla hallbara 16sningar. Detta galler savil arkitektoniska fragor som andra dgmnesomraden.
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Planprogram och Strukturplan

Hur gor vi idag?

Kommunen tar vanligtvis fram strukturplaner for storre sammanhingande omraden.
Strukturplaner har samma syften och innehall som planprogram, men regleras inte av plan- och
bygglagen och har inte samma demokratiska processer sisom samrad. Strukturplanen har inte
heller samma juridiska status och ger inte grannar samma réttigheter att 6verklaga. Strukturplanen
ar en snabbare process da den inte omfattas av samrad, utan handlar mer om att fastsla av en
kommungemensam vilja for det geografiska omradets utveckling 1 sin helhet, innan detaljplanerna

tas fram utifran plan- och bygglagen med samrad och granskning.

Strukturplaner och planprogram tar fram bebyggelsestrukturer, vigstrukturer och gronstrukturer
for ett omrade. De reglerar skalan pa omradet sisom byggnadsvolymer och gaturum. Detta utgor
viktiga arkitektoniska kvaliteter. I detta skede som omfattar storre geografiska omriden finns
goda moijligheter att gestaltningen utgar fran platsens férutsittningar. Genom att ta fram
strukturplan eller planprogram sakerstills en god helhet f6r omradet dven om det sedan gors flera
detaljplaner som planliggs etappvis.

Strukturplaner och planprogram tas fram i en forvaltningsoverskridande projektgrupp med
manga olika tekniska kompetenser. Vanligtvis paverkar funktioner och platsens forutsittningar
strukturen. D4 dessa planer tas fram internt i kommunen med en planarkitekt i en central roll
som projektledare och framtagande av handlingen tillses arkitektonisk kompetens. Vanligtvis
ligger en central del av arbetet i detta skede pa skissarbetet.

Vilka majligheter har kommunen att agera?
Kommunen har i detta skede mojlighet att ta en ledande roll f6r arkitektoniska kvaliteter
avseende struktur, skala, proportioner och funktion med syfte att ha en god helhetsverkan.

Da strukturplanen organiserar olika funktioner Gver ett storre geografiskt omrade kan i detta
skede tillses att ritt funktion hamnar pa ritt plats och att befintliga virden siasom natur- och
kulturmiljévirden kan bevaras. Blida och grona strukturer kan placeras dar de naturliga
forutsittningarna ar bist. I strukturplanen kan plats tillses fOr att sakerstilla goda arkitektoniska
virden och héllbara atgirder till exempel grona strukturer och dagvattenhantering far plats.
Likasa kan strak som hinger samman tillses som bidrar till bade rorelse och moten.

Detta skede mellan 6versiktsplaneringen och detaljplaneringen kan anvindas i 6kad grad for att
tillse goda helhetslosningar.

Strategisk kompetens ar viktigt i denna skala inom olika iamnesomraden sisom klimatanpassning,
vattenfragor, gronstrukturer, trafik liksom arkitektkompetens, dar sarskilt kompetens inom
landskapsarkitektur dr viktigt utifran skedets stora fokus pa landskapets naturliga férutsattningar.
Men kunskap och beaktande behover ocksa finnas om genomférandefragorna. For vissa
strukturplaner kan det vara relevant att koppla in konstkompetens redan hir. Forarbetet med till

exempel konstprogram kan pabérjas redan i detta skede.

Gestaltad livsmiljo bor diskuteras forvaltningsoverskridande i detta skede for att tillse en god
helhet gillande arkitektur, konst och kulturmiljé som sedan kan f6ljas i detaljplaneskedet.
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Hinvisningar till 6versiktsplanens planeringsinriktningar kan anvindas 1 hogre grad f6r att koppla
till 6versiktsplanen och underlitta f6r efterfoljande detaljplaneskede.

Planbesked och Planuppdrag

Hur gor vi idag?

Nir ansokan om planbesked inkommer tas drendet upp i kommunens projektsamordningsgrupp
som dr en senior forvaltningsoverskridande grupp med olika slags gestaltnings- och tekniska-
kompetenser. I projektsamordningsgruppen granskas ansékan utifran bredden av kompetenser.
En planarkitekt handlagger drendena. Vid handlaggningen av drendet f6ljs “Riktlinjer f6r urval
och prioritering av detaljplaner”. Att planbeskedet f6ljer 6versiktsplan, utbyggnadsplan, plan- och
bygglagen, miljébalken samt har tekniska férutsittningar kontrolleras. Hinvisningar sker till
oversiktsplan och utbyggnadsplan i planbeskedet dir planeringsinriktningar och skrivningar av
sarskild vikt for drendet lyfts fram. Utifrdn analysen av tekniska forutsattningar sammanstills
vilka fragor som idr aktuella att utreda férdjupat i detaljplaneskedet 1 planbeskedet.

Det ir foreslagen anvandning som i huvudsak bedéms och paverkar mest om det blir ett positivt
eller negativt planbesked. Utover ifylld ans6kningsblankett ska fastighetsdgaren i detta skede
skicka in en plan. Vanligtvis skickar fastighetsdgaren dven in skisser pa det som 6nskas byggas.
De arkitektoniska kvaliteterna bedoms med sirskilt fokus pa skala och volymer. I de fall
anvindningen dr limplig men inte de arkitektoniska kvaliteterna, uttrycks detta tydligt i
planbeskeden som klargdr att anvindningen ar positiv med att byggnaderna ska vara mindre,
ibland faststalls max volymer eller sa ges riktvirden kring vilken méingd bostider som ar lamplig
ungefir. Vanligtvis halls radgivande samtal med fastighetsigaren innan ansékan skickas in.
Samtalen handlar vanligtvis om skalan pa byggnationen till exempel vaningshdjder och
utbredning.

Vilka majligheter har kommunen att agera?

Skedet dr strategiskt viktigt for arkitekturfragan. Fastighetsdgaren dr initiativtagare 1 processen och
fran att i de tidigare skedena Gversiktsplan och utbyggnadsplan ha fokuserat diskussionen pa vad,
var och nir blir fokus i detta skede pd hur. Dialogen mellan kommunen och fastighetsidgaren om
arkitekturfragan dr central i detta skede.

Kommunen kunde haft mer samtal i denna fas med privata fastighetsigare och deras arkitekt och
varit radgivande i arkitekturfragan, men ocksa kravt limpliga volymer pa skisser for att ge positivt
planbesked. Hir hade en arkitekturpolicy som tematiskt tilligg kunnat ge stéd for samtal och
okad tydlighet till fastighetsiagaren. Stadsarkitekt eller annan arkitekt skulle kunna vara stéttande i
samtalen med fastighetsigaren i detta skede, som har stor betydelse for efterféljande
detaljplaneprocess. Om samtalen 1 detta skede hade skirpts och skisser med goda arkitektoniska
kvaliteter hade kravts for positivt planbesked hade det kunnat férenkla efterfoljande processer.
Risken ar att vad som ar lampligt kan forindras i detaljplaneprocessen nir fler utredningar tas
fram och myndigheter granskar forslaget.

Planbesked far ta max 4 manader att handlagga enligt lagen, sa for mycket att beakta i detta skede
ar inte rimligt.
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I savil radgivande samtal som bedomningar av forslagets limplighet dr det viktigt att inte bara
planomradet beaktas utan dven olika slags paverkan pa omgivningen, vilket kan gilla bade
arkitektoniska virden och annan paverkan sisom paverkan pa lokalforsorjningen, infrastrukturen,
paverkan pa férutsittningar f6r moten, vattenresurser och sa vidare.

Vid planuppdraget skulle uppdrag dven kunna ges pa att ta fram gestaltningsprogram,
hallbarhetsprogram och /eller konstprogram om fragorna bor vara av sirskild vikt i projektet. Till
exempel kan detta var limpligt vid byggnation i virdefulla miljéer eller nybyggnation som har stor
paverkan pa landskapsbilden eller stadens siluett. Det dr mest professionellt att stallningstagande
till nér gestaltningsprogram ska tas fram analyseras i den kommundévergripande strategiska skalan
sa att det blir projektspecifikt och inte handlaggarspecifikt.

Detaljplan

Hur gor vi idag?

"Detaljplanen reglerar vad som ska vara allmdin platsmark respektive kvartersmark. I denna del av processen
Sastslis huvndprinciperna for hur platsen ska anvindas och blir juridisk bindande. Genom aktiv planliggning
kan kommunen, tillsammans med andra, komma fram till viktiga huvuddrag och, med hansyn till platsens
forutsattmingar, se sammanhang ur ett stirre stadsbyggnadsperspektiv.

Den siutgiltiga gestaltningen avgors i samband med lovgivningen. Arbetet frdver tolfning av detaljplanen och
forstaelse for de virden och kvalitetskray som bar definierats dar. For att det som byggs ska ligga i linje med det
tidigare tankta behovs god kunskaps- och informationsiverforing fran plansidan via bygglov till byggnadsinspektor.
Dialog med medborgare och skilda sambdéllsaktirer behivs genomgdende i processen.” (Underlag till nationell
arkitekturpolicy, Boverket 2017)

I detaljplaneskedet paborjas med en projekt- och uppdragsbeskrivning som beskriver kommande
arbete, risker, tidplan samt kompetenser som ska inga i en forvaltningséverskridande
projektgrupp. Projekt- och uppdragsbeskrivningen behandlas av den férvaltningsoverskridande
”projektsamordningsgruppen’ som ocksa tillsitter vilka resurser (personer med olika
kompetenser) som ska inga i projektgruppen. I projektgruppen ingir vanligtvis representation
fran Bygglov, Mex och Teknik- och Fastighet vilket ir viktigt for att 6verféra utkomsten av
samtalen om arkitektoniska virden mellan samhillsbyggnadsprocessens olika skedena. Hur
mycket arbete som sker i den férvaltningséverskridande gruppen respektive av planarkitekten
sjalv dr saval personberoende som projektbaserat.

I arbetet med framtagandet av detaljplan beaktas och konkretiseras gillande 6versiktsplan
(Framtidsplan 2050 samt Foérdjupad éversiktsplan for centrum). Aven olika kunskapsunderlag
sasom kulturmiljoprogram, inventeringar, analyser och utredningar av olika slag som tagits fram
inom den strategiska planeringen kan anvindas som underlag. Vanligtvis tas fordjupade
utredningar for detaljplaneomradet fram.

Detaljplaner faststiller alltid skala, disposition och strukturer av ett omrade. Ibland finns dven
regleringar som styr utformningen mer i detalj sisom utformningsbestimmelser, vart entréer ska
placeras osv. Hur mycket som regleras och hur stort fokus gestaltningsfragorna har i olika
detaljplaner ar i hog grad handliggarberoende. Arkitekturfragorna kan styras av kommunen 1
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detaljplaneskedet bide genom dialog och radgivande samtal med fastighetsdgarna eller genom att
planarkitekten skissar och visar vigen mot god arkitektur. Metoderna dr olika frimst beroende pa
typ av projekt och markigarforhallanden, men 4ven handliaggarberoende.

Kulturmiljéprogram f6r Halmstads stad med beskrivningar av kulturmiljéer och en
sammanfattning av kulturvarden som behéver beaktas utgor ett virdefullt kunskapsunderlag som
ger oss stod att inféra bestimmelser £6r kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljGer.
Byggnader kan tex fa rivningsférbud och bevarande av virdefulla detaljer f6r kulturmiljon. Vidare
kan krav stillas pa vilken typ av material och utférande som ska anvindas vid férindring av en

byggnad.

Ibland behévs fordjupade byggnadsantikvariska utredningar tas fram for att sakerstélla att Plan-
och Bygglagens krav angdende kulturvirden uppfylls. Gestaltningen av till- och pabyggnader
inom dessa miljGer varierar beroende pa handliggare och andra faktorer. Likadant giller Gvriga
omraden dir kommunen saknar stédjande kunskapsunderlag och riktlinjer.

Paverkan pa miljémissig hallbarhet analyseras med st6d av mallen f6r ”Unders6kning av
betydande miljopaverkan”. Detta sker alltid och samrads dven med linsstyrelsen. Nir negativ
paverkan pa miljomassig paverkan befaras tas miljokonsekvensbedémning (MKB) fram.
Kommunen har ett stodverktyg f6r motsvarande bedémning pd den sociala hallbarheten i
detaljplaneskedet ”Arbetsverktyg for en jamlik samhillsbyggnadsprocess”. I denna tas flera
arkitektoniska fragestallningar upp. Om denna anvinds ar dock handliggarberoende. I verktyget
finns ocksa ett bedémningsverktyg f6r att avgora nir de mer férdjupade
socialkonsekvensbeskrivningar och barnkonsekvensanalyser ska goras.

Under planeringsprocessen involveras medborgare och intressenter.

Att inkludera konst i detaljplaner ar en viktig aspekt av stadsutveckling och gestaltning. Dock
inkluderas konst sillan i arbetet med detaljplaner. Tillsammans med Teknik- och
fastighetsforvaltningen i samband med framtagandet av detaljplan gestaltas ibland offentliga
motesplatser och centrumnoder dir det finns torg och integrerar konstnirliga inslag.

Vilka majligheter har kommunen att agera?
All arkitektur syftar till att skapa trygg, upplevelserik och stimulerande milj6 for oss.

Arkitektur dr mycket mer dn bara yta. Det handlar om att skapa harmoni mellan form, funktion
och minniskors behov. Viktiga aspekter att tinka pa: form och funktion, materialval,
proportioner och skala, ljus och skugga, platsens karaktir och méinniskocentrerad design dir
bygenader/ platser skapat en positiv upplevelse for de som anvinder dem. Det dr viktigt att
skapa en dialog om arkitektur, gestaltning och utveckling i detaljplaneprocessen bade vad det
giller byggnader, utemilj6 och konst bade vad det giller byggnader, utemilj6 och konst.

10
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Engagemanget hos bestillare och arkitekt ar utan tvivel absolut
avgdrande for ett projekts arkitektoniska kvalitet. Man kan skapa
bra arkitektur med liten budget, pa krangliga platser och inom
svara program, men utan engagemang gar det inte.

Sveriges Arkitekters Kasper Salinjury

I detaljplaneprocessen kan kommunen vigleda och uppmuntra fastighetsigaren att vilja utveckla
sin fastighet och forklara projektets mervirde f6r samhaillet. Har ar det viktigt att kommunen
forsoker forsta fastighetsiagarens vision och mal for att kunna ge en bra vigledning i
arkitekturfragorna. Platsanalys behovs dar paverkan pa omgivning behéver analyseras, liksom
platsens forutsittningar. Kommunen kan behéva forklara hur projektet kan gynna samhillet
sasom att skapa nya arbetstillfillen, 6ka gronomraden eller fraimja héllbarhet och lyfta fastighetens
del av helheten. Att god arkitektonisk gestaltning och att en vilutformad byggnad/ plats kan hoja
omradets attraktivitet och skapa en positiv milj6 for invanare och bestkare kan behova lyftas
fram och motivera till satsning pa god arkitektur i projektet.

Det dr ocksa viktigt att samtala om arkitektur i den foérvaltningséverskridande projektgruppen. Da
det finns nyckelpersoner for de senare skedena i denna sisom vid markanvisning, bygglov och
projektering ar de arkitektoniska ambitioner och idéerna viktiga att fastsla sa att samsyn finns
genom samhallsbyggnadsprocessen.

Det ir viktigt att detaljplaneskedet har en stark koppling till Gversiktsplaneskedet och den
strategiska planeringen sa att den geografiskt begrinsade detaljplanen bidrar till stadens och
kommunens utveckling i stort.

Kommunen kan ta fram stodjande kunskapsunderlag som saknas idag. Till exempel beh6vs
motsvarande karaktirsbeskrivningar for orterna i straiken som finns for stadsdelarna i
Kulturmiljéprogrammet, vilket har tagits fram parallellt med framtagandet av Arkitekturpolicyn.
Likasa ar det viktigt att gora det underlag och stillningstagande som finns 1 den strategiska
planeringen kant i detaljplaneprocessen. Bra kunskapsunderlag frimjar en stark grund for att
kunna tillse god arkitektur och hallbar stadsutveckling.

I detaljplanen regleras juridiskt manga kvaliteter som spelar stor roll for arkitekturen.
Arkitektoniska kvaliteter som kan regleras ar strukturer, skala och proportion bade avseende
byggnader och utemiljén. Men ocksa utformning av byggnader dr maojlig att styra mer i detalj med
planbestimmelser till exempel entréers placering, takform, material, kulér, balkonger med mera.
Detaljplanen kan dven innehélla planbestimmelser som reglerar utformning av utemiljoer till
exempel bestimmelser om att bevara befintlig vegetation. Krav pa nyplantering kan stillas for att
skapa en gron och trivsam utemiljo. Dessutom finns utformningsbestimmelser f6r materialval,
utformning av staket, murar och andra element i utemiljon. Detaljplanens syfte ir av stor
betydelse bade f6r vad som bor regleras i detaljplanekartan och fo6r bygglovsskedet. Det dr mojligt
att skriva om arkitektoniska virden och kvalitéer som ska uppnas i syftet.

1"
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I samhillsbyggnads- och planprocessen olika skeden kan férstudier och utredningar kring konst-
och/kulturvirden utforas. Konstkompetens kan ingé i detaljplanens projektgrupp for att avgora
om och nir 1 processen konstnar ska bjudas in, samt kartlaggning av befintlig konst- och
kulturvirden inom planomradet. Méjlighet finns till samarbeten mellan konstnérer och de
kompetenser som genom regleringar dr sjilvklara 1 en planprocess. Konstnarliga praktiker kan
bidra med att kartligga och undersoka olika behov som bidrar till bade den fysiska utformningen,
och att ta tillvara social/immatetiella virden, samt undersok mojligheter for permanenta
offentliga konstgestaltningar.

Detaljplaneprocessen priglas av de manga avvigningar mellan olika intressen som maste ske.
Detaljplaner som ir langsiktiga kan beh6va vara flexibla 6ver tid. Da kan alltfor detaljerade
utformningsbestimmelser vara negativt for langsiktigheten, samtidigt som arkitektoniska virden
inte annars sakerstills. Det finns ocksa en konflikt mellan 6nskemalet om en snabbare
detaljplaneprocess med samtal om arkitektur som kan ta tid. Dock beror en hog grad av
torlingning av tidplaner pa motsittningar mellan kommunen och fastighetsigaren, vanligtvis
avseende olika uppfattningar om exploateringsgraden. Genom en storre tyngd pa samtal i
planbeskedsskedet kan tidplaner f6r detaljplaner kortas.

Markanvisning och avtal

Hur gor vi idag?

Hur markanvisning skett har varierat. Inom vissa markanvisningar har kommunen mest férhallit
sig till detaljplanen och inte haft krav pa gestaltningen sa linge lagkraven och kraven i
detaljplanen uppfylls. Pa senare tid har gestaltningen varit med i urvalsprocessen i 6kad
utstrickning och kommunicerats infor att intressenter ska skicka in ett bidrag. Vikt har i urvalet
ibland lagts pa hur byggnationen passar in pa platsen och i sitt sammanhang. Bedomningen har
vanligtvis baserats pa vad arbetsgruppen tycker. I arbetsgruppen har arkitektkompetens ingatt.
Viktigt i markanvisningsprocessen ar att ocksa ge ritt forutsittningar till intressenterna dar det
tydligare kommuniceras vad kommunen soker. Hir skulle en arkitekturpolicy fyllt sitt syfte.

Arkitekturfragan vid markanvisningar dir detta varit ett urvalskriterium har sedan kunnat
sikerhetsstillas genom att beligga den med vite om villkoren inte uppfylls. Kraven i
markanvisningsprocessen har lett till en hogre medvetenhet och ett battre resultat. Ocksa nagot
som dr uppskattat av aktorerna.

Arkitekturfragan bor aven hantera hur kommunen framgent jobbar med exploateringsavtalen dar
kommunen idag inte har nagot att sitta emot. Ibland svart att motivera hur gaturummet skall se
ut. Exploatorerna vill saklart inte betala f6r mer dn de behéver. Vad “kommunal standard” ar i
viss man otydligt aven om det delvis regleras av dokumentet ”Teknisk standard”.

Styrdokumenten f6r markanvisning dr aldre dn 6versiktsplanen och foljer inte den nya strategiska
planeringen. Det giller saval ”Riktlinjer f6r kommunala markanvisningar” som
”Markanvisningsplanen”.
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Vilka maojligheter har kommunen att agera?

Detta skede dr viktigt for att kunna verka f6r god arkitektur. Skedet har traditionellt inte nyttjas
utifran sin potential, men ambitionsnivan har hojts de senaste aren och nya arbetssitt med krav
pa arkitektoniska virden har tillimpats i Halmstads kommun.

I markanvisningsskedet kan krav stéllas som inte gar att reglera i detaljplaneskedet sasom krav pa
arkitektoniska virden, hillbarhetskrav och upplatelseformer. Den mark kommunen édger sjilva
kan kommunen styra mycket mera, di kommunen inte bor silja till en aktor som inte uppfyller
kommunens krav. Vid byggnation pa privat mark ar det annorlunda. Det ir viktigt att kommunen
kommunicerar tydligt vad det 4r kommunen har f6r ambition, “skall man bygga i Halmstad sa
skall det vara pa detta vis”. En aktor som vill vara langsiktig i Halmstad kommer férhalla sig till
det som giller.

Samtalet mellan kommun och fastighetsigare i arkitekturfragor kan stirkas dven i denna del av
samhillsbyggnadsprocessen. Dir det underlittar for fastighetsdgaren om kommunen ar tydlig
redan tidigt i processen med vilka krav som kommer att stillas avseende de arkitektoniska

vardena.

Kommunen kan informera i markanvisningar att vi i urvalsprocessen kommer titta pa det som
exploatoren byggt tidigare. Detta 6kar trycket att gora ritt fran borjan och vara langsiktig.

Vite kan vara ett verktyg. Hjilp fran arkitekter frain kommunen kan bli stéttande och mer
involverade i processen att ta fram ritningar. Kommunen maste fraga sig vad vi kan hjalpa till
med fOr att Oka forstaelsen och kunskapen kring policyn.

Hur och vad kommunen tar betalt f6r marken kan i férlingningen péaverka gestaltningen. Oftast
betalar en exploator, kronor/BTA men andra modeller finns dd man kan betala per

tomt/ fastighet. D4 4r det oftast ett fast pris. Skall priset vara maximalt mycket fir oftast vissa
kvaliteter nedprioriteras och inte helt sillan blir det gestaltningen. Ar det en betalningsmodell
med pris per BTA sa vill oftast exploatéren maximera byggritten. Resultat behéver nédvindigtvis
inte bli déligt pd grund av detta, men utformningen/gestaltningen kan paverkas av
betalningsmodell.

Kommunen kan vid markanvisningstivlingar ange ett belopp som exploatorerna ska avsitta till
konstnirlig gestaltning. Om externa markigare finns kan de nir de ingar exploateringsavtal med
kommunen avsitta ett belopp till konstnarlig gestaltning i omradet.

En uppdatering av de strategiska dokumenten inom mex-verksamheten “Riktlinjer f6r
kommunala markanvisningar” som “Markanvisningsplanen” som gar i linje med kommunens
ovriga strategiska planering skulle kunna stirka savil arkitekturfragan, hallbarhetsmalen och malet
om en samhillsbyggnadsprocess som hinger samman och strivar mot samma malbild genom
hela samhillsbyggnadsprocessen.

13
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Bygglov

Hur gor vi idag?

Nir ett bygglov och anmilan kommer in provas lovet. En prévning gors mot Plan- och
bygglagen (PBL), Plan- och byggtérordningen (PBF), Boverkets Byggregler (BBR) och allminna
rad. Detta innebar bland annat att férslaget ska ha en god helhetsverkan i stadsbilden och
landskapsbilden och passa in i omgivande sammanhang. Utover detta prévas dven utformnings-,
funktions- och kvalitetsfragor for en god boendemilj6 och samspelet mellan allminna och
enskilda intressen. Det kan vara tillginglighet, rumshdéjd, ljusinsliapp, brandskydd och
trafiklosningar. Detta for att sikerstilla att det bidrar till ett gott resultat 6ver tid.

Inom planlagt omrade ska byggnadsnimnden ge bygglov om atgirden 6verensstimmer med
detaljplanen och uppfyller PBL kraven. I vissa fall kan mindre avvikelser mot detaljplanen provas
inom ramen av PBL samt praxis, som en sa kallad liten avvikelse.

Utanfor omraden med detaljplan finns ingen generell byggritt. Vill du bygga 1 ett sidant omrade
krivs an mer omfattande utredning, med utgangspunkt fran kommunens 6versiktsplan
Framtidsplan 2050. I ett omrade utanfor detaljplan och omradesbestimmelser ska prévningen
omfatta lokalisering, detaljplanekravet och miljokvalitetsnormerna. Provningen innefattar dven
bland annat krav pa placering, utformning och omgivningspaverkan. Ligger platsen utanfor
detaljplanelagt omrdadet och utanfér sammanhallen bebyggelse far man utan bygglov géra mindre
tillbyggnader av bade huvudbyggnaden och komplementbyggnader.

Fragor som ror gestaltning och arkitektur ar inte dr mitbara. Dessa virden handlar om
egenskaper och karaktir hos ett byggnadsverk, en plats, ett omrade eller en bebyggelse som vi
upplever med vara sinnen och kénslor. I PBL finns krav pa att en byggnad ska ha e god form: -
fairg och materialverkan” (8 kap 1 § PBL). Granskningen handlar om att analysera hur
byggnadsverket samspelar med stads- och landskapsbild och hur funktioner uppfyller det behov
som finns. Vid en sadan granskning handlar det bland annat om skala, fargsittning,
fasadutformning, material och yttre rumsbildning.

Plan- och bygglagens bestimmelser innebar bland annat att bebyggelse och byggnadsverk ska
utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som ar limpligt. Hinsyn ska tas till
stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och en god helhetsverkan (2 kap
6 § PBL). PBL innefattar daven ett férbud mot férvanskning av byggnader och miljéer som ar
sarskilt virdefulla fran historiskt, kulturhistoriskt, miljomassigt eller konstnirlig synpunkt (8 kap
13 § PBL). Kulturmilj6 dr ett allmint intresse som behover beaktas i all planering, bygelovs- och
anmilningsirenden i enlighet med PBL.

Ett st6d for att ta bevara kulturmiljévirden finns i Kulturmiljéprogrammen. Halmstads
kulturmiljéprogram f6r bade det f6r staden och kommunen visar pa kulturhistoriska virden. Vid
forindring inom dessa omraden dr programmen ett stod. Hela kulturmiljoprogrammen ir dven
inarbetat i gillande 6versiktsplan. Det finns en inventering av kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse i kommunen fran 2006 utférd av Kulturmiljé Halland. Dir har byggnaderna klassat
fran A — C. Dir har A en nationell betydelse, B en regional och C en lokal. I detaljplan kan det
finnas omradesbestimmelser med bestimmelserna som skyddar kulturmiljovarden. Dessa kan ha
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beteckningen k, g, r eller Q eller annan information som reglerar hur du fir férindra din byggnad
eller omrade samt rivnings- eller férvanskningsférbud.

En bebyggelse eller omrade med sadan klassning har ett skydd, vilket gor att det finns starka
argument kring den arkitektoniska gestaltningen av byggnaden eller omradet. Har omraden eller
byggnaden en skyddsbestimmelse enligt ovan omfattas dessa av anmailningsplikt vid underhall
enligt 6kap 5§ p7 Plan-och byggférordningen.

Vid dndringar pa en fastighet krivs vanligtvis bygglov och ibland dven marklov och/eller
rivningslov. Marklov och bygglov reglerar dven det offentliga rummet sisom marklov for trid
och hojdskillnader, bygglov f6r uteserveringar med mera.

Offentlig konst kriver inte bygglov i Halmstads kommun. Om konstverk uppférs pa befintlig
byggnad (ex. muralmalning) f6rs dialog mellan konstkompetens (innehall) pa konstenheten och
arkitekt (plats och utbredning) pa bygglovsenheten. Hanteringen vilar dock pa en muntlig
overenskommelse.

Kommunen ett arkitekturpris som delas ut av byggnadsnimnden. Syftet med priset ar att
uppmirksamma arkitektur, byggnadsverk och livsmiljéer och att uppmuntra och engagera i
samtalet kring arkitektur hos halmstadborna. Tidigare delades arkitekturpriset ut vid ”Stadens
dag” ett arrangemang dar kommunen pratade arkitektur med allmanheten, fastighetsidgare och
stadens arkitektkontor. ”Stadens dag” har dock inte genomforts de senaste aren.

Hir foljer ett urval av de lagparagrafer, byggregler och allmidnna rad som reglerar byggandet och
som tillimpas i utformnings- och gestaltningsfragor vid planering och bygglovgivning.

Plan och bygglagen (PBL) (2010:900)

Plan- och bygglagens bestimmelser uppstaller det grundliggande ramverket f6r
kulturmiljéhidnsyn vid byggnadsnimndens myndighetsutévning. Bebyggelse och byggnadsverk
ska utformas och placeras pa ett sitt som ar lampligt med hinsyn till stads- och landskapsbilden,
natur- och kulturvirdena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan (2 kap. 6 § PBL). En
framtagen vigledning/riktlinje kan utgora st6d f6r bedémningen av om detta sa kallade
anpassningskrav dr uppfyllt.

Kravet pd att bebyggelseomradens sirskilda virden ska skyddas framgar ocksa 1 2 kap. 6 § PBL.
Vid planlidggning och i andra drenden samt vid atgirder avseende byggnader som inte ingir i ett
arende enligt PBL ska bebyggelseomradets sarskilda historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och
konstnirliga virden skyddas. Andringar och tilligg i bebyggelsen ska goras varsamt sa att
befintliga karaktirsdrag respekteras och tillvaratas.

Vidare ska enligt 8 kap. 17 § PBL dndringar av byggnader utféras varsamt, sa att hinsyn tas till
byggnadernas karaktirsdrag och byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljémissiga
och konstnarliga virden tas till vara. Denna sa kallade varsamhetsbestimmelse omfattar alla
byggnader, iven de som inte ir utpekade som kulturhistoriskt virdefulla. Andringar av byggnader
ska alltid goras varsamt och deras virden och kvaliteter ska tas till vara.
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Dirutéver far byggnader, allminna platser och bebyggelseomraden som ar sirskilt virdefulla frin
historisk, kulturhistorisk, miljomissig eller konstnarlig synpunkt inte forvanskas (8 kap. 13 §
PBL). En byggnad kan vara sirskilt vardefull i sig eller utgéra en visentlig del av en sérskilt
virdefull bebyggelsemiljé.

I plan- och bygglagen finns ocksa en bestimmelse som stiller krav pa att ett byggnadsverk ska
héllas i vardat skick och underhallas. Om byggnadsverket ar sirskilt virdefullt fran historisk,
kulturhistorisk, miljémissig eller konstnirlig synpunkt, ska det underhallas sa att de sirskilda
virdena bevaras (8 kap. 14 §). Detta krav omfattar alla byggnader, men hogre krav stills
betriffande kulturhistoriskt virdefulla byggnader.

Lagen uppstaller ocksa krav pa utformning som giller alla byggnader. En byggnad ska enligt 8
kap. 1 § PBL ha en god form- firg- och materialverkan.

I samband med byggande, rivning och markarbeten dr det byggherren som har ansvaret for att
gallande lagar, forordningar, foreskrifter och beslut f6ljs. Detta giller dven om atgirden inte

kriver lov eller anmailan.

Vilka maojligheter har kommunen att agera?

Bygglovsskedet ar viktigt for att sikerstilla att det som byggs haller ambitioner i
samhillsbyggnadsprocessens tidigare delar. Det ar viktigt att bedriva en utatriktad verksamhet i
bygglovsskedet for att kunna hjilpa byggherrar och arkitekter. I processen ir det viktigt att forsta
alla inblandades roller samt forutsittningar och arbeta for ett 6msesidigt fortroende. Det ar
viktigt att det finns kunskap och kompetens att kunna diskutera och bedéma gestaltning. Samt att
det finns mojlighet att dela pa den kunskapen och dven utveckla den. I radgivningsdelen skulle
det behovas ett verktyg som skapar méjlighet kring att prata arkitektur. Detta fOr att skapa en
forstaelse hos den som ansoker kring sitt byggnadsverk eller plats.

I detaljplanen finns moijligheter att skapa tydliga kopplingar till kulturmiljéprogram och viktiga
gestaltningsparametrar att forhalla sig till. For att forstirka den juridiska verkan for dessa
dokument i ett lovskede behover det kopplas thop med planen och dess syfte. I dessa program
finns det beskrivet inte bara byggnadsverk utan ocksa karaktirsdrag och identitet f6r platser och
miljoer som ocksa gar att hanvisa till. Det dr darfor viktigt att ha bra samarbete mellan bygglov
och planarbetet.

Det finns ett kulturmiljoprogram for staden och ett for kommunen. I programmet f6r staden
finns olika stadsdelars unika karaktirsdrag beskrivet, men det saknas i kulturmiljéprogrammet f6r
resten av kommunen som endast beskriver utpekade kulturmiljomraden.
Kulturmiljoprogrammen har darfér kompletteras med orternas karaktir parallellt med
framtagandet av Arkitekturpolicyn. Kulturmiljé Hallands byggnadsinventering dr fran 2006. Det
innebir att byggnaders klassning kan behdva ses over.

Att gora platsbesok dr ett bra verktyg att anvinda sig av for att sprida kunskap och féra dialog
kring projekten tillsammans med alla inblandade.

Arkitekturpriset skulle kunna vara en katalysator att sinka trésklar och féra samtalet kring
arkitektur. Att kunna uppmirksamma och sprida kunskap om sin stad, plats och hem. Det skulle
kunna utvecklas och sittas i en kontext for att frimja samtalet om arkitektur med allminheten
och privata aktorer. Arkitekturpriset kan fa en central placering som tydliggér betydelsen av

samhillsbyggnadsprocessens alla skeden for att slutresultatet ska bli god arkitektur.
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Offentlig konst dr av havd inte bygglovspliktig och i de flesta av landets kommuner dr konstverk undantagna
kraven pa bygglov. Formellt har dock kommunerna ritt att beslnta om och i sa fall hur bygglov ska gilla for den
offentliga konsten. 1 issa kommuner krdver bygglov for viss hip av konst, till exempel om konsten dr en del av en
fasad eller pa annat sdtt paverkar hur byggnaden eller omgivningen ser ut pa ett betydande satt. Bygglov géiller da
om konsten paverkar den befintliga bebyggelsen i betydande man. Det kan gilla till exempel muralmalning pa
befintlig bebyggelse. Mdnga kommuner bar valt att dela upp det sa att konstens plats och ntbredning mdste
godkdnnas av bygglovshandliggare, och det konstndrliga inneballet av forvaltningen med sakkunskap inom konst.
Tydliga riktlinjer for bygglov och konst, med kriterier eller gransdragningar, kan déarfor vara bra att inkludera i
kommunens styrdokument eller rutiner. (Offentlig konst: handbok f6r kommunala bestillare) Den
muntliga 6verenskommelse som finns idag skulle kunna ersittas med riktlinjer. Riktlinjer f6r
Halmstads kommuns syn om och nir offentlig konst innefattas av bygglovskrav skulle kunna
underlitta processer och géra omradet mer forutsittningsbart for inblandade parter.

Den offentliga utemiljon

Hur gor vi idag?
Den allminna platsen utvecklas och skéts genom en intern bestillare och utférare organisation.

Bestillningar for utbyggnad av den offentliga miljoén kan antingen goras av
Kommunledningsforvaltningens mark- och exploateringsenhet (MEX) till Teknik- och
fastighetsforvaltningens (TFF) Stadsmiljéavdelning for vidare bestallning till TFF
projektavdelning alternativt gors det internt inom TFF fran Stadsmiljéavdelningen eller
Fritid/Idrott/Natur/Evenemangsavdelningen till Projektavdelningen beroende pa typ av projekt.
Vid ombyggnationer eller reinvesteringar av den offentliga miljén hanteras bestillningarna internt
inom TFF enligt det senare exemplet.

Nir den yttre milj6 pa kvartersmark ska byggas ut eller gbras om ar det fastighetsavdelningen pa
TFF som gor bestallningen till TFF Projektavdelning.

Drift och underhall av allmin plats bestalls internt inom Teknik- och Fastighetsforvaltningen via
uppdrag frin stadsmiljéavdelningen till driftavdelningen som vid behov anlitar
underentreprenorer. Skotseln av den yttre miljon pa kvartersmark bestiller fastighetsavdelningen
av Serviceférvaltningen.

Projekteringen

I de flesta projekt anlitas konsulter for projekteringen dar specialistresurser inom till exempel
trafikingenjorer, landskapsarkitekter, belysningsingenjérer och hallbarhetsutvecklare dr ett stod till
ansvarig bestillare och kan dven vara resurser i projekten. I mindre landskapsprojekt kan
projekteringen goras internt av kommunens landskapsarkitekter, medan landskapsarkitekt-
konsulter vanligtvis anvinds vid storre projekt.

Driften

Driftuppdragen styrs genom ett bestillare/utforarkoncept och skotseln utfors till stor del av
kommunen sjilva. Det finns dirfér goda organisatoriska forutsittningar f6r att fa med
drift/underhillsaspekterna i ett tidigt skede av samhallsbyggnadsprocessen. Ska arkitektonisk
kvalitet och gestaltning kunna bibehallas 6ver tid dr det viktigt med tydliga skotselinstruktioner
och att tillrickliga resurser avsatts for andamalet.
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Konsten

Halmstads kommun har sedan 2015 ett arligt anslag till konstnarlig gestaltning pa 1 500 000 kr
inklusive anldggningskostnader som férdelas pa bade befintlig miljé och ny- och
ombyggnadsprojekt. Avsatta medel for konstnirlig gestaltning ricker till langt ifran alla
kommunens byggprojekt och prioriteringar grs genom att ta hinsyn till geografisk spridning,
platsens angeligenhet, tillginglighet och brukarperspektiv. Kulturférvaltningen efterstravar att
den konstnirliga gestaltningen ska vara en integrerad del av helheten i till exempel en skola eller
allman plats. Storre vikt liggs vid projekt dir arbete med konstnarlig gestaltning bjuds in tidigt 1
processen da det ger bittre forutsittningar for kostnadseffektiva projekt och méjlighet f6r
konstnarliga perspektiv som en del av helheten.

Forslag pa vilka projekt som ska tilldelas medel f6r konstnirlig gestaltning kan komma fran
nigon av Halmstads kommuns férvaltningar eller bolag, men dven fran konstnirer, allmidnheten
eller andra samarbetspartners. I praktiken innebér det i nuldget att enbart ett fatal projekt tilldelas
medel for konst pa grund av ekonomiska forutsittningar, och om det dr mojligt att tillféra konst 1
projekt beror mycket pa den enskilde projektledarens vilvilja.

For ett kommunovergripande helhetsperspektiv finns en samradsgrupp bestiende av
representanter fran fastighetskontoret, samhallsbyggnadskontoret, teknik- och
fritidsforvaltningen, byggnadskontoret och kulturférvaltningen. Samradsgruppen diskuterar
mojligheten f6r konst i bide kommande stadsbyggnadsprocesser och andra aktuella platser i
kommunen. Samradsgruppen ar dock just nu vilande da Halmstads kommun ser 6ver sin
organisation kring arbetet med offentlig konst i férhallande till ett sammanhallet arbete med
omradet gestaltad livsmiljo.

Vilka mojligheter har kommunen att agera?
Kommunen har radighet 6ver utformningen av den allméinna platsen, sa det finns mycket goda
forutsittningar for kommunen att stirka de arkitektoniska virdena i detta skede.

Det finns olika sitt att utveckla omridet som ror olika skalor. For den 6vergripande skalan ér det
viktigt att analys sker av platsen och projektets ssmmanhang. Det handlar bade om de estetiska
virdena och hur ombyggnationen péaverkar omgivningen, men ocksia om funktionerna som
tillférs i det nya projektet och hur det paverkar sin omgivning. Arkitekturen ar ett viktigt verktyg
tor att ge form at hallbara 16sningar. Har dr det viktigt att utformningen av det offentliga rummet

bidrar till att 16sa framtidens utmaningar och kommunen ir en férebild.

Det ar viktigt med en tydlig organisation dir var och en vet vad som ska goras och forvintas.
Utover organisationen dr det viktigt att utveckla och tydliggéra bestallarrollen. Upphandlingar kan
ske pa kvalitet och ett professionellt konsultstod dr viktigt for arkitekturen. Med konsulter som
projekterande arkitekter kan en 6kad mangfald uppritthallas, vilket kan bidra till urbana

kvaliteter. Likasa dr bestillarens kompetens viktig.

Aven i detta skede dr samtal om arkitektur och gestaltning viktigt. Det handlar bide om externa
invanardialoger och interna dialoger. I de interna dialogerna 1 projektgruppen och med andra
bidrar olika personal med olika kunskap som behéver vigas samman i en god arkitektonisk
helhet. Ett estetiskt rad/skonhetsrdd (med tjanstepersoner med expertis inom omradet) kan
inforas for att ge rad och granska handlingar i de enskilda projekten.
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Kvalitetsnivan 4r viktig att uppratthélla och att det finns riktlinjer f6r vilken kvalitetsnivd som ar
skilig pa olika platser. Oversiktsplanen och arkitekturpolicyn 4r kommunévergripande och kan
hjalpa till 1 vigledningen kring vart olika kvalitetsnivder ar lampligt, aven om forvaltningsspecifika
riktlinjer och planer kan komplettera. Finansieringsmodeller behéver utvecklas s att
finansieringen av olika satsningar blir rittvis. Till exempel kan anslag anpassas efter antalet
invanare i upptagningsomradet, aven socioekonomiska aspekter och andra parametrar kan vagas
in. Utbyggnadsplanen dr ett sitt att koppla samman nya bostider med satsningar pa den allméinna
platsen. Tidigare har exploateringsprojekt fatt finansiering till allmén plats, medan stadsdelar med
mycket fortitningar med bostider fatt vasentligt mindre. Har dr det ocksa viktigt att sikerstilla att
satsningar blir rattvisa och bidar till ett jamlikare sambhille.

Det ar ocksa viktigt att projekteringsskedet kopplas samman med 6versiktsplaneskedet och den
strategiska planeringen sa att det enskilda projektet bidrar till en god helhet. Darf6r behéver
projektor och bestillare av projekteringen vara insatta i kommunens strategiska planering. Olika
gestaltningsprogram och riktlinjer kan tas fram for projekteringsskedet for att underlitta och
uppritthalla kvalitet och likabehandling, till exempel mobleringsprogram och gestaltningsprogam.
Det kan ocksa bidra till ett Halmstad-signum, med vissa specifika saker och material. Aven
skotselplaner och hinsyn till skotselaspekter vid gestaltningen ar viktiga for att uppritthalla
arkitektoniska kvaliteter 6ver lang tid.

Konsten

Kommunen kan pa ett mer strukturerat sitt ta beslut om vilka projekt konsten ska vara en del av
helheten, och i vilka projekt det inte ska vara konst. Genom att involvera konstkompetens tidigt
kan konstens mojligheter, konstnirens behov och arbetsprocesser tydliggoras i projektet. Genom
att ge forutsittningar for samarbete mellan landskapsarkitekter och konstnir 1 tidigt skede kan
kreativa synergier uppsta. Tavlingen pa Stora torg ar ett pilotprojekt didr kommunen testar en
metod fOr hur en konstnir kan bjudas in samtidigt som landskapsarkitekter, arkitekter och

ljusdesigner.

Kommunens egna byggnader med tillhorande utemiljo

Hur gor vi idag?

1dé och behov kommer ifran forvaltningarna i lokalforsorjningsplanen. Detta utvecklas vidare 1
en lokaliseringsutredning och forstudie. I férstudien tar man ofta fram en grov volymskiss och
hir hade man kunnat dra nytta av en arkitekturpolicy. Hir gors dven en avstimning mot
detaljplan om det dr en befintlig plan. I det fall det krivs en ny detaljplan gors det 1 samrad med
planavdelningen. Efter budgetbeslut om tilldelning av medel godkinns gar man vidare till
projektering och upphandling. Det dr i detta skede som utformningen av byggnaden faststills. I
dagsliget dr utformningen mycket upp till den ansvarige arkitekten som dr en konsult i respektive
projekt. Vildigt lite krav och idéer kommer ifran kommunen vad det giller gestaltning och
utseende. Kommunen stiller frimst funktionella och tekniska krav enligt lokalprogram och
projekteringsanvisningar. Det stalls krav pa yteffektiva och underhallsfria byggnader. Ofta blir det
materialval 1 form av tegel, betong, skivor med mera. Vad det giller utemiljo stills ocksa fraimst
funktionella krav, f6r skolor och férskolor finns kravdokument framtagna f6r hur en varierande
och innehéllsrik utemiljo ska utformas. Men inga direkta arkitektoniska krav stills. Efter
projektering handlas en byggentreprenor upp for utférandet. Nir byggnaden ér fardigstalld
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limnas den Gver till f6rvaltning och verksamhet. Det finns inga arkitekter i kommunen inom
lokaltorsorjningen och fastighetsomradet, vilket troligtvis hinger samman med att det ar sa lite
krav som stills pa konsulten avseende god arkitektur i detta skede.

Nir det giller konstnirlig gestaltning i kommunens egna byggnader giller samma férutsittningar
som beskriv under Det offentliga rummet. 1 nuliget stills frigan om konst 1 kommunala byggnader
ibland av byggprojektledare, och ibland av bestillande forvaltning/verksamhet till exempel Barn-
och ungdomsforvaltningen. Nir kommunens konstenhet tillfrigas om samarbete har oftast en
plats redan pekats ut i byggnaden utan att konstkompetens varit involverad att undersoka
mojligheterna f6r hur konst kan integreras i bygget. Da arkitekterna tinkt in konst som en
mojlighet 1 sitt arbete kan det ge goda resultat, men kan ocksa vara begrinsande 1 vilka
konstnarliga uttryck som mojliggors.

Vilka majligheter har kommunen att agera?

Lokalforsorjningsprocessen dr under utveckling i nuldget. Riktlinjer f6r lokaltorsérjning dr under
framtagande. Lokalforsérjningsplanen och lokalbehovsplan utvecklas. Faststillande av behov och
ambitionsniva, lokalisering, tid och kostnader dr fokuset i utvecklingen av
lokaltorsorjningsprocessen. Arkitekturpolicyn har potential att spela stor roll f6r att utveckla
arkitekturfragorna inom lokalférsorjningen.

Kommunen har handlingsutrymme att paverka arkitekturen bade avseende byggnader och
utemiljon i kommunens lokalférsérjning, men saknar verktyg for att géra detta. Att som
bestillare styra 6ver arkitekturen utnyttjas séillan och arkitekturfragan blir oftast ett tyckande av de
enskilda projektdeltagarna. Oftast ar det den ansvarige arkitekten som dr konsult 1 respektive
projekt som bestimmer gestaltningen. Kommunen skulle framgent kunna tillse att
arkitektkompetens finns hos bestillaren som kan bedéma projektens arkitektoniska kvalitéer och
stalla krav pa gestaltningsfragorna hos den upphandlade konsulten.

Vissa forvaltningar i kommunen har utformade funktionsprogram medan andra inte har det, eller
vildigt tunna dokument. Det finns en missuppfattning att lokalprogram ir funktionsprogram.
Dessa dokument tar dock sillan upp arkitektur. Det hade kunnat utvecklas och ga in mer i detalj
pa hur man vill att byggnaderna ska upplevas och vilka arkitektoniska virden som ska uppnas. I
det skedet bor aven fragor om moijligheten f6r byggnadsanknuten konst stillas.

Ar det storre prioriterade kommunbyggnader med betydelse for staden/kommunen kan man
gora en arkitekturtivling. Har kan kommunen stilla krav pa vilka arkitektoniska egenskaper
byggnaden ska ha. Nir det anses prioriterat och fordelaktigt kan dven konstnir bjudas in att tivla
tillsammans med arkitekterna.

Den arkitektoniska kvalitén i kommunens byggnader och tillhérande utemiljé skulle kunna hojas
om det var uttalat att kommunen skulle agera forebildligt. Aven tydliga riktlinjer for vilka
kommunala byggnader som det skulle satsas extra pa hade underlittat och tillsett en rittvis
tordelning. Gestaltningsprogram kan anvindas som verktyg i detta skede for att stirka
arkitektoniska kvaliteter.

20



Nulédgesanalys - bilaga till Arkitekturpolicyn

Kopplingen till 6versiktsplaneringen och kommunens strategiska planering hade behovt stirkas.
Detta sker delvis genom Utbyggnadsplanen. Men dven andra virden behover sikerstillas genom
hela samhillsbyggnadsprocessen. Har kan arkitekturpolicyn fylla en viktig roll.

Aven for byggnader och kvartersmark ir driften viktig for att uppritthalla arkitektoniska
kvaliteter 6ver ling tid. Ekonomiska resurser ar viktigt for att tillse detta.

21



N IIATIAT T

L 4 4 4
halmstad.se/arkitektur Halmstad





