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Sammanfattning

Arkitekturpolicy for Halmstads kommun dr ett tematiskt tilldgg till kommunens
oversiktsplan Framtidsplan 2050. Policyn som omfattar bide byggnader och utemiljo
ar forvaltningsovergripande och ska anvindas i hela samhillsbyggnadsprocessen som

ett verktyg for att verkstilla de visionsberittelser som milas upp i Framtidsbild 2050.

Policyns paverkan kan vara bide positiv och negativ och berdr bide sociala, miljo-
missiga och ekonomiska virden. En strategisk héllbarhetsbedémning har dirfor ge-
nomforts som en del i framtagandet av arkitekturpolicyn for att sikerstilla att rele-
vanta hillbarhetsmal frin global till lokal niva beaktats och anpassningar genomforts.
Miljokonsekvensbeddmningen har genomforts i enlighet med miljobalkens krav i
syfte att bedoma risk for betydande miljépaverkan.

Processen har omfattat bade ett integrerat processtdd for hillbarhetsfragorna och en
slutlig bedomning av forslaget till policy. Processtddet har inneburit anpassningar och
justeringar av kommunens utkast, dir héllbarhetsfragorna fitt stérre utrymme och

preciserats under processen.

Samlad bedémning av betydande miljéaspekter

Den strategiska miljobedémningen fokuserar pd att bedoma hur arkitekturpolicyn
hanterar utpekade risker i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) f6r Framtidsplan
2050. Arkitekturpolicyn har bedémts med avseende pa klimatanpassning, klimatpé-
verkan, vattenkvalitet och tillging, kulturmiljé samt naturmiljé. Konsekvenserna be-
déms som positiva for samtliga aspekter och utpekade virden. Storst skillnad i jamfo-
relse med noll-alternativet bedéms policyn gora i fragor som ror utemiljé och stadens
bli-grona struktur. Genom att i ett tidigt skede placera ritt funktioner pa ritt plats
skapas mojlighet till synergier och positiva konsekvenser f6r klimatanpassning, en

hallbar transportinfrastruktur och en jimlikare tillgang till rekreation.

Genom att tillvarata forslag som framkommit i nuligesanalysens beskrivning av kom-
munens mojligheter att agera, kan arkitekturpolicyns positiva konsekvenser ytterligare

forstirkas.

Slutsatser

Sammantaget bedomer vi att forslaget till arkitekturpolicy dr ett viktigt tillagg till
oversiktsplanen och pa ett tydligt sidtt kommer att bidra till kommunens uppfyllelse av

Framtidsbild 2050. Vi har valt att redovisa vara samlade slutsatser under tre fragor.
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Har éversiktsplanens hillbarbetsmal blivit tydligare?

Halmstads kommun fortydligar genom arkitekturpolicyn hillbarhetsmailen och han-
terar det nationella uppdraget till kommunerna att i sin planering verka for en god
gestaltad livsmilj6. Arkitekturpolicyn har en klok och logisk uppbyggnad avseende
bade innehll och process. Oversiktsplanens hallbarhetsmal fortydligas i en beskriv-
ning av fem virden som bygger pa utpekade prioriterade utmaningar. Tydliga strate-
gier och ett verktyg med en samtalsguide stodjer ett projektbaserat arbetssitt dir poli-
cyns virderingar foljer med genom samhillsbyggnadsprocessens olika faser. Arkitek-
turpolicyn tillfor dven nya perspektiv i ett bredare anslag som omfattar gestaltningens
hallbarhetsdimensioner, utanfor rent estetisk kvalitet. Ekonomiska styrmedel redovi-
sas som en strategi for langsiktig hallbarhet kopplat till upphandling, markanvisning,

resursfordelning och drift.

Stodjer policyn ett arbetssitt med fokus pa hallbarhet?

Arkitekturpolicyn stirker fokus pa héllbarhet jimfort med nuvarande arbetssitt. For
att na full effekt krivs en framgangsrik implementering i organisationen, en trygg och
tydlig styrning och ett politiskt mod att hélla fast vid sina visioner. Sérskilda utma-
ningar som paverkar utfallet omfattar bland annat bygglovsfasen som link mellan vir-
dena och dess genomférande, och att kortsiktiga ekonomiska prioriteringar ofta styr
over gestaltning och dven social och ekonomisk hallbarhet. I genomférandeprocessen
kan tematiska styrdokument, viss lagstiftning, branschstandarder och etablerade ar-
betssitt ha en starkt styrande funktion.

Bidrar arkitekturpolicyn till det hillbara sambillet?

Ett hallbart samhille vilar pa hushéllning med jordens produktionskapacitet. Sverige
ar langt ifran hallbart. Arkitekturpolicyn kan inte ensam leda Halmstad till ett hall-
bart samhille, men ér en viktig pusselbit.

»  Kommunens lingsiktiga perspektiv och ambition att vara forebild kan bidra till att

torindra normer kring hallbar samhillsutveckling.

= Genom en sammanhallen process ger arkitekturpolicyn forbittrade moéjligheter att

soka synergier och hantera malkonflikter.

=  Genom att lyfta fram langsiktigt ekonomiskt tinkande, fokusera pi estetisk och
teknisk hillbarhet samt resurssnil byggnation bidrar policyn till hillbarhet.

= Inget av de angivna virdena som arkitekturpolicyn ska vila pd har tydlig koppling
till hillbar ekonomi, vilket ir en svaghet. Dock finns det bakomliggande skriv-

ningar om héllbar ekonomi.

= Arkitekturpolicyn beskriver ambitioner och fortydligar inriktningen mot ett hill-
bart gestaltat Halmstad. Vissa aspekter, i synnerhet de sociala, har behov av en
mer konkret vigledning i hur virdena ska uppfyllas i gestaltningen. Detta kan be-
héva hanteras i fortsatt arbete och implementering inom och mellan férvaltningar,

genom till exempel gestaltningsguider och riktlinjer.
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Inledning

Det hallbara samhillet realiseras i samspel mellan politik, juridik, teknik och ekonomi
ddr den fysiska planeringen ir ett viktigt verktyg for att uppna det lingsiktiga mélet
en god bebyggd milj6. Frin mal till genomférande dr samhillsbyggnad en komplex
process som omfattar mdnga moment, beslut och kompetenser i projekt som l6per
under en ling tid.

Halmstads kommun har beslutat att ta fram en arkitekturpolicy som beskriver en
styrmodell som ska sikerstilla att beslutade mél i kommunens 6versiktsplan, Fram-
tidsplan 2050, realiseras. Arkitekturpolicyn ska synliggora vilka virden som ska upp-

nis och ge gemensamma strategier och verktyg i genomférande och uppfoljning.

Strategiska hillbarhetsbedomningar av arkitekturpolicyn ska genomforas bide som en
del av processen samt for det firdiga dokumentet.

Bakgrund

Halmstads kommun antog dr 2022 en ny 6versiktsplan som dr vigledande f6r kom-
munens framtida mark- och vattenanvindning, Framtidsplan 2050. For att sikerstilla
att alla relevanta mal och inriktningar beaktas i genomforandet av 6versiktsplanen ska
en arkitekturpolicy tas fram som en férdjupning och konkretisering av framtidspla-
nens visioner, strategier och planeringsinriktningar inom arkitekturomradet i bred be-
markelse.

Syfte

Arkitekturpolicyn bedéms ha stor betydelse for kommunens arbete for héllbar ut-
veckling och vilka miljoeffekter som genomforandet av Framtidsplan 2050 kommer
att medfora. En strategisk hillbarhetsbedomning avseende sociala, samhillsekono-
miska och miljomissiga hillbarhetsaspekter ska dirfér genomféras. Miljobedom-
ningen ska uppfylla kraven enligt kapitel 6 miljobalken samt miljobedomningsférord-
ningen (2017:966).

Forutsattningar

Arkitekturpolicyn dr ett tematiskt tilligg till 6versiktsplanen Framtidsplan 2050 som
ska antas av kommunfullmiktige. Den dr ett férvaltningsovergripande styrdokument
som ska anvindas genom hela samhallsbyggnadsprocessen, frin planering till genom-

torande och drift. Policyn ska omfatta bide byggnader och utemiljoer, bade allmin
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plats och kvartersmark. Riktlinjerna giller bide kommunens egna projekt och de pro-
jekt som genomférs av externa fastighetsigare.

Avgransning av bedomningen

Avgrinsning ir ett obligatoriskt moment i en miljokonsekvensbedémning. Syftet
med avgrinsningen ir att koncentrera arbetet till de frigor som ir mest relevanta for
den aktuella planen eller programmet. Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning
och detaljeringsgrad ska behandlas i ett avgrinsningssamrid. Avgrinsningssamradet

tor arkitekturpolicyn ska genomforas som en del av samrédet i planprocessen.

Avgransning i tid och rum

Tidshorisonten for bedémningen dr 2050, vilket dr samma tidshorisont som for gil-
lande 6versiktsplan som arkitekturpolicyn dr ett tilldgg till.

Arkitekturpolicyn forindrar inte det markansprik som redovisas i 6versiktsplanen.
Den paverkar inte heller utbyggnadstakt eller i vilken ordning olika omriden kommer
att ianspriktas. Bedomningen kommer dirfor att fokusera pd hur omraden exploate-

ras snarare in var och nir.

Avgransning av aspekter att bedoma

I miljébedémningen f6r Framtidsplanen 2050 redovisades 23 aspekter ddr det fanns
risk for negativa konsekvenser fér milj6, ménniska och ekonomi. Dir redovisades
aven vilka forindringar som genomforts i planarbetet med anledning av bedémningen
samt forslag pa mojliga dtgirder i genomforandet av planen for att minska risken for
negativa konsekvenser. For att sikerstilla att samtliga aspekter som hanterades i 6ver-
siktsplanen beaktas dven i arkitekturpolicyn kommer samma struktur med 23 aspekter

att anvindas dven i denna hallbarhetsbedomning.

Social hallbarhet

= Likvirdig tillgéng till privat och offentlig service

= Tillgang till kommunikationer

= Tillgang till parker och tillricklig storlek nira bostadsomriden

*  Overbryggning av barridrer

= Formagan att bryta socioekonomisk segregation

= Motesplatser som skapar méten mellan ménniskor med olika férutsttningar
= DBostadsforsorjning med goda bostider for alla

= Barnperspektivet
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Miljomaissig hallbarhet

Péverkan pa naturvirden och biologisk mangfald

Oversvimningsanalys: formagan att klara ett forandrat klimat med stigande

havsnivier och hoga floden i dar

Paverkan pa kulturmiljévirden

Paverkan pi vattenkvalitet och kvantitet avseende bade grund- och ytvatten
Foérmagan att stilla om till hillbara transporter

Paverkan pi jordbruksmark

Paverkan pi grona omraden f6r ekosystemtjinster

Exponering for oldgenheter som buller och luftféroreningar

Ekonomisk hillbarhet

Transportinfrastruktur utifrin befolkningstillvixt
Oftentlig service utifrin befolkningstillvixt
Forsorjningssystem, framfor allt VA

Forutsittningar for niringslivet

Halmstad som arbetsplatskommun

Hogskolans méjlighet att utvecklas som kunskapsnod

Markens beskaffenhet som drivande for kostnader

Arkitekturpolicyns betydelse fér miljopaverkan

I miljokonsekvensbeskrivningen for Framtidsplan 2050 identifierades olika frigor dir

samhillsbyggnadsprocessen avgor vilken miljopaverkan som kommer att uppsta i ge-

nomférandet av planen. Miljépaverkan kan vara bade positiv eller negativ beroende

pa hur vil 6vergripande mél och strategier implementeras i planeringen. Arkitektur-

policyn bedéms dirfor ha stor betydelse f6r kommunens arbete f6r en hallbar utveckl-

ing och vilka miljdeftekter som genomforandet av Framtidsplan 2050 kommer att

medfora.



RAQVY

Strategisk hallbarhetsbedémning fér Halmstads arkitekturpolicy 7/68

Metod

Hallbarhetsbedémning

Bed6émning av sociala, miljomassiga samt ekonomiska aspekter med fokus pé arkitek-

turpolicyns potential att bidra till en héllbar utveckling. Hillbarhetsbeddmningen har

bestitt av tvd huvudmoment:

= Processtod dir forslagens paverkan och effekt pd utpekade hallbarhetsaspekter har
beddmts och redovisats f6r kommunen vid tre workshops. Kommunen har diref-

ter arbetat om utkastet infor nésta steg i processen.

* Bedomning av det slutliga forslaget till Arkitekturpolicy.

Bedomning av betydande miljopaverkan

I bedémningen av miljokonsekvenser vigs miljoaspektens virde samman med paver-
kan och eftekt. Miljoaspektens bedémda virde och f6rvintad effekt vigs ihop i en
matris. Virdeskalan dr indelad i hogt, mattligt eller 1agt virde. Den effekt som upp-
star definieras av den paverkan som uppstér av planen i form av storningar eller in-
grepp. Effekten kan vara stor negativ, mittlig negativ, liten negativ, neutral eller posi-
.

Tabell 1. Miljobedomningens konsekvensskala. Bedomningen utgar ifran intressets varde och effektens
omfattning.

Intressets Effekt, ingreppets/stérningens omfattning

vérde Stor negativ
effekt

Mattlig nega- Liten negativ Neutral Positiv
tiv effekt effekt effekt effekt

Mattlig negativ Neutral konse- Positiv konse-
konsekvens kvens kvens

Hogt varde

Mattlig negativ Liten negativ Neutral konse- Positiv konse-
konsekvens konsekvens kvens kvens

Mattligt varde

Liten negativ Liten negativ Neutral konse- Positiv konse-
konsekvens konsekvens kvens kvens

Mattlig negativ
konsekvens

Lagt varde

Samlade bedomningar

En analys har gjorts av hur vil arkitekturpolicyn bidrar till att uppfylla beslutade mal
pa olika nivéder utifrin uppstillda kriterier och miljobalkens krav. Bedomningen av
kumulativa effekter fokuseras pa att identifiera moéjliga synergier och potentiella kon-
flikter mellan olika samhallsintressen kopplat till arkitekturpolicyn och andra relate-
rade styrdokument i samhillsbyggnadsprocessen.

Alternativ att bedoma

Enligt miljébalken ska en miljokonsekvensbedémning innehélla en jaimforelse av rim-
liga alternativ med hinsyn till planens syfte och geografiska rickvidd. Alternativen

ska identifieras, beskrivas och bedomas.
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Hallbarhetsbedomningen kommer att behandla ett forslag till arkitekturpolicy som
jamfors med ett Alternativ Noll och ett Alternativ Max. Underlag for formulering av
alternativen dr en nuligesanalys som tagits fram i arbetet med arkitekturpolicyn. I nu-
ligesanalysen beskrivs hur kommunen gor idag och vilka méjligheter kommunen har
att agera framit.

Alternativ Noll — Framskrivet nuldage

Nuligesanalysen beskriver kommunens samhillsbyggnadsprocess idag under rubriken
"Hur gor vi idag?”. Alternativet Noll dr den férvintade utvecklingen for miljo, méin-
niska och samhillsekonomi om kommunen fortsitter att agera som idag med ut-

gangspunkt frin antagen oversiktsplan, beslutade mal och gillande lagstiftning.

Alternativ Max — Kommunens maéjlighet att agera

Alternativ Max ir ett teoretiskt alternativ baserat pé vilket handlingsutrymme som
finns i olika skeden av samhillsbyggnadsprocessen. Syftet ér att beskriva kommunens
samlade mojligheter att agera inom ramen for sitt uppdrag nir det giller samhillspla-
nering roérande en gestaltad livsmilj6. Alternativet dr en del av kommunens nuligesa-
nalys som kompletterats i dialog mellan kommunen och konsultgruppen f6r hallbar-
hetsbeddmningen. Alternativet redovisas i nuldgesanalysen, under rubriken ”Vilka
mojligheter har kommunen att agera?” som en del av arkitekturpolicyn.

Alternativ Arkitekturpolicy — Kommunens styrdokument

Kommunens forslag till arkitekturpolicy dir olika intressen i samhillsbyggnadspro-
cessen balanserats mot varandra. I arkitekturpolicyn formuleras virden, strategier och
verktyg som ska anvindas for att hela samhillsbyggnadsprocessen ska genomsyras av

samma maélbild.

Arkitekturpolicyn hanterar de tre prioriterade samhillsutmaningarna klimat, 6kad
jamlikhet och infrastruktur for en ny tid som pekats ut i 6versiktsplanen genom att
klargéra vad kommunen kan bidra med avseende gestaltad livsmiljo. Dessutom form-
uleras tvé specifika virden for imnesomradet gestaltad livsmiljo, Halmstads unika

identitet samt estetisk omsorg om den byggda miljon.

Tidplan och process

Hallbarhetsbedémningen av arkitekturpolicyn har genomférts som en process i tre
steg under hosten 2024 dir konsultgruppen bidragit med bedémningar och forslag pa
anpassningar till avsnitten Virden, Strategier och Verktyg i policyn. Processtodet har
inneburit anpassningar och justeringar av kommunens utkast, dir héllbarhetsfragorna
fitt storre utrymme och preciserats under processen. Bland annat har utemiljon fatt
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stérre utrymme i policyn, syftet har fortydligats och de bedomda héllbarhets-
aspekterna fatt en tydligare plats och formulering i policyn. Det genomf6rdes dven en
separat konsultworkshop for att utveckla nuldgesanalysens beskrivning av vilka méj-
ligheter en kommun har att agera i samhallsbyggnadsprocessen. Kommunens slutliga
torslag till arkitekturpolicy har sedan bedémts och redovisas skriftligen i denna rap-
port.

Avgrinsningen av miljobedémningen kommer att samradas som en del av samradet

av arkitekturpolicyn enligt plan- och bygglagen.

Underlaget for avgransningssamrid kommer att ligga till grund {6r beslut om bety-

dande miljépaverkan.
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Hallbarhetsbedémning

Oversiktsplanen, Framtidsplan 2050, ger Halmstads kommun en beredskap for

23 000 nya bostdder och fler invinare. Den ger dven en beredskap for olika funktioner
i samhillet som nya verksamheter, samhillsservice och en teknisk infrastruktur i en
vixande kommun. Visionen dr en hillbar kommun med minniskan i fokus ddr da-
gens behov tillgodoses utan att dventyra kommande generationers behov att tillgodose
sina behov. I alla beslut som rér markanvindning ska de miljémassiga, sociala och
ekonomiska konsekvenserna beskrivas.

I hallbarhetsbedémningen bedéms vilken potential arkitekturpolicyn har att bidra till
att verkstilla de visionsberittelser som milas upp i Framtidsbild 2050.

Bedémningen fokuserar pa hur formulerade strategier och verktyg paverkar de utpe-
kade virdena ur ett hallbarhetsperspektiv. Risk for en betydande miljopaverkan han-
teras under avsnittet Miljokonsekvensbedémning.

I Framtidsplan 2050 utpekas 14 overgripande utmaningar som Halmstad behéver
hantera i framtiden. Av dessa bedoms tre kriva sirskilda strategier for att kunna han-

teras; klimatutmaningen, jimlikhetsutmaningen samt infrastruktur f6r en ny tid.

Forst redovisas hallbarhetsbedomning av den foreslagna arkitekturpolicyn utifrin so-
ciala, miljomassiga och ekonomiska konsekvenser fordelat pa de 23 hallbarhetsa-
spekterna. Direfter ges kommentarer om de tvd andra alternativen ur ett samlat hall-
barhetsperspektiv: Alternativ Noll och Alternativ Max.

For att presentera en strukturerad och 6verblickbar hallbarhetsbedomning har vi stillt
de angivna 23 hallbarhetsaspekterna mot de fem virden som ska vigleda arkitektur-
policyn. Detta har vi presenterat i matriser for vart och ett av de tre hillbarhetsdi-
mensionerna och i en sammanslagen matris. I matrisen har vi valt foljande firgskala:

Hanteras Kan tolkas in, potential D Ej relevant

Berors, kan utvecklas Saknas, potential

I matriserna ér inte varje ruta firglagd. Fler rutor skulle vara firglagda om man gor en
mycket vid tolkning av vad som ir relevant. Men det skulle minska tydligheten i var
bedomning. Det ir dven s att kommunens projektgrupp valt att inte alltid lyfta alla
aspekter, utan fokusera pa de viktigaste, framfor allt for att verktyget med sin samtals-

guide inte ska bli for langt och tungt att anvinda.
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Sociala konsekvenser

Social héllbarhet paverkas i hog grad av gestaltning. Bland de prioriterade utmaningar
som arkitekturpolicyns virden bygger pé dr jamlikhetsutmaningen den som har storst
och tydligast social paverkan. Policyns virden har f6rstis inte vattentita skott, utan
gér in i varandra. Jamlikhetsutmaningen ir till exempel relevant nir det géller om-
sorgsfull gestaltning och infrastruktur f6r en ny tid, som i sig ocksa har andra sociala
dimensioner. Alla utvalda sociala hallbarhetsaspekterna for hallbarhetsbedémningen
ber6rs i policyn, och bidrar till ett mer socialt hallbart angreppssitt i stadsbyggands-

processen.

Policyn har stor betydelse for styrning av de sociala aspekterna, ocksd pa en mer de-
taljerad nivd. Hir finns en potential for policyn att fungera som en virdefull vigled-
ning for de sociala aspekterna, vilket hir bedoms delvis vara ouppfylld. Policyn sitter
upp en hég ambition att ta hand om de sociala héllbarhetsaspekterna och har stor
potential att bidra positivt till en mer socialt hallbar stadsbyggnad i kommunen. An-
laget dr starkt, men policyn ger over lag en begrinsad vigledning i hur uppsatt mal-
bild ska forverkligas och hanteras i gestaltningsarbetet. Gestaltningsarbetet behover
goras i varje projekt, och inte i policyn, si som policyn beskriver. "For att policyn ska
vara hillbar bade 6ver tid och geografiskt syftar arkitekturpolicyn till att ge en vigledning
Jfor att sikra kvalitén pé den gestaltade livsmiljon vid ny- och ombyggnation, men den ger
inte svaret pd hur varje plats och byggnad ska utformas. Gestaltningen sker sedan inom
varje projekt med arkitekturpolicyn som vigledning.” Men det finns potentiellt ett glapp
dir vigledningen kan bli tydligare.

Urvalet av sociala aspekter f6r denna bedémning utesluter andra sociala dimensioner
som policyns virden berér, si som identitet, sinnlighet och upplevelse av arkitektur,

trygghet och tillhorighet, vilka ir centrala sociala fragor kring arkitektur och gestalt-
ning. Policyns positiva paverkan pa social hallbarhet 4r siledes storre och bredare dn

den valda avgrinsningen visar.

1/68



Tabell 2. Redovisning av bedémning av hallbarhetsaspekter

Strategisk hallbarhetsbedémning fér Halmstads arkitekturpolicy

VARDEN: Arkitekturpolicyn ska
BETYDANDE bidra till 16s- |bidra till mojliggora |utveckla genomsyras
HALLBARHETSASPEKTER ningar pa okad jamlik- |for infra- Halmstads |av en este-
klimatutma- |het struktur for |unika identi- [tisk omsorg
ningen en ny tid tet
1 Likvardig tillgang till privat och offentlig
service
2 |Tillgéng till kommunikationer
Tillgang till parker och tillrécklig storlek
3| . o
nara bostadsomraden
<< ], )
- 4 |Overbryggning av barridrer
g
8 5 Formagan att bryta socioekonomisk
0 segregation
6 Métesplatser som skapar méten mellan
manniskor med olika forutsattningar
7 Bostadsforsorjning med goda bostader
for alla
8 |Barnperspektivet
Hanteras Kan tolkas in, potential D Ej relevant
Berors, kan utvecklas Saknas, potential

Likvirdig tillgang till privat och offentlig service

Att skapa likvirdig tillgang till service dr i hog grad en friga om placering, men pé-
verkas ocksd av gestaltning av bebyggelsestruktur, lokaler och miljoer. Frigan har en
stark koppling till jimlikhetsutmaningen, men ocksi till infrastruktur f6r en ny tid.
Policyn beror service dels specifikt, dels som en del av ett bredare anslag for (publika)
funktioner. Den hanterar frimst placering av service som en forutsittning f6r méten,
i férlingningen for att bryta socioekonomisk segregation och som forutsittning for
hallbara transporter. Dessa dimensioner ér viktiga for social hallbarhet. I virdet for
identitet tas ocksd hog arkitektonisk kvalitet for centrumnoder och strategiska funkt-
ioner upp. Jimlikhetsdimensionen med fokus pa likvirdig tillging och nirhet till ser-
vice dr mindre tydlig i policyn, men tas upp i 6versiktsplanens planeringsinriktningar
samt i strategier for bland annat detaljplaner. Dessa strategier saknar en tydligt for-
mulerad bas i virden. Sammantaget bidrar policyn till en mer socialt héllbar hante-
ring av service, dock inte si tydligt med jamlikhetsperspektiv.

Tillging till kommunikationer

Ocksi tillgang till kommunikationer dr en friga om placering och struktur, men ocksé
en mer detaljerad gestaltningsfriga. Har finns frimst kopplingar till jaimlikhetsutma-
ningen och infrastruktur f6r en ny tid. Policyn hanterar tillging till kommunikationer

som en friga om forutsittningar for hallbart resande, vilket ar en viktig friga for
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social hallbarhet. Riktningen mot hallbart resande ér tydlig i policyn, men hur ge-
staltning mer praktiskt ska bidra till att gora detta verklighet saknas. Det kan till ex-
empel handla om inriktningar f6r hur gang- och cykelbanor behéver utformas, pi ett
overgripande plan, eller hur frigan ska hanteras i processen for att skapa goda forut-
sattningar. Jamlikhetsdimensionen, som i jamlik tillgang och nirhet, saknas i policyn.
For att gora kopplingen till jamlikhet i policyn beh6ver man anta att man genom att
skapa forutsittningar for hallbara transporter i allminhet bidrar till en mer jimlik till-
gang till kommunikationer. Detta bedéms inte vara givet. Sammantaget bidrar poli-
cyn till ett steg i ritt riktning, men ger inte tydlig vigledning ur gestaltnings- eller
jamlikhetssynpunkt.

Tillging till parker och tillricklig storlek

Tillgang till parker och dess storlek avgors 1 hog grad genom placering och planering i
tidiga skeden i stadsbyggnadsprocessen. Hir finns en stark koppling till jamlikhetsut-
maningen, men ocks till infrastruktur for en ny tid. Fragan paverkas ocksé av kvali-
tetsdimensioner i gestaltning av parker och gronstruktur. Policyn hanterar tillgang till
gronytor och resursférdelning i férhallande till folkméingd och slitage pi ett bra sitt.
Fragan tas upp i virden for jamlikhet respektive infrastruktur, och foljs upp i strate-
gier for 6versiktsplanering, detaljplanering, och f6r kommunens byggnader och mark.
Sammantaget bidrar policyn pi ett bra sitt till arbetet med aspekten.

Overbryggning av barriirer

Hur barridrer skapas och bryts ér till stor del en friga om utformning. Det giller bade
barridrer i stor skala — som mellan stadsdelar, och i liten skala — som i en bred gatas
utformning. Frigan har en stark koppling till jimlikhetsutmaningen och att skapa en
rumsligt integrerad stad i stor skala, och bittre forutsittningar for hillbara transporter
frimst i liten skala. Bada dr av stor vikt for social hallbarhet. Frigan hanteras tydligt i
den storre skalan for de tidiga planeringsskedena i policyn. Overbryggning av barrii-
rer tas upp i virdet om jimlikhet, i strategi for oversiktsplanering samt strukturplaner,
men saknas i de senare stadsbyggnadsfaserna. Den mindre skalan, kopplat till hallbar
mobilitet, saknas i stor utstrickning. Sammantaget leder policyn i ritt riktning, i syn-
nerhet for 6verbryggning av barridrer i stor skala, men ger begrinsad vigledning i hur
barridrer bor 6verbryggas i mindre skala.

Socioekonomisk segregation

Gestaltning har en roll att spela i den komplexa utmaningen att bryta socioekonomisk
segregation. Gestaltning kan rimligen inte ensam bryta monstret, men bidra till att
torstirka eller uppluckra det. Hir spelar strukturer stor roll, vid sidan av férdelning av
resurser och tillging till vilgestaltade miljéer. Frigan om socioeckonomisk segregation
ar helt central i den utpekade jimlikhetsutmaningen. Genom att lyfta fram
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jamlikgetsutmaningen som ett av fem fokusomraden i virden ger policyn stor tyngd
till segregationsaspekten. Arkitekturpolicyn hanterar aspekten om socioekonomisk
segregation pa flera indirekta sitt, dels genom att ta upp férdelning av resurser, dels
genom métesplatser som samlar olika bakgrunder, dels genom 6verbryggning av bar-
ridrer. Dessa delaspekter dr viktiga for en mer integrerad stad. Policyn tar ocksd upp
att "god arkitektur ska vara tillginglig for alla” samt "satsningar péd socioekonomiskt
svagare omraden”. Syftet bakom — att bryta socioekonomisk segregation ir relativt
outtalat. Detta innebir att vigledningen blir mindre tydlig. Sammantaget bidrar poli-
cyn till att stirka arbetet med att bryta socioekonomisk segregation, men kan utveck-
las ytterligare i relation mellan kvalitet och ekonomi.

Mbtesplatser som skapar méten mellan ménniskor med olika
forutsittningar

Motesplatsers potential avgors 1 hog grad av placering av funktioner och gestaltning
och programmering av métesplatser. Hir finns en koppling till att bryta socioekono-
misk segregation genom gemensamma motesplatser, men ocksa till att pa ett mer ge-
nerellt plan skapa en trivsam och levande stadsmilj6. Motesplatser och platser/miljoer
som frimjar méten aterkommer genom policyn, frin virden till strategier framfor allt
under planeringsfaserna, men ocksi under strategier vid utformning av kommunens
byggnader och mark. Den saknas under markanvisning och avtal, samt drift. Fragan tas
indirekt upp ocksa som multifunktionalitet under virdet for infrastruktur for en ny
tid. Sammantaget bidrar policyn till att stirka arbetet att skapa motesplatser och ir
tydlig i mélet att frimja moten mellan olika minniskor, men ger egentligen ingen

vigledning i hur dessa motesplatser kan skapas eller behover se ut.

Goda bostader for alla

Att skapa goda bostider for alla dr i hog grad en gestaltningsfriga. En aspekt ur jim-
likhetsperspektiv dr tillgangen till en god livsmiljé med kvalitet oavsett ekonomi. Bo-
stader ber6rs i policyn, men hanteras mer som arkitektur i allmédnhet dn som en egen
delmingd. Aspekten saknas i virden. En viktig formulering tas upp som strategi eller
kompletterande planeringsinriktning for 6versiktsplanering som ber6r “goda bostider
at alla”. Delsaspekter som lyfts inom planeringsstrategin foljs inte upp med strategier
i andra faser, utover moijlighet att "styra bostiders utformning” genom direktanvis-
ningar under strategier vid markanvisningar och avtal. I 6vrigt fokuserar policyns stra-
tegier pa blandade bostider, vilket idr en delaspekt av fraigan. Denna delaspekt lyfts
fram vil under strategier for flera faser. Sammantaget leder policyn i ritt riktning,
men ger en begrinsad vigledning, och saknar tydlig férankring i beskrivningen av

varden.
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Barnperspektivet

Gestaltning dr avgorande for att skapa en barnvinlig stad och milj6. Det handlar om
sarskild omsorg om barns miljéer, men ocksi en medvetenhet om barnperspektivet i
gestaltning av allménna platser och arkitektur i allminhet. Aven om barnperspektivet
ar ett srskilt intresse bidrar det ofta till en vilgestaltad milj6 for alla dldrar. Barnper-
spektivet berors pi ett tydligt sitt i delar av policyn, och mer vagt utifrin en generell
hallning till "olika &ldersgrupper”. Virdet for omsorgsfull gestaltning lyfter fram barn
sirskilt, vilket dr mycket virdefullt. Virdet fljs dock inte upp p ett tydligt sitt uto-
ver att barnperspektivet lyfts specifikt i en strategi vid utformning av kommunens
byggnader och mark. Hir finns en stark koppling till den viktiga ambitionen att
kommunen ska agera forebildligt - en potential att hantera barns miljer si som
skola, forskola, lek- och idrottsplatser och bostadsgirdar med sirskild omsorg. Sam-
mantaget leder policyn i ritt riktning, men ger en begrinsad vigledning i vad barn-

perspektivet betyder i gestaltning, i olika skeden av stadsbyggnadsprocessen.



RAQVY

Strategisk hallbarhetsbedémning for Halmstads arkitekturpolicy

Miljomassiga konsekvenser

Framtidsplan 2050 ger stod for en 6kad befolkning och en titare bebyggelse. Fortit-
ning ger moéjlighet till en 6kad resurseffektivitet, minskat markansprak och forbattrat
underlag f6r hallbara transporter. Nya risker kan dock uppsti som mer buller och
minskade gronytor for biade rekreation och klimatanpassning nir staden vixer. I 6ver-
siktsplan och utbyggnadsplan redovisas visioner, mal och inriktningar for hur den
hallbara staden ska byggas i genomf6randeskedet.

Arkitekturpolicyn identifierar centrala utmaningar f6r Halmstads kommun, fortydli-
gar virden att beakta i samhillsbyggnadsprocessen och samlar sirskilt relevanta in-
riktningar for att verkstilla de visionsberittelser som malas upp i Framtidsbild 2050. I
delen strategier beskrivs ansvar, roller och atgirder frin éversiktlig planering till ge-
nomférande och uppféljning. Ett arbetssitt dir alla samhillsbyggnadsprojekt ska for-
halla sig till samma frigestillningar och i varje fas dokumentera dtgirder och still-
ningstaganden, har beaktats i bedomningen.

I detta avsnitt bedéms primirt policyns potential att bidra till att beslutade mal upp-
nas. Miljéaspekter dir arkitekturpolicyn bedéms kunna ge upphov till betydande mil-
jopaverkan fordjupas i senare kapitel Miljokonsekvensbedomning av betydande miljo-
paverkan. Dir ges dven forslag pa anpassningar som kan minska risken for negativa
miljokonsekvenser.

Tabell 3. Redovisning av bedémning av hallbarhetsaspekter

VARDEN: Arkitekturpolicyn ska

BETYDANDE
HALLBARHETSASPEKTER

bidra till 16s- |bidra till
ningar pd |6kad jamlik-
klimatutma- |het

ningen

mojliggdra |utveckla genomsyras
for infra- Halmstads |av en este-
struktur for |unika identi- [tisk omsorg

en ny tid tet

Paverkan pa naturvdrden och biologisk
mangfald

Formagan att klara ett féréandrat klimat med

MILJOMASSIGA

10

stigande havsnivaer och hdga floden i dar

1

Paverkan pa kulturmiljévarden

12

Paverkan pa vattenkvalitet och kvantitet
avseende bade grund- och ytvatten

13

Férmagan att stélla om till hallbara
transporter

14

Paverkan pa jordbruksmark

15

Paverkan pa gréna omraden for
ekosystemtjanster

16

Exponering for olagenheter som buller och
luftféroreningar

Hanteras

Berors, kan utvecklas

Kan tolkas in, potential

D Ej relevant

Saknas, potential
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Naturvirden och biologisk mangfald

Utformningen av arkitekturen omfattar dven utemiljon dir hoga virden ska sikerstil-
las. Satsningar pa gron infrastruktur ska ske bade nir ny mark tas i ansprik och vid
fortitning. Natur- och gronomriden samt gronstrék i nirhet till bebyggelse ska ha
god kvalitet och hog tillginglighet. Utemiljéer beskrivs som en del av stadens attrak-
tivitet och di specifikt vid kusten och Nissan. Virdet av en estetisk omsorg om den
gestaltade livsmiljon i alla skalor framhalls pd en generell niva. Befintliga virden i na-
turmiljon ska tas om hand f6r att forstirka Halmstads identitet och barridrer ska mot-

verkas.

Strategier for att sikerstilla och dven forstirka den grona strukturen i den 6versiktliga
planeringen konkretiseras i efterféljande faser av samhillsbyggnadsprocessen.
Gronska och biologisk méngfald ska f ta plats i den hardgjorda staden och kvali-
teterna ska sikerstillas genom strategier for drift och underhall samt f6rdelning av re-

surser utifrin behov.

En direkt positiv paverkan pé gronstrukturen i den byggda miljon med okad hinsyn
till virdefulla omréden ger sannolikt effekter i form av forbittrade livsmiljoer f6r
kinsliga arter. Konsekvenserna for naturmilj6é och biologisk méingfald blir sannolikt

positiva.

Férindrat klimat med stigande havsnivéer och hoga fléden i dar

Utpekas som en existentiell friga f6r Halmstad och hanteras i arkitekturpolicyn bide
som en del av klimatutmaningen och behovet av en bli-grén infrastruktur for en ny
tid. Fragan behandlas som en prioriterad utmaning dir bade orsaker och skadef6re-
byggande atgirder hanteras. I valet av utformning och gestaltning av tekniska funkt-
ioner ska dven flexibilitet, effektivitet och klimatpaverkan beaktas. Tekniska anligg-
ningar ska vara multifunktionella och hanteras med estetisk omsorg for att berika den
upplevda miljon.

Framtidsplan 2050 kompletteras genom arkitekturpolicyn med en ny planeringsin-
riktning dir bevarande av blda och grona strukturer ska sikerstillas och forstirkas i
den strategiska planeringen. I detaljplaneringen ska infrastrukturen beredas tillricklig
plats och ge stod for efterfoljande skeden. Samhaillsviktiga funktioner ska beaktas i
gestaltningen av kommunens byggnader och mark.

Klimatutmaningen beskrivs med stor tydlighet som en strukturbildande friga som ska
hanteras i ett tidigt planeringsskede. En 6kad resiliens mot 6versvimningar minskar
risken for negativa effekter i form av 6versvimningar vid hoga floden eller hojd
havsniva. Stora méjligheter till positiva konsekvenser f6r den byggda miljon dir alla

invanare blir vinnare.
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Kulturmiljévirden

Halmstads unika identitet kopplas till att stirka och utveckla befintliga kvaliteter som
bor lyftas fram genom arkitekturen. Virdefulla byggnader och bebyggelsemiljer ska
bevaras, anvindas och utvecklas. En ny tydlig inriktning dér kulturhistoriskt virde-
fulla milj6er ska pekas ut och skyddas kompletterar befintliga inriktningar i 6versikts-
planen. Tydliga hanvisningar till 6versiktsplanens kunskapsunderlag sikerstiller att
tillgénglig information beaktas i planeringen. Nya virden ska skapas vid nybyggnat-
ion genom okonventionella 16sningar, djirvhet och att offentlig konst integreras i ar-
kitekturen. Arkitekturen ska dven bidra till 6kad jamlikhet och resurser fordelas pa ett
sitt som frimjar socioekonomiskt svaga omridet och okar attraktiviteten. En ny in-
riktning i policyn fortydligar arkitekturens ansvar for allas tillgang till goda bostider

med estetisk utformning vilket bidrar till framtidens kulturmiljé.

Samtalsguiden i Verktyget omfattar relevanta frigor som utgir frin befintliga virden,
hur dessa beaktas i planeringen, vilken paverkan som kan uppsté och vilka nya virden
som varje projekt tillfor. Nya tilligg till bebyggelsen ska utformas med respekt sa att
de paverkar dldre kulturmiljoer positivt. Tydliga krav i strategierna for hur de arkitek-
toniska virdena ska sikras i detaljplaneprocessen for att kunna ge tillrackligt stod i

bygglovsskedet.

Oversiktsplanens inriktningar konkretiseras genom arkitekturpolicyns virdebeskriv-
ningar, strategier och samtalsguide vilket skapar forutsittningar f6r en positiv paver-
kan dir befintliga kulturmiljéer anvinds som en resurs for att stirka stadens attrakti-

vitet och identitet.

Vattenkvalitet och kvantitet grund- och ytvatten

Vatten hanteras primirt som en friga om klimatanpassning men pekas dven ut som
en del av staden identitet som ska lyftas fram i gestaltningen. Att stirka stadens bla-
grona struktur med multifunktionella dagvattenlosningar for hantering av skyfall och
dagvatten gynnar dven dricksvattenforsérjningen i kommunen. En lingsammare yt-
vattenavrinning 6kar avskiljning av fororeningar och infiltration av grundvatten vilket
gynnar bide vattenkvalitet och kvantitet. Utformningen av bebyggelse och infrastruk-

tur ska verka for en vattensmart forsérjning och anvindning.

Att all planering ska frimja en god helhet gynnar dven sociala virden som jimlikhet,
estetik och identitet.

Forutom att vatten generellt ska hanteras som en strukturbildande friga i ett tidigt
planeringsskede s framhills i strategierna vikten av att ritt atgird lokaliseras pa ritt
plats. Dagvattenhanteringen ska vara héllbar och integreras i omréidets gestaltning.
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En forbittrad dagvattenhantering minskar risken for negativ paverkan vid fortitning
och exploatering med 6kad avrinning och tillforsel av féroreningar fran hirdgjorda
ytor till recipient som f6ljd. Méjlighet ges till positiva effekter i form av avskiljning av
téroreningar och 6kad infiltration av vatten med positiva konsekvenser for vattenkva-
litet och grundvattentillging.

Hillbara transporter

Behovet av en infrastruktur for en ny tid pekas ut som en av fem centrala utmaningar
tor Halmstad framfor allt med avseende pé klimatpiverkan. Enligt kommunens
transportplan dr det dven en viktig friga med hinsyn till markutnyttjande och eko-
nomi. Arkitekturpolicyn redovisar strategier och verktyg for prioritering av hallbara
transportmedel och frigan ska hanteras i alla skeden av samhillsbyggnadsprocessen.

Hallbara transporter gynnas av de formulerade visionsbilderna tit bebyggelsestruktur
med genomtinkt placering av service och en ny inriktning ddr unika funktioner som
underlittar orientering ska pekas ut. Géing ska prioriteras fore cykel, kollektivtrafik
och sist bil. Om cykel ska vara ett konkurrenskraftigt alternativ till bilen for lokala
transporter dr det viktigt att cykelvigarna inte bara dr gena, trygga och attraktiva utan
dven snabba vilket kan medfora en konflikt i utformningen av GC-strik. Detta blir
dnnu tydligare med den nya typen av eldrivna firdmedel som elcyklar och elspark-

cyklar som har hogra hastigheter in elfria.

Arkitekturpolicyn synliggor behovet av en medveten utformning och gestaltning av
stadens struktur och trafiksystemet f6r att stirka férutsittningarna for héllbara trans-
porter. Det minskar risken for att planerad tillvixt 6kar trafiken och dirmed utslap-
pen av vixthusgaser och skadliga dmnen till luft.

Stora moijligheter till positiva konsekvenser for héllbara transporter.

Jordbruksmark

Tithet och multifunktionalitet lyfts fram som ett planeringsmal i arkitekturpolicyn
vilket i bista fall paverkar utbyggnadstakten. Om effektiviteteten i markutnyttjandet
kan 6ka si bor det innebira att ny mark behéver tas i ansprak i mindre utstrickning.
Jordbruksmark hanteras inte som ett virde i arkitekturpolicyn men strategier i struk-
turplaner och planprogram skapar en potential for en god arkitektonisk helhet med

kloka lokaliseringar.

I alla projekt ska mojligheter att integrera tekniska anliggningar f6r dagvatten och
skyfallshantering prévas och frigor om multifunktionalitet, flexibilitet och yteffektivi-
tet stillas.
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Liten mojlighet till positiva konsekvenser for jordbruksmark.

Grona omraden for ekosystemtjinster

En ny inriktning i policyn fortydligar 6versiktsplanens inriktningar f6r gronstruktur.
Bevarande av grona strukturer ska sikerstills i den strategiska planeringen, och ny
grona linkar foreslas for att frimja en tillginglig gron infrastruktur i hela staden.
Stadsrummet ge tillricklig plats f6r ekosystemtjinster som virmeddmpning, skyfalls-
hantering och rekreation. Arkitekturpolicyn ger dven ett 6kat fokus pa grona omraden
som ska beaktas i ett tidigt skede som en del av en infrastruktur f6r en ny tid. Gron-
struktur ingdr i de frigor som ska beaktas i hela planeringsprocessen.

Ekosystemtjinster som lyfts fram dr klimatanpassning bade vad giller skyfallshante-
ring, dagvattenhantering, grundvattenbildning och virmedimpning. En jamlik till-
ging till omraden for rekreation och friluftsliv dr mélet dér dven barridrer ska motver-
kas for att minska segregation. Den grona infrastrukturen ska skapa goda forutsitt-
ningar for den biologiska mangfalden.

Stora mojligheter till positiva konsekvenser bade vad giller ytansprak, lokalisering,
minskade barridreffekter och kvalitet som kan stirka stadens forméga att leverera vik-
tiga ekosystemtjinster.

Buller och luftféroreningar

En vixande befolkning, fler verksamheter och mer trafik riskerar att 6ka oldgenheter
som buller och luftféroreningar dir biltrafiken dr en stor killa till problem. Forutsitt-
ningarna for hilsosamma livsmiljder skapas i tidiga planeringsskeden exempelvis ge-
nom lokaliseringsstudier. Fragorna dr i hog grad lagstyrda och olika typer av anpass-
ningar eller skyddsatgirder i den byggda miljon kan krivas for att grinsvirden inte
ska Gverskridas. Utformningen av skyddsétgirder paverkar dock den gestaltade livs-
miljon dir samtalsguidens fragor om hur ett projekts utformning paverkar den nira

miljén och om gestaltningen ar genomarbetad i olika skalor dr ett verktyg.

En medveten strategi for en ny infrastruktur med prioritering av ging-, cykel- och
kollektivtrafik kan bidra till att minska biltrafiken och dirmed risken for att manni-

skor exponeras for skadliga nivéer av buller och luftfororeningar.

Arkitekturpolicyn bedoms ha viss potential for att bidra till att minska uppkomsten av
buller och luftféroreningar.
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Ekonomiska konsekvenser

Bedomningen av ekonomisk héllbar dr baserad pi ekonomiska teorier och etablerade
synsitt. Det finns inga riktlinjer och dnnu mindre nigon lagstiftning att folja. Men
tor att dnda ta lite stod kan vi g till grundlagen och regeringsformen 1 kap. 2 §:

"Det allméinna ska frimja en hillbar utveckling som leder till en god miljo for nuvarande
och kommande generationer”. Aven den inledande paragrafen i plan- och bygglagen ger
anvisningar som ir relevanta for lingsiktiga ekonomiska bedémningar: 1 kap. 1§:

... Bestimmelserna syftar till att, med hinsyn till den enskilda minniskans fribet, frimja en
sambéllsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsforhillanden och en god och ling-

siktigt hallbar livsmilji for manniskorna i dagens samhdélle och for kommande generationer.

Eftersom det inte finns nigon modell att folja vid beddmning av ekonomisk héllbar-

het si beskriver vi utgingspunkterna for vir bedémning.

Overgripande ekonomiskt resonemang

Makroekonomi avser samhillsekonomi, nationalekonomi och allt det som paverkar
forutsittningarna for ekonomisk verksamhet: marknad, arbetskraft, naturresurser, kli-
mat, ekosystem, skattesystem, penningpolitik mm. Nationalekonomi ér generellt ide-
ologiskt firgad och vad som giller varierar 6ver tid. De olika teorierna dr méanga
ganger motsigelsefulla. Mikroekonomi avser foretag, hushall och dven kommuner dir

intikter och utgifter dr styrande.

Ofta star lingsiktigt hallbar ekonomi i konflikt med vad som pa kort sikt anses eko-
nomiskt 6nskvirt och majligt. Vilka teorier och vilken empiri som ér mest relevant
vid bedomningen beror i hog grad av vilket tidsperspektiv som giller. Det som tycks
limpligt pa kort sikt kan motverka forutsittningarna for en lingsiktig héllbar eko-
nomi, ca 15 4r och lingre fram i tiden'. Detta kan innebira svira avvigningar for
kommunala beslut om investeringar och budgetar. Det kan @ven innebira stora fram-
tida omstéllningar f6r hushéll och foretag. Vad som giller i ett lingt tidsperspektiv pa
mer dn 10-20 ar fram i tiden maste baseras pa andra resonemang dn vad som giller i

ett kort tidsperspektiv pd maximalt 10-20 ar.

Vid bedémning i ett langt tidsperspektiv kommer vi anvinda oss av de mest grund-
liggande ekonomiska termerna som tycks vara giltiga i de flesta tids-epoker. Vi forso-
ker att bortse fran de ideologiskt firjade och i var tid dominerande nationalekono-
miska teorierna och bara utgi frin de mesta grundliggande ekonomiska resone-
mangen som aterfinns i olika nationalekonomiska teorier. Beddmningar i det korta

perspektivet baseras pa de teorier som anvints under senare decennierna.

! Tidsaspekten ir baserad pa bland annat: "Limits to Growth” MIT/Club of Rome fran 1972 samt uppdatering
frin 2022 av Gaya Herrington, samt boken Earth 4All, Club of Rome 2022.
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Beskrivningar av ekonomisk hallbarhet gér vitt isir mellan olika forskare. Men tren-

den ir tydlig: Odndlig ekonomisk tillvixt med dndliga resurser framstéir som allt mer

osannolik. Uttrycket héllbar tillvixt anses av méinga forskare vara en oxymoron. En

vanlig formulering dr: Det handlar inom om tillvixt eller inte tillvixt, det handlar om

en planerad omstillning eller en krasch. Det finns dven en omfattade debatt om BNP

som matt pd utveckling. Debatten dr mer pitaglig i de flesta visteuropeiska linderna

och USA in i Sverige. Aven FN har lyft fram behovet av att striva efter en utveckling
bortom BNP. (Summit of the Future september 2024) Men - den praktisk politiken
utformas som om odndlig tillvixt 4r mojlig och det ér politiskt extremt svart att dndra

riktning.

Som antytts ovan finns det tvd patagliga spanningsfilt inom ekonomin. Ytterlighet-

erna i dessa spanningsfilt framstéir ofta som oforenliga. Spinningsfilten och motsi-

gelseparen ir:

= Kort respektive lang sikt, dir brytpunkten gissningsvis ligger ungefir 10-20 ar

fram i tiden.

= Makro- respektive mikroekonomiskt perspektiv.

Tabell 4. For att illustrera utgangspunkten for bedomningen av ekonomisk hallbarhet kombineras dessa
tvd motségelsepar i en fyrfaltare.

invanarnas intakter (och
skatteutjamningssystemet), vilket i sin tur ar
beroende av hur det gar foér naringslivet.

e Samverkan mellan stéandigt dkande
produktivitet och konkurrens gor det generellt
sett omgjligt for foretag att producera utan att
anvanda nyutvunna material eller dverforbruka
férnyelsebara material.

e Langa leveranskedjor av insatsvaror gor
foretag och offentlig verksamhet
stérningskanslig.

KORT SIKT LANG SIKT
MAKRO- e Stora och tata arbetsmarknadsomraden skapar e Grundldggande ekonomisk teori pekar ut fyra
EKONO- relativt sett fler arbetstillfdllen &n sma. Foretag produktionsfaktorer som begrénsar volymen pa
MISKT och arbetskraft séker sig émsesidigt till ekonomin: arbetskraft, ravaror, realkapital och
varandra. kunskap.
o Infrastruktur och resmajligheter starker lokal o Var framtida ekonomi maste formas utifran
ekonomi. jordens langsiktiga produktionsférmaga, alltsa
« Goda utbildningsmajligheter stirker naturresurser och ekosystemtjénster.
arbetskraftsutbudet. e Vi kommer troligen att se en 6kad
e Bra boendemiljder attraherar manniskor. protektlon'lsm nar resurserha blir knqppa. Tl
exempel livsmedelproduktionens, oljans,
 Ekonomin forbrukar mer naturresurser &n vad vattnets, och mineralutvinningens geopolitiska
som &r langsiktigt mojligt. Effekter av betydelse.
klimatférandringar borjar paverka ekonomin. L
e Arbetsmarknad, transport- och resmgjligheter,
utbildning och boende kommer antagligen
fortsatt vara betydelsefulla.
MIKRO- o Intakter maste tdcka kostnader. Hur ekonomin kommer fungera pa mikroniva i
EKONO- — s framtiden vet vi inte. Det beror pa vilka politiska val
e Kommunernas intakter ar direkt beroende av . o . o
MISKT som gors. Men ndgra saker tycks sannolika utifran

en annan makroekonomisk situation:
o Intdkter maste tacka kostnader.

e Ekonomin kommer i stdrre utstrackning att bli
lokal. Global och @&ven mer nérliggande
internationell handel kommer att minska.

e Ekonomin behdver bli mer resilient (tala
stérningar) pa grund av ett mer oférutsagbart
klimat och en politiskt oroligare och mer
protektionistisk varld.
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Tillampning av ekonomiskt resonemang

I samband med corona-pandemin 6kad andelen distansarbete betydligt och det finns
en kvarvarande effekt. Enligt SCB:s AKU-under6kningar, jobbar 60 % inget hemi-
fran, ungefdr 15 % jobbar halva tiden eller mer hemifran, och 15-20 % delvis hemi-
fran. Omfattning pé distansarbete beror forstis pd arbetets karaktir. Ritten till di-
stansarbete dr ofta en friga vid rekrytering. Foreteelsen ér tydligast i storstadsregioner
och det syns en utflyttning till mindre orter. Om denna trend péaverkar Halmstad si
bor det vara till fordel for staden. Att flytta dr en trog process si det tar méinga ar in-
nan trender blir tydliga.

Det vi inte vet dr hur en - sannolikt betydligt - ldgre ekonomisk tillvixt kommer att
paverka de mikroekonomiska férhéllanden som styr minniskors, féretags och kom-

muners agerande.

Det bista en kommun kan gora ir antagligen att inom nuvarande ekonomiska struk-
tur agera lingsiktigt utifrdn att den strukturen kommer att dndras. Det handlar om
att fraimja resiliens och lokal ekonomi, f6r att forsoka styra samhillet (ndringsliv, hus-
hall och den kommunala verksamheten) i riktning mot den ekonomiska struktur som
forvintas rida pa ling sikt.

Antagligen kommer de makro-ekonomiska faktorerna som handlar om tillging till

arbetskraft respektive tillgang till arbete, att vara ungefir de samma.

Det dr mot denna bakgrund som bedémning av Arkitekturpolicyns ekonomiska hall-
barhet dr gjord.

Bedomning av ekonomiska konsekvenser

I detta avsnitt redovisar vi vir bedémning av vilka effekter som arkitekturpolicyn kan
ha pa de hillbarhetsaspekter som avser ekonomisk héllbarhet. Frigor som har bety-
delse for en hallbar ekonomisk utveckling nimns sillan uttryckligen i policyn. Dérfér
giller vir bedémning av ekonomisk héllbarhet huvudsakligen indirekta effekter. Vi
har bedomt vilka potentiella effekter som kan forvintas pa lang sikt, alltsd mer dn
10-20 ér framat i tiden. Vir 6vergripande bedomning ar att arkitekturpolicyn gene-
rellt har positiva effekter pi angivna héllbarhetsaspekter om den fir stort genomslag.
Men om tillimpningen och genomslaget av policyn blir svag si uteblir dven de ling-
siktiga positiva effekterna. Likasd kan effekten bli en annan pé kort sikt, oftast

mindre positiv.
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Tabell 5. Redovisning av bedémning av hallbarhetsaspekter

VARDEN: Arkitekturpolicyn ska

BETYDANDE bidra till 16s- |bidra till mojliggora |utveckla genomsyras

HALLBARHETSASPEKTER ningar pa okad jamlik- |for infra- Halmstads |av en este-
klimatutma- |het struktur for |unika identi- [tisk omsorg
ningen en ny tid tet

EKONOMISKA

Transport-infrastruktur utifran befolknings-
tillvaxt

17

18 | Offentlig service utifran befolkningstillvéxt

19 |Forsérjningssystem, framfor allt VA

20 |Forutséattningar for naringslivet

21 |Halmstad som arbetsplatskommun

Hogskolans majlighet att utvecklas som
kunskapsnod

22

Markens beskaffenhet som drivande foér
kostnader

23

Hanteras Kan tolkas in, potential D Ej relevant

Berors, kan utvecklas Saknas, potential

Transportinfrastruktur utifrin befolkningstillvaxt

Arkitekturpolicyn bedoms bidra till utveckling av yteffektiva transportslag med lig
miljobelastning for en vixande befolkning, vilket har stark koppling till virdena:

Klimatutmaningen och Infrastruktur f6r en ny tid.

De transportslag som gynnas av arkitekturpolicyn bor dven bidra positivt till Jim-
likhet.

Arkitekturpolicyn skulle tydligare kunna belysa transportinfrastruktur som stirker
ortens Unika identitet och Estetiska gestaltning.

Oftentlig service utifrin befolkningstillvixt

Arkitekturpolicyn bedoms ha stor potential att bidra till utveckling av offentlig

service utifrin befolkningstillvixt, pa ett sitt som moter Klimatutmaningen.

Arkitekturpolicyn bedoms kunna gynna utveckling av offentlig service utifrin be-
folkningstillvixt, pd ett sitt som fraimjar Jimlikhet.

Arkitekturpolicyn bor tydligare kunna belysa hur utveckling av offentlig service
utifran befolkningstillvixt, kan frimja Infrastruktur for en ny tid, genom att sti-
mulera samplanering av transportinfrastruktur och lokalisering av offentlig service.
Arkitekturpolicy skulle tydligare kunna gynna en utveckling av offentlig service
utifran befolkningstillvixt, som stirker ortens Unika identitet och Estetiska ge-
staltning.
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Forsorjningssystem, framfor allt VA

= Arkitekturpolicyn bedéms ha stor potential att bidra till utveckling av forsorj-

ningssystem som méter Klimatutmaningen.

= Arkitekturpolicyn bedéms gynna ett lingsiktigt ekonomiskt forsorjningssystem,
som kan frimja Infrastruktur f6r en ny tid. Det handlar en mer sammanhallen
samhillsbyggnadsprocess som ger 6kade mojligheter att soka synergier och att
hantera konflikter och dir mer bli mindre kostsam och minska risken for déiliga

16sningar, till exempel nir det giller stora VA-anldggningar och blagrénstrukturer.

= Arkitekturpolicyn bedoms inte ha nigon storre relevans for utveckling av f6rsorj-
ningssystem, framfor allt VA, for virdena Jamlikhet, Unik identitet och Estetisk
gestaltning.

Forutsittningar for ndringslivet, och
Halmstad som arbetsplatskommun, och
Hogskolans méjlighet att utvecklas som kunskapsnod

Dessa tre hallbarhetsaspekter paverkas pa ungefir samma sitt av arkitekturpolicyn.

For alla dessa dr arbetsmarknad, boendemiljo, och trafikinfrastruktur centrala och

med likande effekt.

= Arkitekturpolicyn bedéms ha stor potential att bidra med positiv utveckling av ni-
ringslivet, arbetstillfillen och hogskolan i enlighet med virdena: Klimatutma-

ningen och Jimlikhet.

= Arkitekturpolicyn bedéms gynna utveckling av niringslivet, arbetstillfillen och
hégskolan i linje med virdena Infrastruktur for en ny tid, Unik identitet och Este-
tisk gestaltning.

Markens beskaffenhet som drivande for kostnader

Denna hillbarhetsaspekt har en annan karaktir dn de andra héllbarhetsaspekterna av-
seende ekonomisk héllbarhet, eftersom markens beskaffenhet inte paverkas av arki-

tekturpolicyn.

I stillet handlar det om att anpassa hantering av dagvatten, utformning av bla- och
gronstruktur, bebyggelse och anliggningar efter markens beskaffenhet. D4 kan an-
liggningskostnaderna variera beroende pi markférhéllanden. Det ligger stora, ibland
mycket stora kostnaden i hur vil byggnader och anliggningar klarar extrema vider-
torhillanden, si som skyfall, hoga vattenfloden, stigande hav, virme, torka och kraf-
tiga vindar. Det blir en avvigning i anvindning av marken med hinsyn till bygg- och
anldggningskostnader gentemot riskerna for kostnader till £6ljd av skador p.g.a. ex-

tremvirde.
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= Arkitekturpolicy bedéms ha potentiell betydelse avseende markensbeskaftfenhet
som drivande for kostnader for virdena Klimatutmaningen och Infrastruktur f6r
en ny tid, men det framga inte si tydligt.

= Arkitekturpolicyn nimner saker som har koppling till markens beskaffenhet i

samtalsguiden under rubriken Unik identitet.

= Arkitekturpolicy bedéms ha potentiellt liten betydelse avseende markens beskaf-
tenhet som drivande for kostnader for virdena Jamlikhet och Estetisk gestaltning,

och det namns inte.

Sammanstallning

Den del av vir hallbarhetsbedomning som baseras pd kommunens 23 betydande hall-
barhetsaspekter har vi ssmmanstillt i en matris som redovisas pd ndsta sida, 6ljt av

sammanfattande kommentarer.



RAQVY

Strategisk hallbarhetsbedémning for Halmstads arkitekturpolicy

Tabell 6. Hur vél berors och hanteras utvalda hallbarhetsaspekter i arkitekturpolicyn, i relation till de vér-
den som ska vdgleda den arkitektoniska utformningen i Halmstad?

VARDEN: Arkitekturpolicyn ska

BETYDANDE
HALLBARHETSASPEKTER

SOCIALA

Likvérdig tillgang till privat och offentlig
service

2 |Tillgéng till kommunikationer

Tillgang till parker och tillrécklig storlek
nara bostadsomraden

bidra till 16s-
ningar pa

klimatutma-
ningen

bidra till
o6kad jamlik-
het

mojliggora
for infra-
struktur for
en ny tid

utveckla
Halmstads
unika identi-
tet

genomsyras
av en este-
tisk omsorg

4 | Overbryggning av barridrer

Férmagan att bryta socioekonomisk
segregation

Métesplatser som skapar méten mellan
manniskor med olika forutsattningar

Bostadsforsorjning med goda bostéader
for alla

Barnperspektivet

Hanteras

Kan tolkas in, potential

. Berors, kan utvecklas . Saknas, potential

D Ej relevant
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Kommentar till bedémningar

Den féreslagna arkitekturpolicyn har ambitionen att adressera identifierade utma-
ningar i nuldgesanalysen, komplettera 6versiktsplanens planeringsinriktningar och
tortydliga med konkreta fragor hur arkitekturen kan bidra till att bygga det héllbara
samhillet. Den gestaltade livsmiljon omfattar i arkitekturpolicyn hela den byggda

miljén och dr en angeligenhet for alla forvaltningar.

De sociala aspekterna bedoms 6ver lag ha mer potential att utvecklas i policyn dn de
miljomissiga och ekonomiska. En anledning till detta kan vara att de sociala
aspekterna paverkas i hog grad av gestaltning pa en detaljerad niva, men saknar andra
styrdokument som fortydligar mer detaljerade stod f6r hur virdena ska hanteras for
att bli verklighet. De miljomissiga aspekterna bedoms Gver lag hanteras p ett mycket
bra sitt, pa en limplig nivé for policyn.

Miljofragorna hanteras pa projektniva utifrin en tydlig lagstiftning och separata styr-
dokument. For att kunna bygga det héllbara samhillet med samhillsekonomiskt for-
delaktiga I6sningar krivs dock ett annat arbetssitt dar mojlighet till naturbaserade
16sningar utforskas och synergier soks. Arkitekturpolicyn visar vigen till ett mer hol-
istiskt arbetssitt dir bld och grona strukturer identifieras och sikerstills i ett tidigt
skede av planeringsprocessen vilket gynnar ekosystemtjinster som hantering av vatten
i landskapet, biologisk méngfald samt tillging till omraden for rekreation och frilufts-

liv.

Den téreslagna arkitekturpolicyn ger framfor allt en betydande potential till en héll-
bar ekonomisk utveckling. En héllbar samhillsekonomi finns inte med som ett av de
fem vigledande virdena, men det finns bakomliggande skrivningar som lyfter fram
vikten av en hiéllbar ekonomi. Den positiva ekonomiska effekt som vi bedémer att ar-
kitekturpolicyn kan ha, baseras indirekt pd miljomassiga och sociala effekter, priorite-
ring av teknisk och estetisk hog kvalitet, samt ett langsiktigt perspektiv pa ekono-
miska stillningstaganden. I ett lingt tidsperspektiv dr ekonomin helt beroende av
miljémassig héllbarhet och frimjas av social hillbarhet. De faktiska effekterna avse-
ende ekonomisk héllbarhet beror pa hur vil arkitekturpolicyn tillimpas i innehall och

process.
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Alternativjamforelse

Arkitekturpolicy

Generellt innebir arkitekturpolicyn ett fortydligande av beslutade politiska mal pé
olika nivéer som tolkas i fem korta visionsberittelser i Virden. Sammanstillningen av
relevanta planeringsinriktningar for respektive utmaning underlittar for handlidggare i
olika delar av organisationen och ger ett stod vid anvindningen av samtalsverktyget
bade internt och externt. Strategierna ger en handledning i samhillsbyggnadsproces-
sens olika moment som kan bidra till ett mer enhetligt arbetssitt i organisationen dar

kritiska 6verlimningsmoment som identifierats i nuldgesanalysen hanteras.

Konsekvenser for de fem virdena av alternativ Arkitekturpolicy

Arkitekturen ska utveckla Halmstads unika identitet

Viirdebeskrivningen synliggor komplexiteten i begreppet identitet. Olika aspekter
som bidrar till Halmstads identitet formuleras i samtalsguiden som ger underlag for
en kreativ dialog dir olika professioner kan involveras. Den nya planeringsinrikt-
ningen forstirker skyddet av kulturmiljéer som ér utpekade i 6versiktsplanen. Land-
skapsbild och unika miljoer vid vatten lyfts fram som viktiga element.

Arkitekturen ska genomsyras av en estetisk omsorg

Tva nya planeringsinriktningar lyfter fram vikten av estetisk omsorg: for att framhiva
platser med unika funktioner och for att tillse goda bostdder it alla. Fragorna i sam-
talsguiden konkretiserar 6versiktsplanens inriktningar om hur konst och kultur ska
integreras i det offentliga rummet i olika skalor och dimensioner. Aven fragor om hur

projektet paverkar sin omgivning ingar.

Arkitekturen ska bidra till losningar pa klimatutmaningen

En kommun har bide ansvar och méijlighet att paverka klimatutmaningen i den lo-
kala kontexten. Policyn bidrar framfér allt till att sdkerstilla att vatten hanteras som
en strukturbildande fraga tidigt i planeringsprocessen och konkretiserar mojliga atgir-
der i olika skeden dir yteffektiva integrerade 16sningar som bidrar till platsens arki-
tektoniska kvalitéer efterfrigas. Den bidrar dven till att lyfta méjligheterna att minska
klimatpaverkan i den byggda miljon genom flexibel utformning, kloka materialval och

klimatsmarta energilosningar.

Arkitekturen ska bidra till 6kad jamlikhet

Oversiktsplanens inriktningar rorande trygga ging- och cykelstrik, variationsrika par-
ker och gronomraden for alla kompletteras med tvd nya inriktningar som berdr till-
ging till service: publika funktioner ska placeras strategisk i ett ssmmanhang, och
olika omriden bindas samman genom Gverbryggning av barridrer. Varje projekt ska
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beskriva hur det bidrar till jimlikhetsutmaningen genom placering av funktioner och
motesplatser samt utformning av miljéer och strak si att de blir trygga och tillging-
liga for alla. Projekt ska frimja folkhilsa genom att locka till aktivitet och resurser ska

fordelas rittvist mellan olika omraden.

Arkitekturen ska majliggora for infrastruktur for en ny tid

Med en bredare definition av infrastruktur omfattas dven blda och gréna strukturer
som ska sikerstillas och forstirkas i den strategiska planeringen enligt en ny inrikt-
ning i policyn. Oversiktsplanens prioritering av gang och cykel forstirks med en ny
inriktning som lyfter vikten av att stadens strukturer ska utformas for att frimja hall-
bara transporter exempelvis genom att bilda nitverk med omsorgsfullt gestaltade mil-
joer och en genomtinkt placering av service. Gronstrukturen ska utformas for att bi-

dra till rekreation samt ekosystemtjanster.

Alternativ Noll

Kommunen har en hég ambitionsniva i strategiska dokument som OP och ett gott
kunskapslige med tydliga styrdokument och rutiner pa plats. Utan det stéd som arki-
tekturpolicyn ger genom de kompletterande inriktningarna finns ett simre stod for
att i ett tidigt skede hantera strategiska strukturbildande fragor bade vad giller beva-
rande och som tillvixtskapande utvecklingsfrigor kopplat till identitet och attraktivi-
tet.

Nuligesanalysen visar pa brister i sammanhallningen i samhillsbyggnadsprocessen
och ett svagare fokus pi teknisk och estetisk kvalitet samt ett mer kortsiktigt ekono-
miskt tinkande ddr driftsekonomi styr. Utan de fortydliganden som arkitekturpolicyn
bidrar med i form av nya planeringsinriktningar, strategier och samtalsverktyg skulle
dessa brister sannolikt bestd och paverka implementeringen av Framtidsplan 2050.

Bed6émningen ér att nuvarande arbetsformer, si som de beskrivs i Nuldgesanalysen,
inte skulle hantera de utmaningar som anges i OP och de virden som den foreslagna
arkitekturpolicyn ska striva mot.

Arkitekturpolicyns struktur - utgiende frin en politisk vision och via OP, Virden och
Strategier ner till ett operativt verktyg vars dokumentation ska f6lja varje objekt i
samhillbyggnadsfasen — kommer att avsevirt férbittra hanteringen av héllbarhetsfra-
gor och stirka kontinuitet vid 6verlimningen mellan olika faser i samhillsbyggnads-

processen.

Att fortsitta arbeta sa som beskrivs i nuldgesanalysen skulle sannolikt inom nagra ir
leda till en simre ekonomi for hushillen, niringslivet och kommunen. Och ju lingre
fram vi blickar desto storre blir effekterna.
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Konsekvenser for de fem virdena av alternativ Noll

Arkitekturen ska utveckla Halmstads unika identitet

Utan arkitekturpolicyn saknar kommunen ett gemensamt verktyg for att bygga den
attraktiva staden vilket kriver omsorg i hela kedjan fran strategisk planering till ge-
nomforande och drift. Den unika identiteten realiseras i upplevelsen av den gestaltade
miljon. Sdmre stdd f6r hantering av resursfragor, kompetens och engagemang mins-
kar kommuns méjligheter att skapa forutsittningar for att realisera sina malsitt-
ningar. Utmaningen handlar dven om att engagera privata aktorer for att utveckla och
torvalta unika miljéer. En fortsatt utveckling utan tydlig styrning som frimjar den

unika identiteten riskerar att ocksé att paverka och forsvaga identiteten i sig.

Arkitekturen ska genomsyras av en estetisk omsorg

Nulidgesanalysen visar pé kritiska aspekter framf6r allt i detaljplanering och bygglov
vilket kan leda till att hoga virden f6r kulturmiljon inte fullt ut kan tillvaratas i bygg-
projekt. Utan de nya strategier som arkitekturpolicyn tillfor finns en risk att en mer
begrinsad syn pa gestaltning med fokus pa husarkitektur kvarstir. Risk for att infra-
struktur och tekniska anldggningar projekteras i ett sent skede med fokus pa funktion
snarare dn att integreras och gestaltas i ett sammanhang. De stirkta arbetssitten med
radgivande samtal dir dven fastighetsigare involveras introduceras inte pi ett struktu-
rerat satt.

Arkitekturen ska bidra till losningar pa klimatutmaningen

En kommun har bide ansvar och méjlighet att paverka klimatutmaningen i det lokala
perspektivet. Utan arkitekturpolicyn okar risken for att frigor rorande klimatpaverkan
och klimatanpassning foretridesvis hanteras som sektorsfraigor. Om vatten inte han-
teras som en strukturbildande friga i ett tidigt skede minskar méjligheterna till kost-
nadseffektiva naturbaserade 16sningar eller mervirden till den gestaltade livsmiljon.
Problem med 6vergripande ansvarsfriagor kopplat till hoga fléden blir svirare att han-
tera vilket kan leda till allvarliga konsekvenser. Mojligheten att i varje projekt soka
mojligheter att minska klimatpaverkan minskar.

Arkitekturen ska bidra till 6kad jamlikhet

Olikheter i forutsittningar i olika delar av staden vad giller bide tillgang till resurser
och kvalitet i den byggda miljon vilket bland annat paverkar forutsittningarna for re-
kreation och friluftsliv med konsekvenser for folkhilsan kommer sannolikt att bestd
utan arkitekturpolicyn. Kommunen pekar pa att segregationen okar. Utan en forind-
rad inriktning och arbetssitt forstirks troligen detta monster ytterligare. Drivande

faktorer dr fortitning och tillvixt i attraktiva omraden.
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Arkitekturen ska majliggora for infrastruktur for en ny tid

Att skapa en hallbar transportinfrastruktur dir fossilfria transportmedel erbjuder det
mest attraktiva alternativet stiller stora krav pd samhillsstrukturen som inte kan l6sas
i enskilda projekt. Utan en sammanhallen process och de nya inriktningar som arki-
tekturpolicyn tillfor finns det en uppenbar risk att 6versiktsplanens mél och kommu-
nens styrdokument inte ricker som styrmedel. Betydande risker ar att felande linkar
och barridrer kvarstir och nya skapas nir nya omraden byggs ut. Viktiga synergier
kopplat till bla- och gronstruktur och planering av servicefunktioner kan missas.
Otydligheter i bestéllarroll och andra verktyg som kan sikerstilla den arkitektoniska
kvaliteten kvarstar.

Alternativ Max

I nuldgesanalysen beskriver kommunen sina samlade méjligheter att agera for att
skapa en trygg, upplevelserik och stimulerande milj6 for alla. Stort fokus liggs vid
samverkan med fastighetsigare, behovet av stddjande kunskapsunderlag och tydliga
processer utifrin gillande regelverk. De potentiella dtgirder som redovisas i nuligesa-
nalysen har storre eller mindre béring pé arkitekturpolicyns fem utmaningar och vissa
skulle kunna utvecklas tydligare i arkitekturpolicyn.

Konsekvenser for de fem vardena av alternativ Max

Arkitekturen ska utveckla Halmstads unika identitet

Oka det lokala intresset for den gestaltade livsmiljon genom arkitekturtivlingar som
uppmirksammar bade arkitektur, byggnadsverk och livsmilj6er. Stirk arkitekturpriset
genom olika aktiviteter och gor det till en katalysator for samtal om arkitektur. Folj
upp genomforda projekt och fortsitt att prata arkitektur och gestaltning med boende

dven ndr omraden idr firdigbyggda.

Arkitekturen ska genomsyras av en estetisk omsorg

Att pa ett dnnu tydligare sitt involvera externa aktérer i arkitekturfragorna kan ge po-
sitiva effekter. Kommunen kan dven styra tydligare i markanvisningsskedet déir upp-
daterade riktlinjer for markanvisning skulle kunna stirka arkitekturfragan. Tydligare
kunskapsunderlag och virdebeskrivningar skulle stodja bedomningar av kulturmiljé. I
det interna arbetet kan bestillarrollen utvecklas och upphandlingar ges ett tydligare
fokus pé kvalitet.

Arkitekturen ska bidra till losningar pa klimatutmaningen

Projekteringsskedet kan pa ett tydligare sitt kopplas samman med 6versiktsplaneske-

det for att sikerstilla genomforande med fokus pa de utpekade virdena. Branschstan-
darder kan péiverka implementeringen av och certifieringssystem kan stétta. For kom-
munens egna fastigheter finns ett utrymme att stirka kopplingen till 6vergripande
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mal och strategisk planering nir det giller klimatpaverkan i bide nybyggnation och
drift.

Arkitekturen ska bidra till 6kad jamlikhet

Invénardialoger kan fa fler att intressera sig for sin narmiljo. Riktlinjer for kvalitets-
niva kan i kombination med en rittvis resursfordelning ge 6kade mojligheter att
stirka arkitekturen i resurssvaga omraden. Finansieringsmodeller behéver utvecklas si
att satsningar blir rittvisa.

Arkitekturen ska majliggora for infrastruktur for en ny tid

Den byggda miljéns infrastruktur realiseras till stor del i det offentliga rummet pé all-
min platsmark. Projekteringsskedet ér en viktig fas ndr strategiska mal ska f6lja med i
genomforandeskedet. Nya eller uppdaterade gestaltningsprogram och riktlinjer kan
bidra till att sikerstilla en viss kvalitetsnivi. En god intern dialog kan bidra till att

skapa delaktighet och engagemang pa alla nivder i organisationen.

Slutsats av alternativjamforelse

= Bade arkitekturpolicyn och alternativ Max bedoms ge positiva konsekvenser.
Vissa dtgirder inom kommunens handlingsutrymme enligt nuldgesanalysen skulle
sannolikt kunna stirka de positiva konsekvenserna ytterligare. Ytterligare atgirder
bor dock alltid viigas mot nyttan for att sikerstilla effektiviteten i genomférandet.
En allt f6r omfattande policy och dirmed processkrav kan péverka framdrift av
planer och projekt som inte gagnar resultatet vare sig mot héllbarhetsnytta eller

andra nyttor.

= Alternativ Noll bedoms ge négot simre forutsittningar for att uppna virdet att ar-
kitekturen ska genomsyras av estetisk omsorg da det saknas tydliga inriktningar
och tolkningar av dvergripande mal. Da det finns en hog kompetens rorande arki-
tektur pd minga nivier inom samhillsbyggnadsprocessen bedéms den negativa
konsekvensen dnda som liten.

= Alternativ Noll ger inte en samlad vision och riktning for hur arkitekturen kan bi-
dra till att utveckla Halmstads unika identitet. I 6versiktsplanen finns dock tydliga
beskrivningar av orternas och stadsdelarnas identitet samt virden kopplat till kul-

turhistoria, landskap och natur. Konsekvenserna bedéms som mittligt negativa.

= For att hantera de utpekade utmaningarna kring klimat, jamlikhet och infrastruk-
tur krivs tidiga strukturella anpassningar i den byggda miljén dar arkitekturpoli-
cyn bidrar pa ett tydligt sitt. Utan den tydlighet vad giller relevanta inriktningar i
oversiktsplanen, arkitekturpolicyns strategier och utpekat ansvar i hela samhills-
byggnadsprocessen finns en uppenbar risk for stora negativa konsekvenser for alla

tre utmaningarna.

33/68
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Tabell 7. Sammanstélining av hallbarhetsbeddémning av alternativen.

Alternativ Noll Alternativ Max Arkitektur-policy

Unik identitet

Estetisk omsorg Liten negativ konsekvens

Klimatutmaningen

Jamlikhet

Infrastruktur
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Miljokonsekvensbedomning av betydande
miljoaspekter

Att genomfora en 6versiktsplan innebdr en stor paverkan pa olika typer av virden dér
arkitekturpolicyn kan fi en stor betydelse f6r miljopaverkans storlek. Paverkan kan

vara bade negativ och positiv. I konsekvensbedomningen av Framtidsplan 2050 iden-
tifierades ett antal aspekter dir genomforandet av 6versiktsplanen medfor risk f6r be-

tydande miljoverkan.

Den strategiska miljobedémningen fokuserar pd att bedoma hur arkitekturpolicyn
hanterar de utpekade miljoaspekterna i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) for
Framtidsplan 2050 si att en héllbar utveckling frimjas. Arkitekturpolicyn bedéms
med avseende pé klimatanpassning, klimatpaverkan, vattenkvalitet och tillging, kul-

turmiljé samt naturmiljo.

Klimatanpassning

Ett forindrat klimat medf6r behov av klimatanpassning av samhallet till skydd mot
skador och olidgenheter for bade hilsa och milj6. Klimatrelaterade risker kan vara hoj-
ning av havsniv, extremvider med 6versvimningar eller hdga temperaturer, 6kad risk

tor ras och skred eller torka och minskad grundvattenbildning.

I Framtidsplan 2050 beskrivs klimatutmaningen som en existentiell friga for Halm-
stads kommun dir stora virden hotas. Det har dirfor tagits stor hinsyn till den 6kade
oversvimningsrisken till £61jd av klimatférandringarna i 6versiktsplanen. I miljokon-
sekvensbedémningen for 6versiktsplanen konstateras dock att ytterligare atgérder
kommer att krivas bland annat i den centrala delen av Halmstad och eventuellt dven

for Oskarstrom utmed Nissan.

Nir det giller planering av atgirder dr kommunen ansvarig att ta hinsyn till skyfall
upp till ett 100-arsregn medan ansvaret for dimensionering av dagvattensystemet for
VA-huvudmannen uppgir till mellan 10 — 30 ar beroende pé typ av bebyggelse. For
den del av dagvattenavrinningen som inte ryms i dagvattensystemen maste andra sitt
att fordroja eller avleda vattnet ytledes sikerstillas i planeringen (SWECO, Dagvat-
tenutredning DP Halmstad 1:47 med flera 2024-05-20).

Forutsattningar enligt oversiktsplanen

For att uppna den strategiska planeringsinriktningen ”Ett robust samhille i ett for-
dndrat klimat” beskrivs olika dtgirder som berdr planering, byggnation och befintlig
bebyggelse. Viktiga punkter som knyter an till arkitekturpolicyn dr dimensionering
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och utformning av klimatanpassningsatgirder samt behovet av grona omréiden for
ekosystemtjinster. Klimatanpassningsitgirder ska enligt Framtidsplanen vara multi-
funktionella och tillféra ett mervirde.

Arbetet med att l6sa befintliga dagvattenproblem ska prioriteras inom de utbyggnads-

omraden som pekas ut i 6versiktsplanen.

Paverkan arkitekturpolicy

Arkitekturpolicyn beskriver klimatutmaningen som ett av fem utpekade véirden dir
arkitekturen ska medverka till 16sningar. I Verktyget med samtalsguiden som f6ljer
varje projekt redovisas relevanta planeringsinriktningar i Framtidsplan 2050 att for-
halla sig till och tydliga frigor konkretiserar vilka aspekter som ska beaktas i respek-
tive processteg. Formulerade strategier knyter an till plan for klimatanpassning vad

giller lokalisering och utrymme f6r klimatanpassning i planeringen.

Infrastrukturen ska beredas tillrickligt med plats for att arkitektoniska
kvalitéer ska kunna tillses i efterf6ljande skeden och atgirder for skyfallshantering,

gron virmedampning och hallbara transporter ska fa plats.

Planforslagets effekter och konsekvenser

En sirskild utmaning dr att sikerstilla tillricklig kapacitet for att fordréja och avleda
hoga floden som overskrider dagvattensystemets kapacitet. Hir bidrar sannolikt poli-
cyn till att klimatutmaningen hanteras som en strukturbildande fréga i ett tidigare
skede av planprocessen vilket starker mojligheterna att utga frin lokala forutsitt-
ningar och minska behovet av dyra tekniska 16sningar i ett sent skede.

Effekten dr en 6kad kapacitet att forebygga skador pa ny bebyggelse och att anpassa
befintliga omriden i samband med andra samhallsbyggnadsprojekt.

Konsekvenserna bedéms som positiva genom att policyn bidrar till en 6kad resiliens
mot skador till foljd av 6versvimning vilket har ett stort virde for samhillsekonomi,

manniska och miljo.

Forslag till anpassningar:

= Konkretisera genom att identifiera centrala aspekter i detaljplaneringen som kan
anvindas for att sikerstilla klimatanpassningen i projektering och bygglov, till ex-

empel hojdsittning.
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Klimatpaverkan

Genomforandet av oversiktsplanen kommer att medfora stora utslipp av vixthusgaser
vid byggande, anlidggning och genomférande. For att begrinsa dessa utslipp krivs ett
omfattande nytink inom bygg- och anliggningssektorn da nyproduktion forbrukar
nya insatsvaror. lanspriktagande av ny mark innebdr dven att befintliga kolsidnkor for-
svinner vilket kan hanteras genom krav pa kompensation i samband med nybyggnat-
ion. Fler invanare medfor en 6kad resursanvindning dir exempelvis en 6verging till
mer héllbara resvanor kan péaverkas av gestaltningsfrigor. Att skapa trygga, sikra och
attraktiva ging- och cykelvigar med vil utformade omstigningspunkter till kollektiv-
trafik krdver en omsorg i hela processen frin tidiga strukturfrigor och vidare till land-
skapsarkitektur, byggnation och drift.

Forutsattningar enligt oversiktsplanen

En utpekad utmaning i OP ir att klimatfordndringarna ska bide hanteras och mot-
verkas for att uppna den strategiska planens lingsiktiga inriktning: En héllbar kom-
mun f6r dagens och morgondagens generationer. De tekniska systemen behéver ut-
vecklas for att stédja ett hillbart samhille. Koldioxidutslippen per invinare i Halm-
stad har minskat men nir inte den nivd som krivs for att nd Parisavtalets mal (Plan

for energi och klimat, 2020)
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FIGUR 3. Koldioxidutslapp fran energianvandning fér industri, bebyggelse och transportsektorn i Halmstad.
Kalla: Nationella emissionsdatabasen, juni 2020

FIGUR 4. Koldioxidutslapp fran energianvandning for industri, bebyggelse och transportsektorn i Halmstad utslaget pa antal invanare.

Figurl. Koldioxidutslapp i Halmstad. Kélla: Halmstad, Plan for energi och klimat, 2020

Den minskning av koldioxidutslippen som kan noteras sedan 1990 kan framfor allt
hinf6ras till industrins minskning av utslipp medan utsldppen fran transporter samt
el och uppvirmning dr relativt konstant.
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Planeringen ska skapa forutsittningar for en smartare energianvindning och klimat-
smarta energisystem genom att skapa utrymme i den fysiska miljon for framtida tek-
nik och samordning av teknisk infrastruktur. Anvindning av hallbar energi som vind-
kraft och solenergi ska frimjas men etableringen ska ske med hinsyn till kulturmil;jo,
gestaltning och utformning.

Oversiktsplanen ger stod for en utveckling av en fysisk struktur som stodjer ett hall-
bart resande. Ett tydligt striktinkande underlittar for ett héillbart resande dir
bebyggelse i forsta hand ska utvecklas i kollektivtrafikstraken. Tydliga inriktningar
tor hur géng, cykel och kollektivtrafik ska utvecklas till ett mer attraktivt alternativ ger
en tydlig grund.

Parallellt med 6versiktsplanen togs en transportplan fram som antogs 2022. En av sex
utpekade utmaningar i transportplanen ér att minska trafikens negativa konsekvenser
pa miljé och ménniskors hilsa. I 6versiktsplanen konkretiseras utmaningarna i den
strategiska planeringsinriktningen ”Yteffektivt och héllbart transportsystem” dir fler

invanare i framtiden ska kunna anvinda samma trafiksystem.

Kommunfullmiktige har dven antagit en Plan {or energi och klimat (Kommunstyrel-
sen, KS 2020/00419) som giller samtliga nimnder och styrelser. Planen redovisar
strategival for Halmstad rérande fyra fokusomriden.

» Effektiva och fossilfria transporter
* Resurseffektiv och fossilfri bebyggelse
= Ett stabilt och hallbart energisystem

*  Klimatsmart konsumtion

I kommunfullmiktiges plan for energi och klimat formuleras mal, dtgéirder och sir-
skilt ansvar for att 6ka energieffektiviteten i bebyggelse, fasa ut fossila brinslen och
minska klimatpéverkan frin byggsektorn. Styrhjilpmedel som pekas ut ér tillimpning
av Boverkets Byggregler (BBR), markupplitelseavtal samt upphandling. Kommun-
styrelsen har ett utpekat ansvar for att projektspecifika hallbarhetsprogram ska tas

fram i markanvisningsprocessen for att minska klimatpéaverkan fran byggsektorn.

Paverkan arkitekturpolicy

Det langsiktigt hallbara ska vara centralt fér den gestaltade livsmiljon och arkitektu-
ren ska bidra till att minska klimatpaverkan. Med klimatutmaningen som utgings-
punkt beskrivs virden att beakta samt strategier och verktyg for kommande planering
som fortydligar 6versiktsplanen.
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Energianvindning transporter

Trafiken dr den sektor i Halmstad som orsakar storst utslipp av vixthusgaser med pé-
verkan pi det globala klimatet. Arkitekturpolicyn hinvisar till transportplanen frin
2022 samt kompletterar med nya inriktningar for att sikerstilla att det skapas till-
rickligt med utrymme f6r en hallbar infrastruktur dir dven arkitektoniska kvalitéer
ska kunna tillses i efterfoljande planering.

Planeringsinriktningarna i Framtidsplan 2050 har kompletterats med behovet att
bilda nitverk som 6kar rérelsen av manniskor for att ge levande miljéer och frimja

héllbara transporter.

Nya insatsvaror

Detaljplanerna ska méjliggora en klimatsmart utformning. Detta kan omfatta hall-
bara materialval ddr materialens livscykelperspektiv tas i beaktande, héjdreglering som

frimjar tristomme och solceller.

Resurshushillning energi och energieffektivisering

Arkitekturen ska bidra till att minska klimatpéverkan men dven bidra till en 6kad ac-
ceptans av tekniska dtgirder genom en god gestaltning. Mangfunktionella virden i
stadsrummet utpekas som en viktig teknisk dtgird for okad effektivitet.

Planeringen ska ge forutsittningar for en smartare energianvindning och klimat-
smarta energisystem genom att skapa utrymme i den fysiska miljon for framtida tek-
nik och samordning av teknisk infrastruktur. Anvindning av hallbar energi som vind-
kraft och solenergi ska frimjas men etableringen ska ske med hénsyn till kulturmiljo,

gestaltning och utformning.

I arkitekturpolicyns strategier beskrivs att fragor kring licensiering, materialval och lag
miljobelastning kan hanteras i markanvisningen. Samtalsguiden omfattar frigor angé-
ende materialval, dterbruk och livscykelperspektiv samt om klimatsmarta energilds-

ningar integrerats i den arkitektoniska idén.

Paverkan pi kolsiankor

Det finns en risk for negativ paverkan nir ny mark tas i ansprik och kolsiankor for-
svinner, vilket inte hanteras i arkitekturpolicyn som ett mél for gestaltning. Kommu-
nen konstaterar i sin plan for energi och klimat att det kommer att krivas sa kallade
negativa utslidpp dir vixthusgaser binds in f6r att kompensera for utslipp. En forsta
prioritet borde vara att inte f6rstora naturliga kolsinkor som vitmarker. Genom att i
ett tidigt planeringsskede identifiera befintliga vitmarker kan naturliga kolsinkor be-
varas och funktionen utvecklas. Genom att samordna kolsinkor med blistruktur for
okad klimatanpassning kan markeffektiviteten 6kas. I planeringen av nya
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bostadsomriden bor dven andra méjligheter till 6kad inbindning av kol beaktas som

att bevara matjorden och plantera nya trid.

Planforslagets effekter och konsekvenser

Arkitekturpolicyn skapar en 6kad tydlighet och riktning i implementeringen av 6ver-

siktsplanens ambitioner i den fortsatta samhallsbyggnadsprocessen. Tydligast uttrycks
inriktningen mot hallbara resor. Fokusomridet resurseffektiv och fossilfri bebyggelse

hanteras svagare vilket medfor en risk att beslutade utslippsmal inte kan nas. Inga

mojligheter att binda koldioxid genom kolsinkor beskrivs.

En effekt av en 6kad andel hallbara resor, mera hallbara materialval och 6kad energi-
effektivitet dr att utslippen av vixthusgaser till viss del kan begrinsas. Konsekven-
serna dr sannolikt positiva genom ett minskat bidrag till den globala klimatpéaverkan
men viktiga mojligheter att begrinsa framtida utslipp kopplat till den byggda miljon

omfattas inte.

Forslag till anpassningar:

Samordna och skapa synergier med andra kommunévergripande styrdokument exem
pelvis genom det forvaltningséverskridande samarbete som beskrivs som inriktning 1
i arkitekturpolicyn. Genom detta samarbete kan viktiga atgirder f6r att minska kom-

munens klimatpéverkan stirkas:

= Sikerstill att transportplanens inriktningar beaktas i planeringen.

= Synkronisera arkitekturpolicyn med utpekade dtgirder och styrmedel i kommun-
fullmiktiges plan for energi och klimat.

Vattenkvalitet och tillgang

Framtidsplan 2050 medf6r 6kad exploatering inom tillrinningsomrédet for flera vat-
tentikter. Utokad infrastruktur samt 6kade trafikmingder okar fororeningar fran tra-
fiken som riskerar att fororena vattendrag. Tillgédngen till dricksvatten dr dirut6ver en
begrinsande faktor att hantera i utvecklingen i Halmstad kommun. Det dr dirfor av
central betydelse att sikerstilla att negativ paverkan pi vattenkvalitet och grundvat-
tenbildning kan undvikas eller minimeras i den fortsatta samhillsbyggnadsprocessen.

Enligt kommunens plan for dagvatten och VA krivs samverkan inom kommunkon-
cernen for att sikra en héillbar VA-forsorjning i Halmstad. Utpekade frigestillningar
ddr bland annat ansvarsfrigorna méste hanteras ror:

= Dagvattenhantering i urban miljé

= Hallbart byggande vid exploateringar
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= Uppstromsarbete for att minska negativ belastning vid utslippskallorna

Forutsattningar enligt oversiktsplanen

Framtidsplan 2050 ger std for viss exploatering av bade bostider och nya vigar inom
tillrinningsomraden till vattentikter. Utbyggnad medf6r generellt att riskerna for pa-
verkan pd grundvattnet 6kar. Tillrinningsomrade for vattentikter bebyggs i liten om-

fattning men har stort virde.

Halmstad forsorjs med dricksvatten frin grundvattentikter. Redan idag finns pro-
blem bide vad giller kvantitet och kvalitet vilket kriver dtgirder for att méta den pla-
nerade befolkningstillvixten i Framtidsplan 2050. Hardgorande av ytor inom utbygg-
nadsomraden ger forsimrad grundvattenbildning genom minskad infiltrationsfor-

maga och snabbare avrinning.

Utgéngspunkten i den fysiska planeringen ska vara att forbittra vattenkvaliteten i re-
cipienten genom héllbar dagvattenhantering och vattensmart anvindning. Vattenkva-
liteten i recipient fir inte forsimras vilket dr i 6verensstimmelse med EU:s vattendi-
rektiv. Hur dagvattenhantering ska ske regleras i detaljplaneskedet. Multifunktionella
atgarder som bide renare vattnet och samtidigt gynnar biologisk mangfald bor efter-
stravas. Skyddsbestimmelser finns f6r alla allminna vattentikter.

Viktiga vattenresurser ska identifieras i ett tidigt skede for att skyddas pa ett laimpligt
satt. I forsta hand behover vattnet behillas i landskapet och andelen hirdgjorda ytor

minskas inom prioriterade vattenresurser.

Paverkan arkitekturpolicy

I arkitekturpolicyn redovisas beslutade inriktningar samt férslag till en ny inriktning
tor bevarande och stirkande av blaa och gréna strukturer vilket stirker forutsittning-
arna for att utrymme tillskapas f6r nddvindiga dagvattenlosningar. I Verktygets sam-
talsguide efterfragas om plats f6r dagvatten och skyfallshantering skapats samt inte-
grerats i omréidets gestaltning. Multifunktionella I6sningar ska efterstrivas och eko-
systemtjinster som grundvattenbildning gynnas.

Hinvisningar till kommunstyrelsens plan for vatten och VA saknas. Att aktivt ta hin-
syn till vattenintresset i den fysiska planeringen kriver samverkan mellan olika verk-

samheter inom en kommun.

Policyn bidrar till att dagvattenfragorna hanteras korrekt i ett tidigt skede vid bade ny
exploatering och fortitning vilket sannolikt 6kar mojligheterna att miljokvalitetsnor-
mer for yt- och grundvatten uppnas.

41/68
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Planforslagets effekter och konsekvenser

Hur vatten hanteras i samhillsbyggnadsprocessen paverkar bide skyddade omriden
och hoga virden kopplat till vattenkvalitet och tillging, som dven dr en del av Halm-
stads identitet. I miljokonsekvensbedémningen f6r Framtidsplan 2050 bedomdes de
negativa konsekvenserna som sma under forutsittning att erforderliga utredningar

och skyddsatgirder genomfors och utbyggnader med stor paverkan stoppas.

Arkitekturpolicyn bedoms bidra till att tydliggora virden och stirka kommunens ruti-
ner i frigor som ror vatten. Risken f6r negativa konsekvenser for vattenkvalitet och
vattentillging bedoms dock kvarstd. Under forutsittning att arkitekturpolicyn imple-
menteras pa ett tydligt sitt bedoms risken f6r negativa konsekvenser att minska.

Forslag till anpassningar:

= Hinvisning till férvaltningsoverskridande styrdokument rérande vatten som stra-

tegisk resurs i den byggda miljon.

= Tydlig implementering av rutiner kring vattenplanering.

Kulturmiljo

Kulturmiljén representerar Halmstads historia och 4r en viktig del av stadens och
kommunens identitet. Landskapet ér ett resultat av naturférutsittningarna och min-
niskans kulturpaverkan. Vissa element i landskapet omfattas av skydd enligt miljobal-
ken. Kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljéer kan omfattas av flera typer av
lagstiftning.

Forutsattningar enligt oversiktsplanen (Framtidsplan 2050)

Kulturmilj6erna dr viktiga virdeskapare och landsbygden pekas ut som en identitets-
barare for Halmstads kommun. Paverkan pi kulturmiljéer pekas inte ut som en utta-
lad utmaning for Halmstad men har biring pa behovet att uppdatera stadskirnans
roll och att utveckla boendeattraktiviteten. Oversiktsplanens vision att bygga titt och
gront kan dven innebira ett 6kat tryck pd framfor allt virdefulla kulturhistoriska mil-
joer i stadskirnan. Oversiktsplanen ger dven stod for utveckling av Halmstad med

omgivande serviceorter.

Oversiktsplanen bedoms enligt tillhorande MKB kunna medféra negativ paverkan pa
utpekade kulturhistoriska virden. Detta giller sirskilt virdefulla landskapsrum som
paverkas nir servicesamhillen byggs ut vid Getinge, Haverdal och Tronninge. For
enskilda objekt som omfattas av kulturmiljélagen, fornlimning, virdefulla byggnader

och kyrkliga kulturmiljéer bedéms risken vara mindre.
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Paverkan genom arkitekturpolicy

I arkitekturpolicyn redovisas Gversiktsplanens inriktningar samt kompletteras med en
ny inriktning dér kulturmiljoomriden som dr utpekade i 6versiktsplanens karta ska

utvecklas med hinsyn till de kulturhistoriska virdena.

Strategier beskriver hur kulturmiljéer och landskapsbildsvirden ska bevaras och nya
tilligg utformas med respekt si att de paverkar de dldre miljéerna positivt. Kvalitéer i
den befintliga miljon som bor bevaras ska identifieras och det som dr motiverat skyd-
das i detaljplaneskedet. Bygglovsskedet utpekas som ett avgorande skede for att siker-

stilla en anpassning till platsens forutsittningar och att utpekade virden tillvaratas.

I samtalsguiden formuleras frigor om hur befintliga virden tas om hand och hur pa-
verkan pid landskapsbild och stadsbild ska hanteras i ett projekts alla faser frin 6ver-
siktlig planering till genomférande och drift. Paverkan giller alla skalor fran det lilla
till landskapsniva.

Arkitekturpolicyn bidrar dven till att skapa gemensamma rutiner i samhillsbyggnads-
processen. I nuligesanalysen beskrivs gestaltningsfrigornas hantering i detaljplaner
och bygglov som handliggarberoende. For att kunna stilla krav i bygglovsskedet krivs
ett tydligt stod i detaljplanen varfor en hog och enhetlig niva i hantering av kulturvir-
den i detaljplanering och bygglov dr av stor betydelse. Tillgang till aktuella stodjande
kunskapsunderlag med karaktirsbeskrivningar skulle ocksé stédja processen sarskilt

for vissa omraden.

Planforslagets effekter och konsekvenser

Pi en 6vergripande nivi kopplas kulturmiljon tydligt till Halmstads unika identitet
och hur arkitekturen ska genomsyras av estetisk omsorg vilket utpekades som sir-
skilda utmaningar i 6versiktsplanen. Arkitekturpolicyn utvecklar och fortydligar 6ver-
siktsplanens inriktningar i visionsberittelser, strategier och verktyg.

Arkitekturpolicyn minskar sannolikt risken for negativ paverkan pé virdefulla kultur-
miljoer samt kan bidra till att skapa mojligheter att hoga virden bevaras och nyttjas
som en hivsting for att oka kommunens attraktivitet.

Implementeringen av arkitekturpolicyn i samhillsbyggnadsprocessen och dé framfér
allt i faserna detaljplanering och bygglov dr av avgorande betydelse for utfallet. Kon-

sekvenserna dr positiva.

Forslag till anpassningar:

= Enligt nuldgesanalysen finns ibland ett behov av kulturhistoriska utredningar vil-

ket kunde vara en relevant friga att stilla i samtalsguiden i Verktyget.
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= I beslut om arkitekturpolicyn bor dven ingd uppdrag om atgirder for implemente-
ring i organisationen dir insikter och erfarenheter frin nuldgesanalysen tas till

vara.

Naturmiljo

Péiverkan pi naturmiljé omfattar aspekter som ror artskydd (7 kap miljobalken, MB),
skyddade omraden (8 kap MB), gron infrastruktur och ekosystemtjinster, som sam-
mantaget skapar forutsittningar for den biologiska méingfalden.

Forutsattningar enligt oversiktsplanen

I miljékonsekvensbedémningen for oversiktsplanen bedémdes paverkan pa naturmil-
jon som liten di planforslaget i stor utstrickning undvikit virdekirnor for naturmil-
jon. Utpekade utvecklingsomriden berér utpekade virdefulla miljéer endast i begrin-
sad omfattning men riskerar att paverka konnektiviteten mellan omriden med hoga
virden. Genom medvetna anpassningar av den yttre miljon i planerade exploaterings-

omraden kan risken for negativa konsekvenser f6r naturmiljon begrinsas.

Linsstyrelsen pitalar i sitt yttrande dver éversiktsplanen vikten av att sikerstilla kon-
nektiviteten for biologisk mangfald genom att skapa grona korridorer i sirskilt kins-

liga omréden, exempelvis utmed Fyllein, Nissan samt kustmiljoerna.

Paverkan genom arkitekturpolicy

Arkitekturpolicyn ska bidra till att viktiga virden i OP ska bevaras. Gréna strukturer
ska sikerstillas i den strategiska planeringen och kulturhistoriskt virdefulla milj6er
pekas ut och skyddas.

Naturmiljon hanteras som en strukturbildande friga som kan bidra med ekosystem-
tjdnster som hantering av nederbérd, virmedimpning, friluftsliv, rekreation och ge-
staltning. Bevarande av blda och grona strukturer ska sikerstillas och forstirkas i den
strategiska planeringen och nya grona linkar foreslas. Kvaliteter i den befintliga mil-
jon ska identifieras och vid behov skyddas i detaljplanearbetet.

I alla projekt och i varje steg ska fragan stillas hur det bidrar till den 6vergripande
gronstrukturen och biologisk méngfald. Viktiga strategier kopplat till genomforandet
dr att viten bor anvindas kopplat till avtalen for ett korrekt utforande. Viten kan ex-
empelvis bidra till att skydda unika punktobjekt som virdefulla trid eller andra land-
skapselement under byggskedet. En strategi for utformningen av kommunens bygg-
nader och mark ér att gronska och biologisk mangfald ska fa ta plats i den hirdgjorda
staden. Kommunen ska ocksa uppritthalla och utveckla ekosystemtjinster samt biolo-

gisk mangfald i drift och underhill av sina egna fastigheter.
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Planforslagets effekter och konsekvenser

Tydliga hinvisningar till 6versiktsplanens inriktningar bedoms generellt ge positiva
effekter f6r den grona infrastrukturen bade vad giller tillging, kvalitet och samband.
Att de grona virdena ska beaktas i hela samhaillsbyggnadsprocessen ger forbittrade
forutsittningar for bevarande av biologisk mangfald. Att sikerstilla hela kedjan fran
bevarande genom planering och byggskede till drift och underhill har stor betydelse
tor att bevara viktiga livsmiljder. Detta giller sirskilt kulturlandskapets virden som ér

beroende av hivd.

Arkitekturpolicyn har framfor allt effekt pa fragor som relaterar till markanspraket
ndr det giller grona miljoer, det vill sdga kvantitet. Det uttrycks dven en tydlig vilja
vad giller samband mellan olika omriden. Vad giller kvalitet si saknas denna tydlig-
het. Att inventera eventuell férekomst av skyddade arter och utpekade livsmiljder i ett

tidigt skede planeringsprocessen underlittar vid behov av anpassningar.

Inom planerade utvecklingsomraden finns héga naturvirden som kan péverkas nega-
tivt av exploatering enligt miljobedomningen av oversiktsplanen. Arkitekturpolicyn
beddms i forsta hand bidra till att sdkerstilla tillrickliga ytor och stirka samband vil-
ket ger positiva effekter i form av en forbittrad gronstruktur. I vilken mén det ger po-
sitiva konsekvenser for den biologiska méngfalden beror av hur vil anpassningar, ut-
formning och forvaltning sker utifrin de mest kinsliga och skyddsvirda arterna. Kon-

sekvenserna bedéms bli positiva.

Forslag till anpassningar

= Utveckla de kvalitativa aspekterna kopplat till biologisk mangfald vad giller ge-

staltning, utformning och vixtval.

= Tydligare hinvisning till forvaltningséverskridande styrdokument rérande gron-

struktur.

= Hinvisning till rutiner kring naturinventeringar och artskydd for att identifiera

héga virden i ett tidigt skede som underldttar f6r nédvindiga anpassningar.

Samlad bedomning betydande miljoaspekter

Arkitekturpolicyn bedoms ge positiva konsekvenser for samtliga aspekter och utpe-

kade virden.

Storst skillnad i jimforelse med noll-alternativet bedéms policyn gora i fragor som ror
utemiljé och den bli-grona strukturen. Hinsyn till platsens forutsittningar i ett tidigt
planeringsskede ger 6kade mojligheter att placera ritt funktioner pa ritt plats vilket
ger mojlighet till synergier och positiva konsekvenser f6r klimatanpassning, héllbar

transportinfrastruktur och friluftsliv. Behov av nédvindiga anpassningar for att
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hantera risk f6r negativa konsekvenser kan identifieras i en tidig planeringsfas. Poli-
cyn bidrar dven till att hantera de brister som uppmirksammats i nuligesanalysen vad
giller genomforandeprocessen. Sirskilt viktigt dr detta for att sikerstilla att hoga kul-
turmiljovirden hanteras som ett virde for stadens unika kvaliteter och estetiska ut-
formning.

Tabell 8. Jamforelse mellan miljdaspekter i miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljoaspekt Alternativ Noll Alternativ Max Arkitektur-policy

Klimatanpassning

méttlig negativ
konsekvens

Klimatp&averkan

Vattenkvalitet och tillgang méttlig negativ

konsekvens
Kulturmiljo Liten negativ

konsekvens
Naturmiljoé Stor negativ

konsekvens

I nuldgesbeskrivningen beskrivs dtgirder som inte hanteras i arkitekturpolicyn men
kan bed6émas ingi i ett max-alternativ. Detta giller exempelvis forbattrade kunskaps-
underlag f6r kulturmiljo, nya eller uppdaterade gestaltningsprogram och riktlinjer el-
ler beslut om att tillimpa vissa branschstandarder eller certifieringssystem for bygg-
nation. Atgirder som utan praktiska eller ekonomiska begrinsningar kan bidra till att
héja ambitionsnivin och forstirka de positiva konsekvenserna, men dven ge o6nskade

undantringningseffekter inom en begrinsad budget.

Under respektive miljoaspekt redovisas forslag till anpassningar som bedéms som vik-
tiga for att forstirka arkitekturpolicyns positiva konsekvenser och dirmed komma

ndrmare ett teoretiskt max-alternativ dir fordelarna bedéms 6verviga nackdelarna.
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Samlad bedémning

Arkitekturpolicyn ska erbjuda en forvaltnings6verskridande styrmodell som sikerstil-
ler att alla relevanta mél och inriktningar beaktas i genomforandet av 6versiktsplanen.
Den samlade bedomning kommer darfor att fokusera pa hur arkitekturpolicyn be-
doéms bidra till att utpekade virden kan sikerstillas och 6vergripande héllbarhetsmal
kan uppnis med stod av formulerade strategier och verktyg for samtal och doku-
mentation. Bedomningen avser hela kedjan frin globala till lokala mél och genom
hela samhillsbyggnadsprocessen frin strategisk planering till byggnation, drift och
uppfoljning.

Under avsnittet kommer dven kumulativa effekter att redovisas med fokus pa risk for
negativa effekter, mojlighet till positiva dtgiarder samt forslag till atgarder for att ut-

veckla arkitekturpolicyn under samridsskedet.

Maluppfyllelse

Arkitekturpolicyn ska vara ett verktyg for att folja en politisk vision om hur framti-
dens Halmstad ska se ut och utvecklas. I policyn formuleras inga nya mal utan syftet
ar att fortydliga vilka befintliga mal och virden som arkitekturen ska bidra till.

Internationella mal

Internationella mal som bedéms som relevanta for den gestaltade livsmiljon och arki-
tekturpolicyns syfte dr
= Unescos konvention om skydd for virldens kultur- och naturarv

= Agenda 2030
= New European Bauhaus — den europeiska arkitekturpolitiken

=  Barnkonventionen

Agenda 2030
Vid bedémning av hur vil den féreslagna arkitekturpolicyn bidrar till att uppfylla

Agenda 2030-mélen redovisas hir de 10 miljomél som bedémts vara mest relevanta
utifran arkitektur och byggande. I diagrammet pa nastkommande tvé sidor redovisas
tvd aspekter oberoende av varandra. Ljusgron — analyserade miljdaspekters relevans
tor uppfyllelse av de globala malen; mérkgron — hur vil arkitekturpolicyn bidrar till
uppfyllnad av de globala milen.
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ARKITEKTURPOLICY HALMSTAD
maluppfylinad Agenda 2030

B ARKITEKTURPOLICYN

1 5 EKOSYSTEM OCH GOD HALSA OCH
BIOLOGISK MANGFALD VALBEFINNANDE

1 BEKAMPA KLIMAT-
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L3 2
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Figur 2. Maluppfyllelse illustrerad av varderos. Tva aspekter redovisas oberoende av varandra i samma

diagram: ljusgron — analyserade miljoaspekters relevans for uppfyllelse av de globala malen; morkgron —
Arkitekturpolicyns bidrag till att uppna respektive miljomal.

Diagrammet gor inte ansprik pé att vara en fullstindig bild av maluppfyllelsen. De
olika malomridena omfattar olika breda filt — det dr alltsd bade dpplen och piron i
analysen. Ytterligare dimensioner i fruktsalladen ir att arkitekturpolicy bara ér ett av
manga styrdokument som anger kommunens styrning i hallbarhetsfrigor. Av dia-
grammets ljusa del gir att utldsa att méilomride 9 (bl.a. hallbar infrastruktur och re-
surshushéllning) har stor relevans liksom omride 11 (hallbara stidder). De bida kan

torenklat sigas representera bade stad och land.

Arkitekturpolicyn har bedémts innebira ett betydande bidrag framfor allt till Hall-
bara stider och Rent vatten... men ocksé for God hilsa... och Bekdmpa klimatfor-

dndringarna. Detta ligger vil i linje med syftet och ambitionen med arkitekturpolicyn.
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3 — Aspekten har mattlig relevans for att uppnd Agenda 2030-malet

4 — (mellan mattlig och stor)

5— Aspekten har stor relevans fér att uppna Agenda 2030-malet

Blankt — "Relevans" lamnas tom bedéms heller inte arkitekturpolicyns bidrag

0 - Arkitekturpolicyn bidrar inte eller obetydligt till att uppna Agenda 2030-malet
1 - Arkitekturpolicyn bidrar i viss man till att uppna Agenda 2030-malet

2 — (mellan i viss man och pa ett tydligt sétt)

3 — Arkitekturpolicyn bidrar pa ett tydligt sétt till att uppna Agenda 2030-malet
4 — (mellan pa ett tydligt och ett avgorande sétt)

5- policyn bidrar pé ett avg: sétt till att uppna Agenda 2030-mélet
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3 God hélsa och vilbefinnande

3.4. Minska antalet dodsfall till foljd av icke smittsamma sjukdomar och framja mental hélsa

3.6. Minska antalet dodsfall och skador i vagtrafiken

3.9. Minska antalet sjukdoms- och dodsfall till foljd av skadliga kemikalier och féroreningar

Bedomning: Arkitekturpolicyn har en lig till mattlig relevans och ger positiva effek-
ter om arkitekturpolicyn vérde att bidra till 6kad jamlikhet tar stort genomslag. Detta
kan frimja den mentala hilsan hos framfor allt de grupper som bor i socio-ekono-
miskt svaga omraden, genom att virna om gronomraden med god kvalitet, blandad
bebyggelse och bra CG-vigar. Mingden luftburna partiklar i gatumiljon begrinsas
genom satsningar pd GC-trafik, vilket har bidrar till hélsa och vilbefinnande.

5 Jamstilldbet

5.1 Utrota diskriminering av alla kvinnor och flickor

5.5. Sakerstall fullt deltagande for kvinnor i ledarskap och beslutsfattande

Bed6mning: Arkitekturpolicyns kan i viss man bidra med 6kad jimstillhet genom
transportinfrastruktur, métesplatser, 6verkomliga bostider och utemiljéer som ir till-
talade och trygga f6r kvinnor och flickor. Potentiellt kan arkitekturpolicyn dven bidra
till en god arbetsmarknad.

6 Rent vatten och sanitet for alla

6.1 Sékert dricksvatten for alla
6.3 Forbattra vattenkvalitet och avioppsrening samt oka ateranvandning

6.5 Integrerad forvaltning av vattenresurser

6.6 Skydda och aterstéll vattenrelaterade ekosystem

Bedomning: Arkitekturpolicyn har mattlig relevans och kan pa ett tydligt sitt bidra
till detta mal. Arkitekturpolicyn kan ha positiv effekt genom att p ett smart sitt han-
tera dagvatten inklusive klargérande av ansvar for detta. Dessutom kan arkitekturpo-

licyn bidra till stirkt hinsyn till dricksvattenforsorjning och 6versvimningsskydd.

7 Hillbar energi for alla

7.2. Oka andelen férnybar energi i vérlden

7.3. Fordubbla 6kningen av energieffektivitet

Bed6mning: Arkitekturpolicyn har liten eller mattlig relevans for malet Hallbar

energi for alla, men bidrar bara i viss méin. Inget av kommunens utvalda
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hallbarhetsaspekter kopplar tydligt till detta 2030-mal. Men arkitekturpolicyns fokus
pa CG och kollektivtrafik dimpar energibehovet vid transporter. Arkitekturpolicyn
lyfter materialval och byggprocessen. Biada dessa har viss betydelse for energianvind-

ningen.

9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur.

| 9.1. Skapa hallbara, motstandskraftiga och inkluderande infrastrukturer |

Bed6mning: Detta 2030-mal 4r mittligt relevant for arkitekturpolicyn och kan indi-
rekt bidra till att mélet uppnis. Transportinfrastruktur utifrin befolkningstillvixt dr
en av kommunens utpekade héllbarhetsaspekter. Infrastruktur finns med i arkitektur-
policyn. Den har inte si framtrddande roll, men kan tolkas in indirekt att ha viss eller

tydlig betydelse for detta mal.

10 Minskad ojimlikhet

| 10.2. Frémja social, ekonomisk och politisk inkludering |

Bedomning: Arkitekturpolicyn kan inte forvintas ha nigon betydande eftekt avse-
ende minskad ojamlikhet. Men viss effekt kan f6rvintas genom en medveten satsning
pa till exempel utveckling av utemiljé i proportion till hur manga ménniskor som bor
i ett bostadsomréde.

11 Hallbara stider

11.1. Sékerstall bostader till 6verkomlig kostnad

11.2. Tillgéngliggor hallbara transportsystem for alla
11.3. Inkluderande och hallbar urbanisering

11.4. Skydda varldens kultur- och naturarv

11.5. Mildra de negativa effekterna av naturkatastrofer

11.6. Minska staders miljopaverkan

Bedomning: Arkitekturpolicyn har mattlig relevans och kan pa ett tydligt sitt bidra
till utveckling av Hallbara stader. Malet Hallbara stidder dr det Agenda-2030-mal
med starkast koppling till arkitekturpolicyn och som édven lyfts som ett av de internat-
ionella malen som efterstrivas. Arkitekturpolicyn boér med god tillimpning tydligt
kunna bidra till alla de angivna delmalen och kanske speciellt: hillbara transportsy-
stem, inkluderande och hallbar urbanisering, mildra negativa effekter av naturkata-
strofer och minska stadens miljopaverkan.
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12 Hallbar konsumtion och produktion

Bedomning: Arkitekturpolicyn har liten eller mittlig relevans och kan i viss man eller
tydligt bidra till uppfyllelse av malet. Det handlar om: att i byggprocesser och bygg-
material efterstriva s lig miljobelastning som méjligt; om lag energiférbrukning och
laga CO,-utsldpp i hela kedjan fran byggprocess, byggmaterial och férvaltning; och
dven om hog renoverbarhet och stirkt resiliens genom att striva efter att anvinda lo-

kalt producerade byggmaterial.

13 Bekimpa klimatforindringen

Bedomning: Arkitekturpolicyn har méttlig relevans och ganska tydligt bidra till att
bekidmpa klimatférindringarna. Att stirka motstindskraften mot klimatrelaterade ka-
tastrofer liksom att oka kunskap och kapacitet att hantera klimatforindringar finns
tydligt med i arkitekturpolicyn. Och sjilva dokumentet i sig dr en integrering av kli-

matrelaterade atgirder i politik och planering.

15 Ekosystem och biologisk mangfald

Bedomning: Arkitekturpolicyn har méttlig relevans och bidrar i viss man till beva-
rande av ekosystem och biologisk mangfald. Det handlar om utformning av blagrén-
strukturen och transportinfrastrukturen si att ekosystem biologisk méangfald bevaras

och kanske dven restaureras.
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New European Bauhaus — En europeisk arkitekturpolitik

En gemensam malbild for den europeiska arkitekturpolitiken med ledorden vackert,

hallbart, tillsammans (Beautiful, Sustainable, Together) dir syftet dr att verka for att
EU:s samlade investeringar i den fysiska miljon dven bidrar till att férverkliga formu-
lerade mal. Med hjilp av gemensamma riktlinje for investeringar ska kvaliteten 6kas.

Kvalitet i den byggda miljén dir vackra miljoer skapar hga upplevelsevirden, identi-
tet och samhorighet. Lingsiktigt hillbara material och tekniker minskar miljobelast-
ning genom flexibilitet, cirkularitet och aterbruk. Att bygga for gemenskap kriver in-

kludering och 6ppenhet pa en samhillsniva.

Arkitekturpolicyn dr ett uttryck f6r samma ambition och hanterar méinga av de frige-
stillningar som lyfts fram i NEB p4 ett ambitiost sitt som dr anpassat till de behov
som identifierats i nuldgesanalysen.

Nationella och regionala mal

Pa bide nationell och regional niva finns mél som ror gestaltningen av den byggda
miljon med koppling till miljo, folkhilsa och hallbar tillvixt.

Utvirderingen sker mot malet God bebyggd miljé och dess tio preciseringar di arki-
tekturpolicyns syfte dr att ge stod f6r utvecklingen av den gestaltade livsmiljon vid ny-
och ombyggnation. I utvirderingen har dven det nationella folkhilsomalet "Boende
och nidrmilj6” beaktats och redovisas kopplat till precisering nr 7 God vardagsmiljo.

I utvirdering av 6versiktsplanens markansprak och vigledningar har samtliga rele-
vanta miljomil bedomts, se Strategisk konsekvensbedomning med MKB for Fram-
tidsplan 2050.
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Tabell 9. Bedémning av maluppfyllelse for miljokvalitetsmal nr 7 God bebyggd miljé

PRECISERING ARKITEKTURPOLICYN TILLFOR FOLJANDE | TILLAMPNINGEN AV &P Jamfort
Alternativ
Noll
Hallbar Konkretiserar visioner och hallbarhetsmal for vdarden som ska sédkerstéllas i

samhallsplanering

samhallsbyggnadsprocessens olika steg. For kritiska moment i genomférandet formuleras strategier
for olika roller i processen. Implementeringen stéttas av en samtalsguide med konkreta fragor rérande
definierade utmaningar i hallbarhetsarbetet som ska besvaras i varje skede av
samhallsbyggnadsprocessen. Dokumentationen ska félja varje projekt.

Hallbar
bebyggelsestruktur

Beaktar olika strukturella hallbarhetsaspekter och bidrar till att skapa forutséttningar for viktiga
synergier och 6kad effektivitet i markutnyttjande.

| ett tidigt skede ska viktiga strukturbildande funktioner identifieras for att sakerstélla att viktiga
samhallsutmaningar som klimatanpassning, klimatpaverkan, biologisk mangfald, folkh&lsa och
segregation hanteras.

Infrastruktur

Planeringen ska framja en god helhet dér olika typer av infrastruktur beaktas for att klara framtidens
utmaningar. Genom en medveten gestaltning samordnas stadens bla-gronstruktur, servicefunktioner
och hallbara transporter till en tat och attraktiv stad med 6kad urbanitet. Vattensmart férsérjning och
anvandning.

Kollektivtrafik, gdng och
cykel

Gang och cykel prioriteras i sékra, trygga och attraktiva strdk som ansluter till servicenoder och
kollektivtrafik.

Natur- och grénomraden

Blaa och gréna strukturer ska sakerstéllas och forstérkas i planeringen och nya gréna lankar foreslas.
Omraden med héga bevarandevéarden ska bevaras och nya tillagg utformas med respekt.

Kulturvarden i bebyggd
miljo

God arkitektur ska vara tillgédnglig for alla och integreras i planeringen av bade byggnader och
utemiljé. Gestaltning ska ske i olika skalor fran byggnad till landskap och skapa lankar mellan historia,
samtid och framtid. All arkitektur ska genomsyras av estetisk omsorg som tar sin utgangspunkt i den
unika platsen och funktionen nar nya byggnader och utemiljder gestaltas.

God vardagsmiljo

Omsorg om den gestaltade livsmiljon ger fler tillgang till 6kade upplevelsevarden och bidrar till 6kad
trygghet och jamlikhet. Okad funktionalitet i gdng- och cykelvdgsystemet med narhet till service
underlattar i vardagen. Sarskilda satsningar ska goras for att hoja attraktiviteten i socialt utsatta
omraden.

Halsa och sdkerhet

God planering ger 6kad tillganglighet till gronstruktur for rekreation och friluftsliv som bidrar till
forbéattrad folkhédlsa. Medveten gestaltning av offentliga miljder kan 6ka den upplevda tryggheten.

Hushallning med energi
och naturresurser

Overgripande hanvisning till ldngsiktig hallbarhet och att materialens livscykelperspektiv ska
genomsyra arkitekturen. Detaljplanerna ska mdjliggéra klimatsmart utformning. Gestaltning och av
kommunens lokaler ska vara klimatmedveten. Fragor rérande lag miljobelastning ska sakerstallas
genom strategier fér markanvisning och avtal.

Hallbar avfallshantering

Fokus pa kvalitet och flexibilitet kan i viss man bidra till att minska framtida behov av nya insatsvaror.

J & &% & | & Y ¥ & | ¢

Nationella folkhdalsomalet

Mail 5 "Boende och nirmiljé” handlar om tillgéng till en fullgod och ekonomiskt

overkomlig bostad, bostadsomriden som ir socialt hallbara samt sunda boendemiljer

pa jamlika villkor. Malet har betydelse f6r arkitekturpolicyns filt och tas upp i poli-

cyns inledande del. Malet har en nira koppling till jaimlikhetsutmaningen. Policyn

svarar upp mot en del av dessa aspekter, men gir inte djupare in pa jimlika villkor och

beror inte bostadsekonomi.

Policyn bedéms bidra till uppfyllnad av folkhilsomilet, men det finns en bredare pot-

ential som inte nyttjas.
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Lagstadgade skydd

I planeringsprocess och genomforande finns lagstadgade skydd att beakta vilket kan
ses som en implementering av Unescos konvention om skydd f6r virldens kultur- och

naturarv.
Miljobalkens hansynsregler enligt 2 kap 6§

Lokaliseringsprincipen

En vigledande princip i miljobalken dr de allmidnna hinsynsreglerna i andra kapitlet
som reglerar olika typer av hinsyn som den som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgird dr skyldig att iaktta. Enligt den s k lokaliseringsprincipen ska mark- eller
vattenomriden som tas i ansprak for verksamheter eller dtgirder vara limpliga f6r dn-
damalet. Den plats ska viljas som medfér minst intring och oligenhet f6r minniskors
hilsa och miljon. Bide verksamhetens och platsens egenskaper ska vigas in i miljobe-
démningen. Hinsynsreglerna omfattar dven ett krav pa hushallning med ravaror och
energi samt atervinning av avfall.

I arkitekturpolicyn framhalls vikten av att sikerstilla lokaliseringen av strategiska
funktioner och bevara viktiga virden i den fordjupade planeringen. Vid utbyggnad av
storre bostadsomriden ska planprogram eller strukturplan tas fram for att sakerstilla
en god helhet. Plats ska sikerstillas for att ge forutsittningar f6r en blagrén infra-
struktur och klimatskydd. Utformningen ska ta hinsyn till befintliga virden som kul-
turmiljévirden och naturvirden.

Utformningsbestimmelser kan anvindas i detaljplaner for att styra materialval. De-

taljplanerna ska mojliggora for en klimatsmart utformning.

Miljobalkens hushallningsbestammelser enligt 3 och 4 kap

Mark — och vattenomriden skall anvindas for det eller de andamal for vilka omridena
dr mest limpade med hinsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov.

Jord- och skogsbruk

Jord- och skogsbruk ir en resurs av nationell betydelse. Brukningsvird jordbruksmark
far tas i ansprak endast om det behovs for att tillgodose ett visentligt samhallsin-

tresse.

Maijligheten att minska behovet av ny mark genom 6kad markeffektivitet adresseras
frimst genom att bygga titt och gront men dven behovet av att planera for multi-
funktionella ytor lyfts fram.
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I inriktning for ett yteffektivt och hallbart transportsystem beskrivs olika atgirder som
konkretiserar hur ging och cykelstrik ska utformas for att utgora ett konkurrenskraf-
tigt alternativ till bilen. Att tillgodose 150 000 invinare med samma vigkapacitet som
idag beskrivs som en omojlighet i kommunens transportplan frin 2022. Ett mer mar-
keftektivt transportsystem med en 6kad andel bilfria resor utpekas som en nédvindig-
het.

Riksintressen

Omriden av riksintresse enligt 3 kap MB ingér i miljobalkens grundldggande be-
stimmelser for hushillning med mark- och vattenomraden och ska enligt plan- och
bygglagen anges i oversiktsplanen. De virden som finns inom riksintresseomridena
utgor kvaliteter som kommunen kan sla vakt om och forstirka i sitt kommunala ut-
vecklingsarbete. Omradena ska skyddas mot dtgirder som patagligt kan skada omra-
dets virde eller forsvira utnyttjandet av det aktuella intresset. I Framtidsplan 2050 re-

dovisar Halmstads kommun hur riksintressena ska tillgodoses.

Arkitekturpolicyn kompletterar oversiktsplanen med nya inriktningar for hur de arki-
tektoniska virdena ska sikerstillas i planprogram och strukturplaner. Strategier och
verktyg konkretiserar hur olika virden ska beaktas i hela samhillsbyggnadsprocessen
vilket ger forbittrade forutsittningar for att hoga virden hanteras pi ett tydligt sitt i
hela kedjan till genomférande och drift.

Kulturmiljé

I framtidsplan 2050 redovisas inriktningar for hur virdefulla kulturmiljéer ska hante-
ras i planeringen for att bevara sin funktion som viktiga virdeskapare. Antikvariska
utredningar ska goras infor eller inom DP-processen innan forslag pé fortitning eller
ombyggnad tas fram i omriden av riksintresse f6r kulturmiljovird samt klassad be-

byggelse. Bebyggelsens utformning ska férhalla sig till den befintliga kulturmiljon.

Planeringsinriktningarna i Framtidsplan 2050 kompletteras i arkitekturpolicyn med
en ny inriktning ddr kulturhistoriskt virdefulla miljer ska pekas ut och skyddas. Om-
riden med hoga bevarandemiljoer ska bevaras och nya tilligg ska utformas med re-
spekt sa att de paverkar de dldre miljoerna positivt.

Arkitekturpolicyn formulerar strategier for hur kulturmiljoer ska beaktas och synlig-
goras i samhillsbyggnadsprocessens olika steg. Framfor allt fortydligas behovet av att
sikra de arkitektoniska virdena i detaljplaneprocessen for att ge stdd i bygglovshante-

ringen.
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Naturmilj6

Framtidsplan 2050 berér flera kinsliga naturmiljéer dir det finns risk f6r negativ pa-
verkan pd omraden av riksintresse om inte naturmiljé beaktas pi ett tydligt sitt i pla-
neringsprocessen (Linsstyrelsens granskningsyttrande 2021-12-02. Dnr 401-7760-
2021). Detta giller exempelvis Fylledns dalging, Slottmollan, Getinge och
Tronninge. Risker som identifierats i miljobedémningen av Framtidsplan 2050 ar
skapande av nya barridrer, storningar av kinsliga naturmiljéer och arter samt paverkan

pa hydrologi i kinsliga omréiden.

Arkitekturpolicyn bedéms bidra till att minska risken for negativ paverkan genom
tydliga inriktningar kring hantering av omriaden med hoga virden f6r gronstruktur i

ett tidigt planeringsskede samt strategier for att sikerstilla virden i hela processen.

Friluftsliv

Framtidsplan 2050 omfattar utveckling av omraden dir det finns risk for paverkan pa
riksintresse for friluftsliv. Detta giller exempelvis kommande exploatering vid Tylo-
sand (Lansstyrelsens granskningsyttrande 2021-12-02. Dnr 401-7760-2021). Explo-
atering kan medfora en negativ paverkan pi bide tillginglighet, upplevelsevirden och
samband. Sirskilt viktigt dr att beakta tillgingligheten i den fortsatta planeringen si
att inte barridreffekter uppstir eller forstirks.

Friluftslivets virden hanteras inte specifikt i arkitekturpolicyn men frigor om sam-
band, tillginglighet och goda livsmiljéer lyfts fram som viktiga virden att beakta i
planeringen. Oversiktsplanens planeringsinriktningar har i arkitekturpolicyn kom-
pletterats med inriktningar som ska sikerstélla grona strukturer i den strategiska pla-
neringen och nya gréna linkar som frimjar tillgingligheten foreslas. For storre omra-

den ska planprogram eller strukturplan tas fram for att sikerstilla en god helhet.

Skyddade omriden

Paverkan pi enskilda objekt har bedomts i 6versiktsplanens miljokonsekvensbeddom-
ning. P4 en generell niva bidrar arkitekturpolicyn till att stirka och kvalitetssikra
samhillsbyggnadsprocessen si att formella krav uppfylls och héga virden beaktas en-
ligt en gemensam modell.

Miljokvalitetsnormer
Miljokvalitetsnormer (MKN) regleras i 5 kap miljobalken. Det beskriver ligsta god-

tagbara miljokvalitet inom dmnesomridena utomhusluft, omgivningsbuller och vat-
ten. MKN omfattar bade grinsvirden som inte far 6ver- eller underskridas och rikt-

virden som skall efterstrivas och inte bor 6verskridas. Miljokvalitetsnormerna med
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atgardsprogrammen fungerar som styrmedel for att styra i riktning mot de nationella

miljokvalitetsmélen.

Miljokvalitetsnormerna anger dven en hogsta acceptabel fororeningsniva till skydd for
minniskors hilsa och miljon. Kommunerna ir skyldiga att i sin fysiska planering samt

provning enligt plan- och bygglagen agera sa att miljokvalitetsnormerna kan f6ljas.

En av tio strategiska planeringsinriktningar i Framtidsplan 2050 avser Miljokvalitets-
normer for vatten, luft och buller. I arkitekturpolicyn gérs inga specifika hanvisningar
till hur beslutade miljokvalitetsnormer ska hanteras i samhillsbyggnadsprocessen. Be-
démningen baseras pa hur arkitekturpolicyn kan forvintas paverka faktorer relaterade
till vatten, luftkvalitet och buller.

Buller

Buller i planeringen regleras av plan- och bygglagen och trafikbullerférordningen i
planlidggning, bygglov och forhandsbesked. Behovet av att hantera buller i en arkitek-
turpolicy dr dirfoér begrinsat men rymmer méjligheter till en positiv paverkan om
bullerskydd utformas med omsorg och estetik i fokus. Genom en férutseende plane-
ring kan bullerstorningar begrinsas genom att andra byggnader kan anvindas som en
buffert som ddmpar bullerexponering exempelvis mot vig eller jirnvig.

Inriktningar f6r minskat bilberoende bidrar dessutom till att skapa bittre férutsitt-

ningar for minskat buller.

Luftkvalitet

Miljokvalitetsnormer for luft bidrar till att miljokvalitetsmalet "Frisk luft” ska uppnis.
Det finns miljokvalitetsnormer (MKN) for flera luftburna dmnen, bland annat kvive-
oxider, svaveldioxid och partiklar (PM10). Vigtrafiken dr den dominerande orsaken
till 6verskridande av miljokvalitetsnormer for kvaveoxider och partiklar (PM10).

Arkitekturpolicyn bidrar genom att synliggora 6versiktsplanens inriktning till att
stirka mojligheterna for héllbara transporter och minskat bilberoende. Konsekven-

serna for minniskors hilsa bedéms som neutrala med moéijlighet till positiv inverkan.

Vatten

Ny exploatering ska inte forsimra mojligheterna att uppna beslutade miljokvalitets-
normer (MKN) — det sa kallade icke-férsimringskravet, forordning 2015:516. Re-
ning av dagvatten ska dirfor utformas f6r att bidra till att bibehilla eller férbittra
vattnets status, exempelvis genom att minska tillforsel av niringsimnen, metaller och

organiska féroreningar.
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Arkitekturpolicyn bidra till att stirka den bli-grona strukturen i titbebyggda omré-
den samt skapa mer utrymme for integrerade dagvattenlosningar. Mojligheterna att
uppni beslutad MKN bedéms 6ka jamfort med Alternativ Noll.

Kumulativa effekter, malkonflikter och synergier

Kumulativa effekter uppstir nir flera olika effekter samverkar med varandra. De kan
samverka pa olika sitt genom att summeras pd varandra (1+1=2), de kan ge synergier
(1+1=3) och de kan motverka varandra (1+1=0). Begreppet kumulativa effekter an-
vinds frimst inom miljébedémningar och miljékonsekvensbedémningar. I denna
hallbarhetsbedomning breddar vi anvindningen till att omfatta dven sociala och eko-

nomiska effekter.

Mellan de tre hillbarhetsdimensionerna uppstir det ofta malkonflikter och moéjlig-
heter till synergier. Hantering av mélkonflikter handlar om att f6rs6ka minimera kon-
flikten, medan synergier handlar om att en viss 16sning ér positivt utifrin flera

aspekter.

Vad som ir kumulativa effekter, milkonflikter och synergier sammanfaller i minga

fragor. Dirfor hanterar vi dessa samlat.

Dessutom finns det administrativa kumulativa effekter, malkonflikter och synergier
som miste beaktas och styras mot basta mojliga 16sning. Arkitekturpolicyn far stor ef-
tekt pa hela samhillsbyggnadsprocessen i Halmstad. Den har en styrande funktion
tor all fortsatt planering samt genomf6rande. Policyn dr ett tilldgg till Gversiktsplanen
vilket innebir att den kommer att vara styrande for all fysisk planering i alla beslut
fran OP till genomforande. Halmstads kommun har 4ven antagit andra styrdokument
med likvirdig status som hanterar andra aspekter av god bebyggd miljo. Hur dessa
dokument samspelar i samhillsbyggnadsprocessen kan ge upphov till kumulativa ef-
fekter.

Foljande kumulativa effekter arkitekturpolicyn har identifierats.

Bra och billiga boendemiljoer for alla

Arkitekturpolicyn paverkar frimst nybyggnation och ombyggnation av Halmstad.
Hir bidrar arkitekturpolicyn till bra boendemiljéer for alla, dven om det hade kunnat
vara tydligare. Satsningar pa socioekonomiskt svagare omriden och fordelning av re-
surser efter folkmingd, vilket bland annat ska paverka skotsel av befintliga offentliga
(grona) ytor. Nir det giller billiga bostidder ar det svart att piverka genom ny- och
ombyggnation. De billigaste bostiderna finns i det dldre befintliga bestindet. Det dr
viktigt att dessa tas tillvara, och inte i storre skala omvandlas fran hyres- till bostads-
ritt, standardrenoveras for att hoja hyran etcetera. Det finns forstas ocksé
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mojligheter, om dn begrinsad, att bygga billigare nya bostider. Arkitekturpolicyn ger
inget tydligt stod for detta. Allt som byggs nytt blir till slut f6rhoppningsvis gammalt,
och pa sikt en del av det potentiellt billiga dldre bestindet. Hir dr det virdefullt att
bygga med kvalitativa héllbara material som inte kriver omfattande skotsel och som
har ett langt liv, med arkitektonisk kvalitet.

Bra socioekonomiska forhallanden — dir bostaden dr en viktig del — stirker forutsitt-
ningarna f6r ekonomisk héllbarhet ur flera aspekter. Till exempel stirker goda upp-
vixtforhéillanden chanserna f6r barn och ungdomar att skapa sig goda liv. For arbets-
marknaden stirks ett kompetents arbetskraftsutbud om platsen dr attraktiv att verka
pa. For kommunen minskar pa sikt sidana kostnaderna som ir resultat av daliga upp-
vixtforhillanden. Det handlar till exempel om att ha ett langsiktigt perspektiv pa
sambanden mellan olika kommunala budgetposter. Det handlar om att investera i
social héllbarhet.

Effektivt markutnyttjande bade risk och méjlighet

Strategin att bygga titt kan nir manga planer i centrala ligen genomfors sammanta-
get ge stora effekter for tillging till gronytor i staden. Att fortita staden ér en strategi
tor att minska exploateringen av akermark och 6ka forutsittningarna for en hallbar
kostnadseffektiv transportstruktur. Fortatning medfor samtidigt ett okat tryck pa sta-
dens grona ytor samt en negativ paverkan pa naturvirden nir gronomraden tas i an-
sprik och viktiga samband bryts. Fortitning innebir ofta mer buller, 6kad trafik och
simre luftkvalitet. En titare bebyggelse innebir dven en 6kad andel hirdgjord yta och
sarbarheten vid stora nederbordsmingder vilket 6kar risken for materiella skador och

forlust av stora ekonomiska virden.

Risk f6r negativa kumulativa effekter kan sannolikt hanteras genom att:

= Sikerstilla att arkitekturpolicyns inriktningar for att bygga bade titt och gron
toljs. Viktiga aspekter dr en god strategisk planering dir virdefulla gronytor skyd-
das, okad yteffektivitet och multifunktionella ytor.

= Begrinsa boytor och verksamhetsytor.

Vatten som problem och resurs

Arkitekturen ska bidra till 16sningar pd klimatutmaningen. I ett tidigt skede ska dir-
tor utrymme skapas for stadens bligrona struktur som ger utrymme och forutsitt-
ningar for skyfallshantering och 6kad infiltration. Arkitekturpolicyn 6kar forutsitt-
ningarna for att vattenfrigorna beaktas i ett tidigt planeringsskede i all planering samt
att 6vergripande mal och inriktningar genomfors och samordnas med andra funkt-

ioner som gronstruktur och gestaltning av offentliga miljoer.
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Hog sannolikhet for positiva kumulativa eftekter:
*  Om vattenfrigorna beaktas i ett tidigt planeringsskede kan naturliga strukturer ut-
nyttjas for klimatanpassning vilket bide minskar behov av dikning och tekniska

anldggningar for fordrojning och rening av dagvatten. Billigare och bittre.

= Multifunktionella ytor for skyfallshantering kan mestadels nyttjas f6r andra dnda-

mal som parkering, sport eller rekreation.

= Anvind naturligt vatten som gestaltningselement.

Okad trafik en utmaning i vixande kommun

Trafiken dr den storsta utsldppskillan for vixthusgaser i kommunen och klimatutma-
ningen beskrivs som en existentiell fraga f6r Halmstads kommun. Enligt trafikplanen
kommer det att bli svirt att over tid sikerstilla samma tillginglighet for bil i det
framtida trafiksystemet bide med hinsyn till fysiska och ekonomiska begrinsningar.
Det krivs dirfor en infrastruktur for en ny tid.

Ging och cykel har, i jimforelse med bil och dven buss, betydande positiva effekter pa
bade miljo, ekonomi och folkhilsa som gynnar bade den enskilde och samhillet. Att
skapa ett héllbart trafiksystem dir ging, cykel (GC) och kollektivtrafik erbjuder ett
konkurrenskraftigt alternativ till bilen som ar bade tryggt, sikert och attraktiv ar dér-
tor en viktig utmaning att hantera.

Hog sannolikhet for positiva kumulativa effekter under forutsittning att:
= genomférandet av arkitekturpolicyns strategier med goda fysiska forutsittningar

tor gang och cykel kan sikerstillas

* beteendepaverkande édtgirder till exempel mobility management genomfors.

Motiv till valt alternativ

Arkitekturpolicyn har utvecklats i en stegvis process av kommunens projektgrupp dir

avstimningar skett med en forvaltningsoverskridande styrgrupp.

Som underlag for framtagandet av policyns virden, verktyg och strategier har en nu-
ligesanalys genomforts dir samtliga berorda forvaltningen inom samhillsbyggnads-
processen bidragit med sina erfarenheter. Beskrivningen av kommunens handlingsut-
rymme har kompletterats av konsultgruppen som di forstirktes med senior konsult-

kompetens inom samhillsbyggnad.

Vid tre tillfillen har konsultgruppen medverkat i workshops med bedomningar och
synpunkter pd kommunens arbetsmaterial i framtagandet av virden, strategier och

verktyg. Synpunkter har sedan legat till grund for fortsatt bearbetning. I
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bedémningarna har bade sociala, miljomissiga och ekonomiska aspekter beaktats.

Processen har dokumenterats i bedémningsmatriser.

Forslaget till arkitekturpolicy representerar ett sammanvigt alternativ av de syn-

punkter som framkommit.

Slutsatser

I detta avsnitt redovisar vi slutsatser av var samlade hallbarhetsbedomning av forslaget
till arkitekturpolicy. Vi utgr frin syftet med arkitekturpolicyn och redogér for vara
viktigaste slutsatser utifran de tre hillbarhetsdimensionerna. I beskrivningen for vart
uppdrag att gora en hallbarhetsbedomning med MKB star det att arkitekturpolicyn
ska:

... vara forvaltningsévergripande och anvdandas genom hela samhallsbyggnadsprocessen: vid detalj-
planelaggning, markanvisningar, bygglovsgivning och vid upprattande av bygghandlingar, samt att po-
licyn omfattar bade allmén plats och kvartersmark.

... vara ett verktyg for att félja en politisk vision om hur ett framtida Halmstad ska se ut och utvecklas.
Syftet med en arkitekturpolicy &r att bidra till kommunens arbete med hallbarhet och att genomféra
kommunens vision om att vara Hemstaden och Upplevelsestaden. Arkitekturpolicy ska hdja ambitions-
niva for arkitekturen i Halmstads kommun, vilket ska bidra till att géra kommunen mer attraktiv for bo-
ende, besdkare och ndringsliv.

... ge riktlinjer bade till kommunens egna projekt och de projekt som genomfors av externa fastighetsa-
gare. Tydliga riktlinjer kortar ledtider och underlattar myndighetsutévningen vid bygglovsgivning och
planldggning. Arkitekturpolicyn ska ocksa underlatta arbetet och tillse kvalitéer i de projekt dar kom-
munen sjélv &r byggherre bade avseende offentliga miljoer och byggnader sdsom inom lokalférsorj-
ningen.

... innehalla ett verktyg for att pa ett strukturerat satt féra samtal om arkitektur. Genom att fora samtalen
strukturerat genom hela samhallsbyggnadsprocessen underlattas for att den roda traden bibehalls ge-
nom de enskilda projektens olika skeden fran idé i tidiga skeden till byggnation. Malet ar ocksa bidra
till en hallbar utveckling och god arkitektonisk helhet.

Utifran kommunens avsikter med arkitekturpolicyn och virt uppdrag har vi valt att
redovisa vira bedomningar samlade under tre fragor
1. Har oversiktsplanens héllbarhetsmal blivit tydligare?

2. Stoédjer policyn ett arbetssitt med fokus pa héllbarhet?
3. Bidrar arkitekturpolicyn till det hillbara samhillet?

Har 6versiktsplanens hallbarhetsmal blivit tydligare?

Oversiktsplanen redovisar mél och inriktningar rérande strukturbildande hallbarhets-
fragor kring markanvindning, infrastruktur och transporter, bla- och grénstruktur
samt bebyggelse. Den ger dven konkreta anvisningar rérande exempelvis kulturmiljo,
naturmiljé och miljokvalitetsnormer for att sikerstilla hinsyn till olika typer av vir-
den och lagstadgade skydd i den efterfoljande planeringen.
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Arkitekturpolicyn fortydligar 6versiktsplanens hallbarhetsmal genom att:
= De fem utpekade virdena for arkitekturen tolkar uppdraget for samhallsbyggnads-

processen utifrin oversiktsplanens visioner och mal.

= Strategierna hanterar interna processer for att sikerstilla att alla utmaningar han-
teras pé ett likvirdigt sitt utifran gillande lagstiftning, att faktaunderlag beaktas
och att beslutade strategiska planeringsinriktningar foljer varje projekt i genomfo-
rande, drift och uppf6ljning.

= Verktyget med samtalsguiden involvera bade interna och externa aktorer i ett
strukturerat och enhetligt samtal om varje projekt och de 6vergripande samhills-

utmaningar som arkitekturpolicyn adresserar.

Arkitekturpolicyn tillfér dessutom nya perspektiv genom:
= Policyns bredare anslag som omfattar gestaltningens hallbarhetsdimensioner, ut-

anfor rent estetisk kvalitet.

= En tydlig prioritering dir arkitekturpolicyns syfte och fem utpekade virden kopp-

las till 6versiktsplanens tre centrala utmaningar.

= Ekonomiska styrmedel redovisas som en strategi for lingsiktig hallbarhet kopplat

till upphandling, markanvisning, resursférdelning och drift.

Halmstads kommun fortydligar genom arkitekturpolicyn hallbarhetsmalen och han-
terar det nationella uppdraget till kommunerna att i sin planering verka f6r en god

gestaltad livsmiljo.

Stodjer policyn ett arbetssétt med fokus pa hallbarhet?

Det som slutligen blir avgérande f6r hur vil Halmstad kommer att uppna sina hall-

barhetsmil dr hur policyn kommer att tillimpas. For att na full effekt krivs en fram-
gangsrik implementering i organisationen, en trygg och tydlig styrning och ett poli-

tiskt mod att hilla fast vid sina visioner.

I Boverkets uppféljning av miljokvalitetsmél God bebyggd milj6 konstateras att Sve-
riges kommuner generellt dr duktiga pé att implementera miljomal i den strategiska
planeringen medan de ér simre pa att sikerstilla att milen tolkas och fir genomslag i

detaljplanering, genomférande och drift.

For att utveckla sitt arbetssitt har kommunen genomfort en nuligesanalys. Analysen
visar pd problem och méjligheter i samhillsbyggnadsprocessens steg som omfattar
olika nimnder, férvaltningar och kompetenser. Det finns dven sirbarheter om nyckel-
personer forsvinner under projekt med linga 16ptider. Viktiga problem som péverkar
utfallet bor tydligt lyftas och hanteras i det fortsatta arbetet.
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Detta giller exempelvis:

= Bygglovsfasen dr en utmanande link i kedjan mellan virdena och dess genomfo-
rande. Om det saknas tydligt stod i DP for att kunna hantera exempelvis gestalt-
ningsfragor ger plan- och bygglagen begrinsad radighet i bygglovskedet.

= I genomforandeprocessen kan tematiska styrdokument, viss lagstiftning, bransch-
standarder och etablerade arbetssitt ha en starkt styrande funktion. Vilka styrdo-
kument och rutiner som ska beaktas i genomférandeprocessen bor utvecklas i poli-
cyn for att kartligga var det finns motsittningar att hantera, behov av anpass-

ningar eller mojlighet till synergier.

= I nuldgesanalysen lyfts problemet med ekonomiska prioriteringar dir driftskostna-
der styr over gestaltning som en central utmaning for att behalla den arkitekto-

niska visionen med héillbarhet och kvalitet i fokus.

Bidrar arkitekturpolicyn till det hallbara samhallet?

Enligt Kommunstyrelsens uppdrag till kommunledningsforvaltningen ska arkitektur-
policyn frimja en 6kad hallbarhet i Halmstads kommun. Arkitektur definieras som
hela den gestaltade livsmiljon och ska di omfatta bade byggnader, utemiljéer, konst
och kulturhistoria, frin den stora skalan till detaljer.

* Urvalet av virden innebir en avgrinsning av hillbarhetsfrigor (i fokus) for arki-
tekturpolicyn. Det ger ett fokus pa inslagen vig, men innebir ocksi att vissa hall-
barhetsfrigor inom arkitektur kommer i skymundan. Inget av de angivna virdena

har tydlig koppling till hallbar ekonomi, vilket dr en svaghet.

= Den generella beddmningen avseende ekonomisk hallbarhet ir att god teknisk
kvalitet och renoverbarhet frimjar ekonomisk héllbarhet. Detta baseras pa nod-
vindigheten att hushalla med jordens resurser. I framtiden kommer hushallning
med naturresurser att vara helt avgorande for att skapa ett socialt och ekonomiskt
hallbart samhalle

= Arkitekturpolicyn ger méjligheter och stodjer att synergier mellan héllbarhetsdi-
mensionerna belyses. I langa tidsperspektiv blir synergierna allt tydligare eftersom
den ekologiska hillbarheten ir fundamentet for vira samhillen inklusive ekono-
misk verksamhet. Och, en héllbar ekonomi vilar pa ett socialt hillbart samhille i

form av social stabilitet, hilsa och utbildning, samt vilfungerande institutioner.

= Det dr viktigt att kommunen agerar f6rebild for att bryta den dominerande kort-
siktigheten i vért samhille och bidrar till att samhillsnormen dndras till ett mer

langsiktigt perspektiv. Hir kan kommunen spela en betydande roll.
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Forslag till atgarder

Forslag till hur samradshandlingen kan utvecklas med forbattringar i arkitekturpoli-
cyn eller i kompletterande styrning/styrdokument.

Nuldgesanalysen visar pd problem i genomfoérandeprocessen som en arkitekturpolicy
har svart att hantera. Problemen ir inte unika f6r Halmstads kommun utan av princi-
piell karaktir kopplat till olika sektorsuppdrag och organisatoriska fragor.

Utveckla den réda traden genom policyn

Vissa aspekter tas upp pi ett tydligt och malande sitt i virden, och 6ljs sedan upp pa
ett tydligt sitt i strategier genom stadsbyggnadsprocessen, och i verktyget. Vissa
aspekter saknar stod i virden, men tas upp i strategier, eller vice versa. I de forsta fal-
len skapas en tydlig riktning i virden, och en konkretisering av hur virdet ska uppnas
i policyns senare delar. Detta ger en tydlig vigledning for att uppfylla policyns virden.
For att forbittra policyns genomslagskraft som vigledande verktyg kan det vara rele-
vant att se 6ver om nigra ytterligare linkar mellan virden, strategier och verktyg kan
stirkas, pé ett sitt som underlittar kommunens arbete med prioriterade frigor. Inspel
till potentiella forbittringar av dessa linkar finns i genomgangen av hallbarhetsa-

spekter under Hallbarhetsbedomning.

Utnyttja nuldagesanalysen for att utveckla processen

Den linga samhillsbyggnadsprocessen som stricker sig 6ver manga dr innehaller
manga 6verlimnanden mellan olika aktorer och olika handlidggare. I nuligesanalysen
redovisas behov att skapa tydligare rutiner kring uppdrag, ansvarsfrigor, investerings-
budget, driftsekonomi, bestillning med mera. Genom att anvinda nuldgesanalysen
tor att hantera de kritiska momenten och utveckla formerna f6r 6verlimnande kan
manga av de overgripande virdena sikerstillas.

Att ha en tydlig overgripande samhillsbyggnadsprocess och tydliga delprocesser
minskar dessutom risken for fel i handliggningen som forsenar genomférandet. Med
en smidigare process kan kommunens handldggningskapacitet utnyttjas bittre och ge

snabbare och tydligare besked till marknaden, byggherrar och privatpersoner.

Identifiera och stark fler viktiga verktyg i genomférandet

Arkitekturpolicyns verktyg kan med fordel kompletteras i det fortsatta arbetet. Under
punkten vilka méjligheter kommunen har att agera pétalas behovet av komplette-
rande kunskapsunderlag. Det finns ocksa ett behov av mer konkret vigledning for ge-
staltning och genomférande av virdena inom flera aspekter. Det giller frimst de soci-
ala aspekterna men ocksa gestaltningsfrigor kopplat till potentiella synergier och mal-
konflikter i gestaltningsarbetet i stort. Detta kan behova ta olika form som
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kompletterande verktyg, riktlinjer eller program, gemensamma eller specifika for ut-

valda kompetenser inom samhallsbyggnadsprocessen.

Skapa samsyn om centrala begrepp som arkitektur och
infrastruktur

Vad dr arkitektur och vad ér infrastruktur? Arkitekturpolicyn bidrar pa ett tydligt sitt
till att konkretisera hur hela den byggda miljon bidrar till upplevelsen av staden, or-
terna och landskapet. Nuldgesanalysen indikerar att en genomlysning av hur olika
kompetenser involveras i samhillsbyggnadsprocessen i ritt skede och med ritt man-
dat vore virdefull. Ett fortsatt samtal om arkitektur dér olika kompetenser mots
skulle sannolikt bidra till att stirka arkitekturens roll och omsorgen om den gestaltade

livsmiljén.

Gestaltning av tekniska anlaggningar som formar det
offentliga rummet

Att den frimsta nyttan med en teknisk anldggning dr funktion dr fundamentalt. Sam-
tidigt har de tekniska anldggningarna en betydande paverkan pa hur det offentliga
rummet upplevs vilket har ett stort virde for ménniskors boendemiljé och stadens at-
traktivitet. I stora projekt finns ofta utrymme fér gestaltningsfragor och medel for
konstnirlig utsmyckning. I projekteringen av delprojekt (tekniska 16sningar) eller
mindre projekt saknas ofta det perspektivet. Mébleringsprogram kan vara ett verktyg
men begrinsas ofta till firgsittning, materialval och utrustning. I den lilla skalan ir
det utformning av parkeringar, bullerskydd, dagvattenanliggningar, cykelvigar eller
kommunal fastighetsmark som skapar méinniskors vardagsmilj6 och skapar den

trygga, sikra och attraktiva cykelvigen. Hir behover ingenjorer och arkitekter motas.

Skapa stod for att jobba med olika ekonomiska forutsattningar

Genomforandet av stadsbyggnadsprojekt priglas i hog grad av projektekonomi. Ge-
staltningsfrigor och omsorg om arkitektonisk kvalitet tenderar att ges stérre utrymme
i storre projekt med goda ekonomiska forutsittningar. Dessa projekt ér ofta lokali-
serade i vissa delar av staden och kommunen. En storre andel av projekten har en
simre projektekonomi. Det finns en risk att ambitionen i policyn kommer att begrin-
sas till de storsta resursstarka projekten, medan mycket annat faller mellan stolarna.
For att fa ett bredare genomslag bor policyn ange hur dess virden ska hanteras i olika
projektstorlekar, s att de bidrar till att 16sa jamlikhetsutmaningen. Hur ska mindre
projekt fingas upp och héjas? Ambitionen bor vara att alla projekt behéver bidra till
uppfyllandet av policyns virden, om dn efter sina forutsittningar. For att det ska bli
verklighet behovs ett storre fokus pa vigledning for att hoja de mindre projektens ar-
kitektoniska kvalitet och utmaningens relation till ekonomi.
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Dessa fragor dr bra exempel pé hur en kortsiktigt budgetstyrd ekonomi ofta stir i
konflikt mot en langsiktigt hallbar ekonomi grundad pé ekologisk och social héllbar-
het. Rent praktiskt forordar vi att dels se sociala satsningar som investeringar snarare
dn kostnader, dels satsa pé kvalitet, i olika aspekter, snarare dn volym, samt att ta
kostnader i den takt som dr mojligt utifrin den kommunalekonomiska situationen.
Detta kan innebira att investeringar med tydlig hillbarhetsnytta (socialt, miljomassigt
och ekonomiskt) bor prioriteras framfor stora monumentala och uppmirksamhets-
skapande investeringar. Att gora dessa avvigningar dr svirt, men utifrin de framtids-
bedémningar som kan goras s dr det angelidget att se till lingsiktig héllbar ekonomi.

Uppfoljning

Uppf6ljning nimns pé olika stillen i kommunstyrelsens arkitekturpolicy for att siker-
stilla att dokumentet far avsedd effekt. Vilken funktion inom kommunledningsfor-

valtningen som ansvarar fér uppf6ljning bor framga.

Kommunen nimner i arkitekturpolicyn olika uppf6ljningsitt:

* Genomforda insatser f6ljs inom ramen f6r kommunens arbete med den versikt-
liga planeringsstrategin. Uppfoljningen ska enligt lag ske minst en géng per man-
datperiod.

* Kommunen har dven moéijlighet att utnyttja den uppfoljning som sker i samband
med slutbeskedet i bygglovsprocessen. Uppfoljning ska ske vid slutbesked utifrin
arkitekturpolicyns virden. Dir finns mojlighet att f6lja upp att bygglovet f6ljs och
hur vil man uppnir virden och forhiller sig till byggkrav. Ett exempel dir detta
kunde tillimpas ér f6r uppfoljning av byggnadens energiprestanda enligt Bover-
kets byggregler (BBR avsnitt 9).

Ovriga forslag till uppfoljning:

I strategier for drift och underhall framhalls behovet av att syfte och mal f6r drift
och skétsel uppritthalls 6ver lingre tid. For att sikerstilla att si sker kan riktad
uppfoljning vara limplig.

= Samordna uppfoljning av centrala styrdokument med relevans f6r den oversiktliga

planeringen.
= Avstimning mot miljé6vervakning for att sikerstilla att MKN uppfylls.

= For upptoljning huruvida utvecklingen i kommunen uppfyller det nationella mil-
jokvalitetsmélet "God bebyggd milj6” rekommenderas en avstimning mot den of-

ficiella statistik som tas fram érligen (sverigesmiljomal.se).
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