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Sammanfattning 

Arkitekturpolicy för Halmstads kommun är ett tematiskt tillägg till kommunens 
översiktsplan Framtidsplan 2050. Policyn som omfattar både byggnader och utemiljö 
är förvaltningsövergripande och ska användas i hela samhällsbyggnadsprocessen som 
ett verktyg för att verkställa de visionsberättelser som målas upp i Framtidsbild 2050.  

Policyns påverkan kan vara både positiv och negativ och berör både sociala, miljö-
mässiga och ekonomiska värden. En strategisk hållbarhetsbedömning har därför ge-
nomförts som en del i framtagandet av arkitekturpolicyn för att säkerställa att rele-
vanta hållbarhetsmål från global till lokal nivå beaktats och anpassningar genomförts. 
Miljökonsekvensbedömningen har genomförts i enlighet med miljöbalkens krav i 
syfte att bedöma risk för betydande miljöpåverkan.  

Processen har omfattat både ett integrerat processtöd för hållbarhetsfrågorna och en 
slutlig bedömning av förslaget till policy. Processtödet har inneburit anpassningar och 
justeringar av kommunens utkast, där hållbarhetsfrågorna fått större utrymme och 
preciserats under processen.  

Samlad bedömning av betydande miljöaspekter 
Den strategiska miljöbedömningen fokuserar på att bedöma hur arkitekturpolicyn 
hanterar utpekade risker i miljökonsekvensbeskrivningen (MKB) för Framtidsplan 
2050. Arkitekturpolicyn har bedömts med avseende på klimatanpassning, klimatpå-
verkan, vattenkvalitet och tillgång, kulturmiljö samt naturmiljö. Konsekvenserna be-
döms som positiva för samtliga aspekter och utpekade värden. Störst skillnad i jämfö-
relse med noll-alternativet bedöms policyn göra i frågor som rör utemiljö och stadens 
blå-gröna struktur. Genom att i ett tidigt skede placera rätt funktioner på rätt plats 
skapas möjlighet till synergier och positiva konsekvenser för klimatanpassning, en 
hållbar transportinfrastruktur och en jämlikare tillgång till rekreation.  

Genom att tillvarata förslag som framkommit i nulägesanalysens beskrivning av kom-
munens möjligheter att agera, kan arkitekturpolicyns positiva konsekvenser ytterligare 
förstärkas.  

Slutsatser 
Sammantaget bedömer vi att förslaget till arkitekturpolicy är ett viktigt tillägg till 
översiktsplanen och på ett tydligt sätt kommer att bidra till kommunens uppfyllelse av 
Framtidsbild 2050. Vi har valt att redovisa våra samlade slutsatser under tre frågor. 
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Har översiktsplanens hållbarhetsmål blivit tydligare?  
Halmstads kommun förtydligar genom arkitekturpolicyn hållbarhetsmålen och han-
terar det nationella uppdraget till kommunerna att i sin planering verka för en god 
gestaltad livsmiljö. Arkitekturpolicyn har en klok och logisk uppbyggnad avseende 
både innehåll och process. Översiktsplanens hållbarhetsmål förtydligas i en beskriv-
ning av fem värden som bygger på utpekade prioriterade utmaningar. Tydliga strate-
gier och ett verktyg med en samtalsguide stödjer ett projektbaserat arbetssätt där poli-
cyns värderingar följer med genom samhällsbyggnadsprocessens olika faser. Arkitek-
turpolicyn tillför även nya perspektiv i ett bredare anslag som omfattar gestaltningens 
hållbarhetsdimensioner, utanför rent estetisk kvalitet. Ekonomiska styrmedel redovi-
sas som en strategi för långsiktig hållbarhet kopplat till upphandling, markanvisning, 
resursfördelning och drift. 

Stödjer policyn ett arbetssätt med fokus på hållbarhet? 
Arkitekturpolicyn stärker fokus på hållbarhet jämfört med nuvarande arbetssätt. För 
att nå full effekt krävs en framgångsrik implementering i organisationen, en trygg och 
tydlig styrning och ett politiskt mod att hålla fast vid sina visioner. Särskilda utma-
ningar som påverkar utfallet omfattar bland annat bygglovsfasen som länk mellan vär-
dena och dess genomförande, och att kortsiktiga ekonomiska prioriteringar ofta styr 
över gestaltning och även social och ekonomisk hållbarhet. I genomförandeprocessen 
kan tematiska styrdokument, viss lagstiftning, branschstandarder och etablerade ar-
betssätt ha en starkt styrande funktion. 

Bidrar arkitekturpolicyn till det hållbara samhället?  
Ett hållbart samhälle vilar på hushållning med jordens produktionskapacitet. Sverige 
är långt ifrån hållbart. Arkitekturpolicyn kan inte ensam leda Halmstad till ett håll-
bart samhälle, men är en viktig pusselbit.  
▪ Kommunens långsiktiga perspektiv och ambition att vara förebild kan bidra till att

förändra normer kring hållbar samhällsutveckling.
▪ Genom en sammanhållen process ger arkitekturpolicyn förbättrade möjligheter att

söka synergier och hantera målkonflikter.
▪ Genom att lyfta fram långsiktigt ekonomiskt tänkande, fokusera på estetisk och

teknisk hållbarhet samt resurssnål byggnation bidrar policyn till hållbarhet.
▪ Inget av de angivna värdena som arkitekturpolicyn ska vila på har tydlig koppling

till hållbar ekonomi, vilket är en svaghet. Dock finns det bakomliggande skriv-
ningar om hållbar ekonomi.

▪ Arkitekturpolicyn beskriver ambitioner och förtydligar inriktningen mot ett håll-
bart gestaltat Halmstad. Vissa aspekter, i synnerhet de sociala, har behov av en
mer konkret vägledning i hur värdena ska uppfyllas i gestaltningen. Detta kan be-
höva hanteras i fortsatt arbete och implementering inom och mellan förvaltningar,
genom till exempel gestaltningsguider och riktlinjer.
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Inledning 

Det hållbara samhället realiseras i samspel mellan politik, juridik, teknik och ekonomi 
där den fysiska planeringen är ett viktigt verktyg för att uppnå det långsiktiga målet 
en god bebyggd miljö. Från mål till genomförande är samhällsbyggnad en komplex 
process som omfattar många moment, beslut och kompetenser i projekt som löper 
under en lång tid.  

Halmstads kommun har beslutat att ta fram en arkitekturpolicy som beskriver en 
styrmodell som ska säkerställa att beslutade mål i kommunens översiktsplan, Fram-
tidsplan 2050, realiseras. Arkitekturpolicyn ska synliggöra vilka värden som ska upp-
nås och ge gemensamma strategier och verktyg i genomförande och uppföljning.  

Strategiska hållbarhetsbedömningar av arkitekturpolicyn ska genomföras både som en 
del av processen samt för det färdiga dokumentet.  

Bakgrund 
Halmstads kommun antog år 2022 en ny översiktsplan som är vägledande för kom-
munens framtida mark- och vattenanvändning, Framtidsplan 2050. För att säkerställa 
att alla relevanta mål och inriktningar beaktas i genomförandet av översiktsplanen ska 
en arkitekturpolicy tas fram som en fördjupning och konkretisering av framtidspla-
nens visioner, strategier och planeringsinriktningar inom arkitekturområdet i bred be-
märkelse.  

Syfte 
Arkitekturpolicyn bedöms ha stor betydelse för kommunens arbete för hållbar ut-
veckling och vilka miljöeffekter som genomförandet av Framtidsplan 2050 kommer 
att medföra. En strategisk hållbarhetsbedömning avseende sociala, samhällsekono-
miska och miljömässiga hållbarhetsaspekter ska därför genomföras. Miljöbedöm-
ningen ska uppfylla kraven enligt kapitel 6 miljöbalken samt miljöbedömningsförord-
ningen (2017:966).  

Förutsättningar 
Arkitekturpolicyn är ett tematiskt tillägg till översiktsplanen Framtidsplan 2050 som 
ska antas av kommunfullmäktige. Den är ett förvaltningsövergripande styrdokument 
som ska användas genom hela samhällsbyggnadsprocessen, från planering till genom-
förande och drift. Policyn ska omfatta både byggnader och utemiljöer, både allmän 
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plats och kvartersmark. Riktlinjerna gäller både kommunens egna projekt och de pro-
jekt som genomförs av externa fastighetsägare. 

Avgränsning av bedömningen 
Avgränsning är ett obligatoriskt moment i en miljökonsekvensbedömning. Syftet 
med avgränsningen är att koncentrera arbetet till de frågor som är mest relevanta för 
den aktuella planen eller programmet. Miljökonsekvensbeskrivningens omfattning 
och detaljeringsgrad ska behandlas i ett avgränsningssamråd. Avgränsningssamrådet 
för arkitekturpolicyn ska genomföras som en del av samrådet i planprocessen.  

Avgränsning i tid och rum 
Tidshorisonten för bedömningen är 2050, vilket är samma tidshorisont som för gäl-
lande översiktsplan som arkitekturpolicyn är ett tillägg till.  

Arkitekturpolicyn förändrar inte det markanspråk som redovisas i översiktsplanen. 
Den påverkar inte heller utbyggnadstakt eller i vilken ordning olika områden kommer 
att ianspråktas. Bedömningen kommer därför att fokusera på hur områden exploate-
ras snarare än var och när.  

Avgränsning av aspekter att bedöma 
I miljöbedömningen för Framtidsplanen 2050 redovisades 23 aspekter där det fanns 
risk för negativa konsekvenser för miljö, människa och ekonomi. Där redovisades 
även vilka förändringar som genomförts i planarbetet med anledning av bedömningen 
samt förslag på möjliga åtgärder i genomförandet av planen för att minska risken för 
negativa konsekvenser. För att säkerställa att samtliga aspekter som hanterades i över-
siktsplanen beaktas även i arkitekturpolicyn kommer samma struktur med 23 aspekter 
att användas även i denna hållbarhetsbedömning.  

Social hållbarhet 
▪ Likvärdig tillgång till privat och offentlig service
▪ Tillgång till kommunikationer
▪ Tillgång till parker och tillräcklig storlek nära bostadsområden
▪ Överbryggning av barriärer
▪ Förmågan att bryta socioekonomisk segregation
▪ Mötesplatser som skapar möten mellan människor med olika förutsättningar
▪ Bostadsförsörjning med goda bostäder för alla
▪ Barnperspektivet
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Miljömässig hållbarhet 
▪ Påverkan på naturvärden och biologisk mångfald
▪ Översvämningsanalys: förmågan att klara ett förändrat klimat med stigande

havsnivåer och höga flöden i åar
▪ Påverkan på kulturmiljövärden
▪ Påverkan på vattenkvalitet och kvantitet avseende både grund- och ytvatten
▪ Förmågan att ställa om till hållbara transporter
▪ Påverkan på jordbruksmark
▪ Påverkan på gröna områden för ekosystemtjänster
▪ Exponering för olägenheter som buller och luftföroreningar

Ekonomisk hållbarhet 
▪ Transportinfrastruktur utifrån befolkningstillväxt
▪ Offentlig service utifrån befolkningstillväxt
▪ Försörjningssystem, framför allt VA
▪ Förutsättningar för näringslivet
▪ Halmstad som arbetsplatskommun
▪ Högskolans möjlighet att utvecklas som kunskapsnod
▪ Markens beskaffenhet som drivande för kostnader

Arkitekturpolicyns betydelse för miljöpåverkan 
I miljökonsekvensbeskrivningen för Framtidsplan 2050 identifierades olika frågor där 
samhällsbyggnadsprocessen avgör vilken miljöpåverkan som kommer att uppstå i ge-
nomförandet av planen. Miljöpåverkan kan vara både positiv eller negativ beroende 
på hur väl övergripande mål och strategier implementeras i planeringen. Arkitektur-
policyn bedöms därför ha stor betydelse för kommunens arbete för en hållbar utveckl-
ing och vilka miljöeffekter som genomförandet av Framtidsplan 2050 kommer att 
medföra. 
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Metod 

Hållbarhetsbedömning 
Bedömning av sociala, miljömässiga samt ekonomiska aspekter med fokus på arkitek-
turpolicyns potential att bidra till en hållbar utveckling. Hållbarhetsbedömningen har 
bestått av två huvudmoment:  
▪ Processtöd där förslagens påverkan och effekt på utpekade hållbarhetsaspekter har

bedömts och redovisats för kommunen vid tre workshops. Kommunen har däref-
ter arbetat om utkastet inför nästa steg i processen.

▪ Bedömning av det slutliga förslaget till Arkitekturpolicy.

Bedömning av betydande miljöpåverkan 
I bedömningen av miljökonsekvenser vägs miljöaspektens värde samman med påver-
kan och effekt. Miljöaspektens bedömda värde och förväntad effekt vägs ihop i en 
matris. Värdeskalan är indelad i högt, måttligt eller lågt värde. Den effekt som upp-
står definieras av den påverkan som uppstår av planen i form av störningar eller in-
grepp. Effekten kan vara stor negativ, måttlig negativ, liten negativ, neutral eller posi-
tiv.  
Tabell 1. Miljöbedömningens konsekvensskala. Bedömningen utgår ifrån intressets värde och effektens 
omfattning. 

Intressets 
värde 

Effekt, ingreppets/störningens omfattning 
Stor negativ 
effekt 

Måttlig nega-
tiv effekt 

Liten negativ 
effekt 

Neutral 
effekt 

Positiv 
effekt 

Högt värde Stor negativ 
konsekvens 

Stor negativ 
konsekvens 

Måttlig negativ 
konsekvens 

Neutral konse-
kvens 

Positiv konse-
kvens 

Måttligt värde Stor negativ 
konsekvens 

Måttlig negativ 
konsekvens 

Liten negativ 
konsekvens 

Neutral konse-
kvens 

Positiv konse-
kvens 

Lågt värde Måttlig negativ 
konsekvens 

Liten negativ 
konsekvens 

Liten negativ 
konsekvens 

Neutral konse-
kvens 

Positiv konse-
kvens 

Samlade bedömningar 
En analys har gjorts av hur väl arkitekturpolicyn bidrar till att uppfylla beslutade mål 
på olika nivåer utifrån uppställda kriterier och miljöbalkens krav. Bedömningen av 
kumulativa effekter fokuseras på att identifiera möjliga synergier och potentiella kon-
flikter mellan olika samhällsintressen kopplat till arkitekturpolicyn och andra relate-
rade styrdokument i samhällsbyggnadsprocessen.  

Alternativ att bedöma 
Enligt miljöbalken ska en miljökonsekvensbedömning innehålla en jämförelse av rim-
liga alternativ med hänsyn till planens syfte och geografiska räckvidd. Alternativen 
ska identifieras, beskrivas och bedömas.  
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Hållbarhetsbedömningen kommer att behandla ett förslag till arkitekturpolicy som 
jämförs med ett Alternativ Noll och ett Alternativ Max. Underlag för formulering av 
alternativen är en nulägesanalys som tagits fram i arbetet med arkitekturpolicyn. I nu-
lägesanalysen beskrivs hur kommunen gör idag och vilka möjligheter kommunen har 
att agera framåt.  

Alternativ Noll – Framskrivet nuläge 
Nulägesanalysen beskriver kommunens samhällsbyggnadsprocess idag under rubriken 
”Hur gör vi idag?”. Alternativet Noll är den förväntade utvecklingen för miljö, män-
niska och samhällsekonomi om kommunen fortsätter att agera som idag med ut-
gångspunkt från antagen översiktsplan, beslutade mål och gällande lagstiftning. 

Alternativ Max – Kommunens möjlighet att agera 
Alternativ Max är ett teoretiskt alternativ baserat på vilket handlingsutrymme som 
finns i olika skeden av samhällsbyggnadsprocessen. Syftet är att beskriva kommunens 
samlade möjligheter att agera inom ramen för sitt uppdrag när det gäller samhällspla-
nering rörande en gestaltad livsmiljö. Alternativet är en del av kommunens nulägesa-
nalys som kompletterats i dialog mellan kommunen och konsultgruppen för hållbar-
hetsbedömningen. Alternativet redovisas i nulägesanalysen, under rubriken ”Vilka 
möjligheter har kommunen att agera?” som en del av arkitekturpolicyn.  

Alternativ Arkitekturpolicy – Kommunens styrdokument 
Kommunens förslag till arkitekturpolicy där olika intressen i samhällsbyggnadspro-
cessen balanserats mot varandra. I arkitekturpolicyn formuleras värden, strategier och 
verktyg som ska användas för att hela samhällsbyggnadsprocessen ska genomsyras av 
samma målbild.  

Arkitekturpolicyn hanterar de tre prioriterade samhällsutmaningarna klimat, ökad 
jämlikhet och infrastruktur för en ny tid som pekats ut i översiktsplanen genom att 
klargöra vad kommunen kan bidra med avseende gestaltad livsmiljö. Dessutom form-
uleras två specifika värden för ämnesområdet gestaltad livsmiljö, Halmstads unika 
identitet samt estetisk omsorg om den byggda miljön. 

Tidplan och process 
Hållbarhetsbedömningen av arkitekturpolicyn har genomförts som en process i tre 
steg under hösten 2024 där konsultgruppen bidragit med bedömningar och förslag på 
anpassningar till avsnitten Värden, Strategier och Verktyg i policyn. Processtödet har 
inneburit anpassningar och justeringar av kommunens utkast, där hållbarhetsfrågorna 
fått större utrymme och preciserats under processen. Bland annat har utemiljön fått 
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större utrymme i policyn, syftet har förtydligats och de bedömda hållbarhets-
aspekterna fått en tydligare plats och formulering i policyn. Det genomfördes även en 
separat konsultworkshop för att utveckla nulägesanalysens beskrivning av vilka möj-
ligheter en kommun har att agera i samhällsbyggnadsprocessen. Kommunens slutliga 
förslag till arkitekturpolicy har sedan bedömts och redovisas skriftligen i denna rap-
port.  

Avgränsningen av miljöbedömningen kommer att samrådas som en del av samrådet 
av arkitekturpolicyn enligt plan- och bygglagen.  

Underlaget för avgränsningssamråd kommer att ligga till grund för beslut om bety-
dande miljöpåverkan.  
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Hållbarhetsbedömning 

Översiktsplanen, Framtidsplan 2050, ger Halmstads kommun en beredskap för 
23 000 nya bostäder och fler invånare. Den ger även en beredskap för olika funktioner 
i samhället som nya verksamheter, samhällsservice och en teknisk infrastruktur i en 
växande kommun. Visionen är en hållbar kommun med människan i fokus där da-
gens behov tillgodoses utan att äventyra kommande generationers behov att tillgodose 
sina behov. I alla beslut som rör markanvändning ska de miljömässiga, sociala och 
ekonomiska konsekvenserna beskrivas. 

I hållbarhetsbedömningen bedöms vilken potential arkitekturpolicyn har att bidra till 
att verkställa de visionsberättelser som målas upp i Framtidsbild 2050. 

Bedömningen fokuserar på hur formulerade strategier och verktyg påverkar de utpe-
kade värdena ur ett hållbarhetsperspektiv. Risk för en betydande miljöpåverkan han-
teras under avsnittet Miljökonsekvensbedömning.  
I Framtidsplan 2050 utpekas 14 övergripande utmaningar som Halmstad behöver 
hantera i framtiden. Av dessa bedöms tre kräva särskilda strategier för att kunna han-
teras; klimatutmaningen, jämlikhetsutmaningen samt infrastruktur för en ny tid.  

Först redovisas hållbarhetsbedömning av den föreslagna arkitekturpolicyn utifrån so-
ciala, miljömässiga och ekonomiska konsekvenser fördelat på de 23 hållbarhetsa-
spekterna. Därefter ges kommentarer om de två andra alternativen ur ett samlat håll-
barhetsperspektiv: Alternativ Noll och Alternativ Max.  

För att presentera en strukturerad och överblickbar hållbarhetsbedömning har vi ställt 
de angivna 23 hållbarhetsaspekterna mot de fem värden som ska vägleda arkitektur-
policyn. Detta har vi presenterat i matriser för vart och ett av de tre hållbarhetsdi-
mensionerna och i en sammanslagen matris. I matrisen har vi valt följande färgskala:  

I matriserna är inte varje ruta färglagd. Fler rutor skulle vara färglagda om man gör en 
mycket vid tolkning av vad som är relevant. Men det skulle minska tydligheten i vår 
bedömning. Det är även så att kommunens projektgrupp valt att inte alltid lyfta alla 
aspekter, utan fokusera på de viktigaste, framför allt för att verktyget med sin samtals-
guide inte ska bli för långt och tungt att använda.  

Hanteras 

Berörs, kan utvecklas 

Kan tolkas in, potential 

Saknas, potential 

Ej relevant 
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Sociala konsekvenser 
Social hållbarhet påverkas i hög grad av gestaltning. Bland de prioriterade utmaningar 
som arkitekturpolicyns värden bygger på är jämlikhetsutmaningen den som har störst 
och tydligast social påverkan. Policyns värden har förstås inte vattentäta skott, utan 
går in i varandra. Jämlikhetsutmaningen är till exempel relevant när det gäller om-
sorgsfull gestaltning och infrastruktur för en ny tid, som i sig också har andra sociala 
dimensioner. Alla utvalda sociala hållbarhetsaspekterna för hållbarhetsbedömningen 
berörs i policyn, och bidrar till ett mer socialt hållbart angreppssätt i stadsbyggands-
processen.  

Policyn har stor betydelse för styrning av de sociala aspekterna, också på en mer de-
taljerad nivå. Här finns en potential för policyn att fungera som en värdefull vägled-
ning för de sociala aspekterna, vilket här bedöms delvis vara ouppfylld. Policyn sätter 
upp en hög ambition att ta hand om de sociala hållbarhetsaspekterna och har stor 
potential att bidra positivt till en mer socialt hållbar stadsbyggnad i kommunen. An-
laget är starkt, men policyn ger över lag en begränsad vägledning i hur uppsatt mål-
bild ska förverkligas och hanteras i gestaltningsarbetet. Gestaltningsarbetet behöver 
göras i varje projekt, och inte i policyn, så som policyn beskriver. ”För att policyn ska 
vara hållbar både över tid och geografiskt syftar arkitekturpolicyn till att ge en vägledning 
för att säkra kvalitén på den gestaltade livsmiljön vid ny- och ombyggnation, men den ger 
inte svaret på hur varje plats och byggnad ska utformas. Gestaltningen sker sedan inom 
varje projekt med arkitekturpolicyn som vägledning.” Men det finns potentiellt ett glapp 
där vägledningen kan bli tydligare.  

Urvalet av sociala aspekter för denna bedömning utesluter andra sociala dimensioner 
som policyns värden berör, så som identitet, sinnlighet och upplevelse av arkitektur, 
trygghet och tillhörighet, vilka är centrala sociala frågor kring arkitektur och gestalt-
ning. Policyns positiva påverkan på social hållbarhet är således större och bredare än 
den valda avgränsningen visar.  
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Tabell 2. Redovisning av bedömning av hållbarhetsaspekter 

VÄRDEN: Arkitekturpolicyn ska 

BETYDANDE  
HÅLLBARHETSASPEKTER  

bidra till lös-
ningar på 
klimatutma-
ningen 

bidra till 
ökad jämlik-
het 

möjliggöra 
för infra-
struktur för 
en ny tid 

utveckla 
Halmstads 
unika identi-
tet 

genomsyras 
av en este-
tisk omsorg 

SO
C

IA
LA

 

1 Likvärdig tillgång till privat och offentlig  
service 

2 Tillgång till kommunikationer 

3 Tillgång till parker och tillräcklig storlek 
nära bostadsområden 

4 Överbryggning av barriärer 

5 Förmågan att bryta socioekonomisk 
segregation 

6 Mötesplatser som skapar möten mellan 
människor med olika förutsättningar 

7 Bostadsförsörjning med goda bostäder  
för alla 

8 Barnperspektivet 

Likvärdig tillgång till privat och offentlig service 
Att skapa likvärdig tillgång till service är i hög grad en fråga om placering, men på-
verkas också av gestaltning av bebyggelsestruktur, lokaler och miljöer. Frågan har en 
stark koppling till jämlikhetsutmaningen, men också till infrastruktur för en ny tid. 
Policyn berör service dels specifikt, dels som en del av ett bredare anslag för (publika) 
funktioner. Den hanterar främst placering av service som en förutsättning för möten, 
i förlängningen för att bryta socioekonomisk segregation och som förutsättning för 
hållbara transporter. Dessa dimensioner är viktiga för social hållbarhet. I värdet för 
identitet tas också hög arkitektonisk kvalitet för centrumnoder och strategiska funkt-
ioner upp. Jämlikhetsdimensionen med fokus på likvärdig tillgång och närhet till ser-
vice är mindre tydlig i policyn, men tas upp i översiktsplanens planeringsinriktningar 
samt i strategier för bland annat detaljplaner. Dessa strategier saknar en tydligt for-
mulerad bas i värden. Sammantaget bidrar policyn till en mer socialt hållbar hante-
ring av service, dock inte så tydligt med jämlikhetsperspektiv. 

Tillgång till kommunikationer 
Också tillgång till kommunikationer är en fråga om placering och struktur, men också 
en mer detaljerad gestaltningsfråga. Här finns främst kopplingar till jämlikhetsutma-
ningen och infrastruktur för en ny tid. Policyn hanterar tillgång till kommunikationer 
som en fråga om förutsättningar för hållbart resande, vilket är en viktig fråga för 

Hanteras 

Berörs, kan utvecklas 

Kan tolkas in, potential 

Saknas, potential 

Ej relevant 
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social hållbarhet. Riktningen mot hållbart resande är tydlig i policyn, men hur ge-
staltning mer praktiskt ska bidra till att göra detta verklighet saknas. Det kan till ex-
empel handla om inriktningar för hur gång- och cykelbanor behöver utformas, på ett 
övergripande plan, eller hur frågan ska hanteras i processen för att skapa goda förut-
sättningar. Jämlikhetsdimensionen, som i jämlik tillgång och närhet, saknas i policyn. 
För att göra kopplingen till jämlikhet i policyn behöver man anta att man genom att 
skapa förutsättningar för hållbara transporter i allmänhet bidrar till en mer jämlik till-
gång till kommunikationer. Detta bedöms inte vara givet. Sammantaget bidrar poli-
cyn till ett steg i rätt riktning, men ger inte tydlig vägledning ur gestaltnings- eller 
jämlikhetssynpunkt. 

Tillgång till parker och tillräcklig storlek  
Tillgång till parker och dess storlek avgörs i hög grad genom placering och planering i 
tidiga skeden i stadsbyggnadsprocessen. Här finns en stark koppling till jämlikhetsut-
maningen, men också till infrastruktur för en ny tid. Frågan påverkas också av kvali-
tetsdimensioner i gestaltning av parker och grönstruktur. Policyn hanterar tillgång till 
grönytor och resursfördelning i förhållande till folkmängd och slitage på ett bra sätt. 
Frågan tas upp i värden för jämlikhet respektive infrastruktur, och följs upp i strate-
gier för översiktsplanering, detaljplanering, och för kommunens byggnader och mark. 
Sammantaget bidrar policyn på ett bra sätt till arbetet med aspekten.  

Överbryggning av barriärer  
Hur barriärer skapas och bryts är till stor del en fråga om utformning. Det gäller både 
barriärer i stor skala – som mellan stadsdelar, och i liten skala – som i en bred gatas 
utformning. Frågan har en stark koppling till jämlikhetsutmaningen och att skapa en 
rumsligt integrerad stad i stor skala, och bättre förutsättningar för hållbara transporter 
främst i liten skala. Båda är av stor vikt för social hållbarhet. Frågan hanteras tydligt i 
den större skalan för de tidiga planeringsskedena i policyn. Överbryggning av barriä-
rer tas upp i värdet om jämlikhet, i strategi för översiktsplanering samt strukturplaner, 
men saknas i de senare stadsbyggnadsfaserna. Den mindre skalan, kopplat till hållbar 
mobilitet, saknas i stor utsträckning. Sammantaget leder policyn i rätt riktning, i syn-
nerhet för överbryggning av barriärer i stor skala, men ger begränsad vägledning i hur 
barriärer bör överbryggas i mindre skala. 

Socioekonomisk segregation 
Gestaltning har en roll att spela i den komplexa utmaningen att bryta socioekonomisk 
segregation. Gestaltning kan rimligen inte ensam bryta mönstret, men bidra till att 
förstärka eller uppluckra det. Här spelar strukturer stor roll, vid sidan av fördelning av 
resurser och tillgång till välgestaltade miljöer. Frågan om socioekonomisk segregation 
är helt central i den utpekade jämlikhetsutmaningen. Genom att lyfta fram 
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jämlikgetsutmaningen som ett av fem fokusområden i värden ger policyn stor tyngd 
till segregationsaspekten. Arkitekturpolicyn hanterar aspekten om socioekonomisk 
segregation på flera indirekta sätt, dels genom att ta upp fördelning av resurser, dels 
genom mötesplatser som samlar olika bakgrunder, dels genom överbryggning av bar-
riärer. Dessa delaspekter är viktiga för en mer integrerad stad. Policyn tar också upp 
att ”god arkitektur ska vara tillgänglig för alla” samt ”satsningar på socioekonomiskt 
svagare områden”. Syftet bakom – att bryta socioekonomisk segregation är relativt 
outtalat. Detta innebär att vägledningen blir mindre tydlig. Sammantaget bidrar poli-
cyn till att stärka arbetet med att bryta socioekonomisk segregation, men kan utveck-
las ytterligare i relation mellan kvalitet och ekonomi. 

Mötesplatser som skapar möten mellan människor med olika 
förutsättningar 
Mötesplatsers potential avgörs i hög grad av placering av funktioner och gestaltning 
och programmering av mötesplatser. Här finns en koppling till att bryta socioekono-
misk segregation genom gemensamma mötesplatser, men också till att på ett mer ge-
nerellt plan skapa en trivsam och levande stadsmiljö. Mötesplatser och platser/miljöer 
som främjar möten återkommer genom policyn, från värden till strategier framför allt 
under planeringsfaserna, men också under strategier vid utformning av kommunens 
byggnader och mark. Den saknas under markanvisning och avtal, samt drift. Frågan tas 
indirekt upp också som multifunktionalitet under värdet för infrastruktur för en ny 
tid. Sammantaget bidrar policyn till att stärka arbetet att skapa mötesplatser och är 
tydlig i målet att främja möten mellan olika människor, men ger egentligen ingen 
vägledning i hur dessa mötesplatser kan skapas eller behöver se ut. 

Goda bostäder för alla 
Att skapa goda bostäder för alla är i hög grad en gestaltningsfråga. En aspekt ur jäm-
likhetsperspektiv är tillgången till en god livsmiljö med kvalitet oavsett ekonomi. Bo-
städer berörs i policyn, men hanteras mer som arkitektur i allmänhet än som en egen 
delmängd. Aspekten saknas i värden. En viktig formulering tas upp som strategi eller 
kompletterande planeringsinriktning för översiktsplanering som berör ”goda bostäder 
åt alla”. Delsaspekter som lyfts inom planeringsstrategin följs inte upp med strategier 
i andra faser, utöver möjlighet att ”styra bostäders utformning” genom direktanvis-
ningar under strategier vid markanvisningar och avtal. I övrigt fokuserar policyns stra-
tegier på blandade bostäder, vilket är en delaspekt av frågan. Denna delaspekt lyfts 
fram väl under strategier för flera faser. Sammantaget leder policyn i rätt riktning, 
men ger en begränsad vägledning, och saknar tydlig förankring i beskrivningen av 
värden. 
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Barnperspektivet 
Gestaltning är avgörande för att skapa en barnvänlig stad och miljö. Det handlar om 
särskild omsorg om barns miljöer, men också en medvetenhet om barnperspektivet i 
gestaltning av allmänna platser och arkitektur i allmänhet. Även om barnperspektivet 
är ett särskilt intresse bidrar det ofta till en välgestaltad miljö för alla åldrar. Barnper-
spektivet berörs på ett tydligt sätt i delar av policyn, och mer vagt utifrån en generell 
hållning till ”olika åldersgrupper”. Värdet för omsorgsfull gestaltning lyfter fram barn 
särskilt, vilket är mycket värdefullt. Värdet följs dock inte upp på ett tydligt sätt utö-
ver att barnperspektivet lyfts specifikt i en strategi vid utformning av kommunens 
byggnader och mark. Här finns en stark koppling till den viktiga ambitionen att 
kommunen ska agera förebildligt - en potential att hantera barns miljöer så som 
skola, förskola, lek- och idrottsplatser och bostadsgårdar med särskild omsorg. Sam-
mantaget leder policyn i rätt riktning, men ger en begränsad vägledning i vad barn-
perspektivet betyder i gestaltning, i olika skeden av stadsbyggnadsprocessen. 
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Miljömässiga konsekvenser 
Framtidsplan 2050 ger stöd för en ökad befolkning och en tätare bebyggelse. Förtät-
ning ger möjlighet till en ökad resurseffektivitet, minskat markanspråk och förbättrat 
underlag för hållbara transporter. Nya risker kan dock uppstå som mer buller och 
minskade grönytor för både rekreation och klimatanpassning när staden växer. I över-
siktsplan och utbyggnadsplan redovisas visioner, mål och inriktningar för hur den 
hållbara staden ska byggas i genomförandeskedet. 

Arkitekturpolicyn identifierar centrala utmaningar för Halmstads kommun, förtydli-
gar värden att beakta i samhällsbyggnadsprocessen och samlar särskilt relevanta in-
riktningar för att verkställa de visionsberättelser som målas upp i Framtidsbild 2050. I 
delen strategier beskrivs ansvar, roller och åtgärder från översiktlig planering till ge-
nomförande och uppföljning. Ett arbetssätt där alla samhällsbyggnadsprojekt ska för-
hålla sig till samma frågeställningar och i varje fas dokumentera åtgärder och ställ-
ningstaganden, har beaktats i bedömningen.  

I detta avsnitt bedöms primärt policyns potential att bidra till att beslutade mål upp-
nås. Miljöaspekter där arkitekturpolicyn bedöms kunna ge upphov till betydande mil-
jöpåverkan fördjupas i senare kapitel Miljökonsekvensbedömning av betydande miljö-
påverkan. Där ges även förslag på anpassningar som kan minska risken för negativa 
miljökonsekvenser.  

Tabell 3. Redovisning av bedömning av hållbarhetsaspekter 

VÄRDEN: Arkitekturpolicyn ska 

BETYDANDE  
HÅLLBARHETSASPEKTER  

bidra till lös-
ningar på 
klimatutma-
ningen 

bidra till 
ökad jämlik-
het 

möjliggöra 
för infra-
struktur för 
en ny tid 

utveckla 
Halmstads 
unika identi-
tet 

genomsyras 
av en este-
tisk omsorg 
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9 Påverkan på naturvärden och biologisk 
mångfald 

10 Förmågan att klara ett förändrat klimat med 
stigande havsnivåer och höga flöden i åar 

11 Påverkan på kulturmiljövärden 

12 Påverkan på vattenkvalitet och kvantitet 
avseende både grund- och ytvatten 

13 Förmågan att ställa om till hållbara 
transporter 

14 Påverkan på jordbruksmark 

15 Påverkan på gröna områden för 
ekosystemtjänster 

16 Exponering för olägenheter som buller och 
luftföroreningar 

Hanteras 

Berörs, kan utvecklas 

Kan tolkas in, potential 

Saknas, potential 

Ej relevant 
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Naturvärden och biologisk mångfald 
Utformningen av arkitekturen omfattar även utemiljön där höga värden ska säkerstäl-
las. Satsningar på grön infrastruktur ska ske både när ny mark tas i anspråk och vid 
förtätning. Natur- och grönområden samt grönstråk i närhet till bebyggelse ska ha 
god kvalitet och hög tillgänglighet. Utemiljöer beskrivs som en del av stadens attrak-
tivitet och då specifikt vid kusten och Nissan. Värdet av en estetisk omsorg om den 
gestaltade livsmiljön i alla skalor framhålls på en generell nivå. Befintliga värden i na-
turmiljön ska tas om hand för att förstärka Halmstads identitet och barriärer ska mot-
verkas. 

Strategier för att säkerställa och även förstärka den gröna strukturen i den översiktliga 
planeringen konkretiseras i efterföljande faser av samhällsbyggnadsprocessen. 
Grönska och biologisk mångfald ska få ta plats i den hårdgjorda staden och kvali-
teterna ska säkerställas genom strategier för drift och underhåll samt fördelning av re-
surser utifrån behov.  

En direkt positiv påverkan på grönstrukturen i den byggda miljön med ökad hänsyn 
till värdefulla områden ger sannolikt effekter i form av förbättrade livsmiljöer för 
känsliga arter. Konsekvenserna för naturmiljö och biologisk mångfald blir sannolikt 
positiva.  

Förändrat klimat med stigande havsnivåer och höga flöden i åar 
Utpekas som en existentiell fråga för Halmstad och hanteras i arkitekturpolicyn både 
som en del av klimatutmaningen och behovet av en blå-grön infrastruktur för en ny 
tid. Frågan behandlas som en prioriterad utmaning där både orsaker och skadeföre-
byggande åtgärder hanteras. I valet av utformning och gestaltning av tekniska funkt-
ioner ska även flexibilitet, effektivitet och klimatpåverkan beaktas. Tekniska anlägg-
ningar ska vara multifunktionella och hanteras med estetisk omsorg för att berika den 
upplevda miljön.  

Framtidsplan 2050 kompletteras genom arkitekturpolicyn med en ny planeringsin-
riktning där bevarande av blåa och gröna strukturer ska säkerställas och förstärkas i 
den strategiska planeringen. I detaljplaneringen ska infrastrukturen beredas tillräcklig 
plats och ge stöd för efterföljande skeden. Samhällsviktiga funktioner ska beaktas i 
gestaltningen av kommunens byggnader och mark. 

Klimatutmaningen beskrivs med stor tydlighet som en strukturbildande fråga som ska 
hanteras i ett tidigt planeringsskede. En ökad resiliens mot översvämningar minskar 
risken för negativa effekter i form av översvämningar vid höga flöden eller höjd 
havsnivå. Stora möjligheter till positiva konsekvenser för den byggda miljön där alla 
invånare blir vinnare. 
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Kulturmiljövärden 
Halmstads unika identitet kopplas till att stärka och utveckla befintliga kvaliteter som 
bör lyftas fram genom arkitekturen. Värdefulla byggnader och bebyggelsemiljöer ska 
bevaras, användas och utvecklas. En ny tydlig inriktning där kulturhistoriskt värde-
fulla miljöer ska pekas ut och skyddas kompletterar befintliga inriktningar i översikts-
planen. Tydliga hänvisningar till översiktsplanens kunskapsunderlag säkerställer att 
tillgänglig information beaktas i planeringen. Nya värden ska skapas vid nybyggnat-
ion genom okonventionella lösningar, djärvhet och att offentlig konst integreras i ar-
kitekturen. Arkitekturen ska även bidra till ökad jämlikhet och resurser fördelas på ett 
sätt som främjar socioekonomiskt svaga området och ökar attraktiviteten. En ny in-
riktning i policyn förtydligar arkitekturens ansvar för allas tillgång till goda bostäder 
med estetisk utformning vilket bidrar till framtidens kulturmiljö.  

Samtalsguiden i Verktyget omfattar relevanta frågor som utgår från befintliga värden, 
hur dessa beaktas i planeringen, vilken påverkan som kan uppstå och vilka nya värden 
som varje projekt tillför. Nya tillägg till bebyggelsen ska utformas med respekt så att 
de påverkar äldre kulturmiljöer positivt. Tydliga krav i strategierna för hur de arkitek-
toniska värdena ska säkras i detaljplaneprocessen för att kunna ge tillräckligt stöd i 
bygglovsskedet.  

Översiktsplanens inriktningar konkretiseras genom arkitekturpolicyns värdebeskriv-
ningar, strategier och samtalsguide vilket skapar förutsättningar för en positiv påver-
kan där befintliga kulturmiljöer används som en resurs för att stärka stadens attrakti-
vitet och identitet. 

Vattenkvalitet och kvantitet grund- och ytvatten 
Vatten hanteras primärt som en fråga om klimatanpassning men pekas även ut som 
en del av staden identitet som ska lyftas fram i gestaltningen. Att stärka stadens blå-
gröna struktur med multifunktionella dagvattenlösningar för hantering av skyfall och 
dagvatten gynnar även dricksvattenförsörjningen i kommunen. En långsammare yt-
vattenavrinning ökar avskiljning av föroreningar och infiltration av grundvatten vilket 
gynnar både vattenkvalitet och kvantitet. Utformningen av bebyggelse och infrastruk-
tur ska verka för en vattensmart försörjning och användning.  

Att all planering ska främja en god helhet gynnar även sociala värden som jämlikhet, 
estetik och identitet.  

Förutom att vatten generellt ska hanteras som en strukturbildande fråga i ett tidigt 
planeringsskede så framhålls i strategierna vikten av att rätt åtgärd lokaliseras på rätt 
plats. Dagvattenhanteringen ska vara hållbar och integreras i områdets gestaltning. 



19 / 68 Strategisk hållbarhetsbedömning för Halmstads arkitekturpolicy 

En förbättrad dagvattenhantering minskar risken för negativ påverkan vid förtätning 
och exploatering med ökad avrinning och tillförsel av föroreningar från hårdgjorda 
ytor till recipient som följd. Möjlighet ges till positiva effekter i form av avskiljning av 
föroreningar och ökad infiltration av vatten med positiva konsekvenser för vattenkva-
litet och grundvattentillgång.  

Hållbara transporter 
Behovet av en infrastruktur för en ny tid pekas ut som en av fem centrala utmaningar 
för Halmstad framför allt med avseende på klimatpåverkan. Enligt kommunens 
transportplan är det även en viktig fråga med hänsyn till markutnyttjande och eko-
nomi. Arkitekturpolicyn redovisar strategier och verktyg för prioritering av hållbara 
transportmedel och frågan ska hanteras i alla skeden av samhällsbyggnadsprocessen.  

Hållbara transporter gynnas av de formulerade visionsbilderna tät bebyggelsestruktur 
med genomtänkt placering av service och en ny inriktning där unika funktioner som 
underlättar orientering ska pekas ut. Gång ska prioriteras före cykel, kollektivtrafik 
och sist bil. Om cykel ska vara ett konkurrenskraftigt alternativ till bilen för lokala 
transporter är det viktigt att cykelvägarna inte bara är gena, trygga och attraktiva utan 
även snabba vilket kan medföra en konflikt i utformningen av GC-stråk. Detta blir 
ännu tydligare med den nya typen av eldrivna färdmedel som elcyklar och elspark-
cyklar som har högra hastigheter än elfria.  

Arkitekturpolicyn synliggör behovet av en medveten utformning och gestaltning av 
stadens struktur och trafiksystemet för att stärka förutsättningarna för hållbara trans-
porter. Det minskar risken för att planerad tillväxt ökar trafiken och därmed utsläp-
pen av växthusgaser och skadliga ämnen till luft.  

Stora möjligheter till positiva konsekvenser för hållbara transporter. 

Jordbruksmark 
Täthet och multifunktionalitet lyfts fram som ett planeringsmål i arkitekturpolicyn 
vilket i bästa fall påverkar utbyggnadstakten. Om effektiviteteten i markutnyttjandet 
kan öka så bör det innebära att ny mark behöver tas i anspråk i mindre utsträckning. 
Jordbruksmark hanteras inte som ett värde i arkitekturpolicyn men strategier i struk-
turplaner och planprogram skapar en potential för en god arkitektonisk helhet med 
kloka lokaliseringar.  

I alla projekt ska möjligheter att integrera tekniska anläggningar för dagvatten och 
skyfallshantering prövas och frågor om multifunktionalitet, flexibilitet och yteffektivi-
tet ställas.  
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Liten möjlighet till positiva konsekvenser för jordbruksmark. 

Gröna områden för ekosystemtjänster 
En ny inriktning i policyn förtydligar översiktsplanens inriktningar för grönstruktur. 
Bevarande av gröna strukturer ska säkerställs i den strategiska planeringen, och ny 
gröna länkar föreslås för att främja en tillgänglig grön infrastruktur i hela staden. 
Stadsrummet ge tillräcklig plats för ekosystemtjänster som värmedämpning, skyfalls-
hantering och rekreation. Arkitekturpolicyn ger även ett ökat fokus på gröna områden 
som ska beaktas i ett tidigt skede som en del av en infrastruktur för en ny tid. Grön-
struktur ingår i de frågor som ska beaktas i hela planeringsprocessen.  

Ekosystemtjänster som lyfts fram är klimatanpassning både vad gäller skyfallshante-
ring, dagvattenhantering, grundvattenbildning och värmedämpning. En jämlik till-
gång till områden för rekreation och friluftsliv är målet där även barriärer ska motver-
kas för att minska segregation. Den gröna infrastrukturen ska skapa goda förutsätt-
ningar för den biologiska mångfalden.  

Stora möjligheter till positiva konsekvenser både vad gäller ytanspråk, lokalisering, 
minskade barriäreffekter och kvalitet som kan stärka stadens förmåga att leverera vik-
tiga ekosystemtjänster.  

Buller och luftföroreningar 
En växande befolkning, fler verksamheter och mer trafik riskerar att öka olägenheter 
som buller och luftföroreningar där biltrafiken är en stor källa till problem. Förutsätt-
ningarna för hälsosamma livsmiljöer skapas i tidiga planeringsskeden exempelvis ge-
nom lokaliseringsstudier. Frågorna är i hög grad lagstyrda och olika typer av anpass-
ningar eller skyddsåtgärder i den byggda miljön kan krävas för att gränsvärden inte 
ska överskridas. Utformningen av skyddsåtgärder påverkar dock den gestaltade livs-
miljön där samtalsguidens frågor om hur ett projekts utformning påverkar den nära 
miljön och om gestaltningen är genomarbetad i olika skalor är ett verktyg. 

En medveten strategi för en ny infrastruktur med prioritering av gång-, cykel- och 
kollektivtrafik kan bidra till att minska biltrafiken och därmed risken för att männi-
skor exponeras för skadliga nivåer av buller och luftföroreningar.  

Arkitekturpolicyn bedöms ha viss potential för att bidra till att minska uppkomsten av 
buller och luftföroreningar.  
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Ekonomiska konsekvenser 
Bedömningen av ekonomisk hållbar är baserad på ekonomiska teorier och etablerade 
synsätt. Det finns inga riktlinjer och ännu mindre någon lagstiftning att följa. Men 
för att ändå ta lite stöd kan vi gå till grundlagen och regeringsformen 1 kap. 2 §:  
”Det allmänna ska främja en hållbar utveckling som leder till en god miljö för nuvarande 
och kommande generationer”. Även den inledande paragrafen i plan- och bygglagen ger 
anvisningar som är relevanta för långsiktiga ekonomiska bedömningar: 1 kap. 1§: 
…Bestämmelserna syftar till att, med hänsyn till den enskilda människans frihet, främja en 
samhällsutveckling med jämlika och goda sociala levnadsförhållanden och en god och lång-
siktigt hållbar livsmiljö för människorna i dagens samhälle och för kommande generationer. 

Eftersom det inte finns någon modell att följa vid bedömning av ekonomisk hållbar-
het så beskriver vi utgångspunkterna för vår bedömning.  

Övergripande ekonomiskt resonemang 
Makroekonomi avser samhällsekonomi, nationalekonomi och allt det som påverkar 
förutsättningarna för ekonomisk verksamhet: marknad, arbetskraft, naturresurser, kli-
mat, ekosystem, skattesystem, penningpolitik mm. Nationalekonomi är generellt ide-
ologiskt färgad och vad som gäller varierar över tid. De olika teorierna är många 
gånger motsägelsefulla. Mikroekonomi avser företag, hushåll och även kommuner där 
intäkter och utgifter är styrande.  

Ofta står långsiktigt hållbar ekonomi i konflikt med vad som på kort sikt anses eko-
nomiskt önskvärt och möjligt. Vilka teorier och vilken empiri som är mest relevant 
vid bedömningen beror i hög grad av vilket tidsperspektiv som gäller. Det som tycks 
lämpligt på kort sikt kan motverka förutsättningarna för en långsiktig hållbar eko-
nomi, ca 15 år och längre fram i tiden1. Detta kan innebära svåra avvägningar för 
kommunala beslut om investeringar och budgetar. Det kan även innebära stora fram-
tida omställningar för hushåll och företag. Vad som gäller i ett långt tidsperspektiv på 
mer än 10–20 år fram i tiden måste baseras på andra resonemang än vad som gäller i 
ett kort tidsperspektiv på maximalt 10–20 år.  

Vid bedömning i ett långt tidsperspektiv kommer vi använda oss av de mest grund-
läggande ekonomiska termerna som tycks vara giltiga i de flesta tids-epoker. Vi försö-
ker att bortse från de ideologiskt färjade och i vår tid dominerande nationalekono-
miska teorierna och bara utgå från de mesta grundläggande ekonomiska resone-
mangen som återfinns i olika nationalekonomiska teorier. Bedömningar i det korta 
perspektivet baseras på de teorier som använts under senare decennierna.  

1 Tidsaspekten är baserad på bland annat: ”Limits to Growth” MIT/Club of Rome från 1972 samt uppdatering 
från 2022 av Gaya Herrington, samt boken Earth 4All, Club of Rome 2022.  
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Beskrivningar av ekonomisk hållbarhet går vitt isär mellan olika forskare. Men tren-
den är tydlig: Oändlig ekonomisk tillväxt med ändliga resurser framstår som allt mer 
osannolik. Uttrycket hållbar tillväxt anses av många forskare vara en oxymoron. En 
vanlig formulering är: Det handlar inom om tillväxt eller inte tillväxt, det handlar om 
en planerad omställning eller en krasch. Det finns även en omfattade debatt om BNP 
som mått på utveckling. Debatten är mer påtaglig i de flesta västeuropeiska länderna 
och USA än i Sverige. Även FN har lyft fram behovet av att sträva efter en utveckling 
bortom BNP. (Summit of the Future september 2024) Men - den praktisk politiken 
utformas som om oändlig tillväxt är möjlig och det är politiskt extremt svårt att ändra 
riktning.  

Som antytts ovan finns det två påtagliga spänningsfält inom ekonomin. Ytterlighet-
erna i dessa spänningsfält framstår ofta som oförenliga. Spänningsfälten och motsä-
gelseparen är: 
▪ Kort respektive lång sikt, där brytpunkten gissningsvis ligger ungefär 10–20 år

fram i tiden.
▪ Makro- respektive mikroekonomiskt perspektiv.

Tabell 4. För att illustrera utgångspunkten för bedömningen av ekonomisk hållbarhet kombineras dessa 
två motsägelsepar i en fyrfältare. 

KORT SIKT LÅNG SIKT 

MAKRO- 
EKONO-
MISKT 

• Stora och täta arbetsmarknadsområden skapar
relativt sett fler arbetstillfällen än små. Företag 
och arbetskraft söker sig ömsesidigt till 
varandra. 

• Infrastruktur och resmöjligheter stärker lokal 
ekonomi. 

• Goda utbildningsmöjligheter stärker
arbetskraftsutbudet. 

• Bra boendemiljöer attraherar människor.

• Ekonomin förbrukar mer naturresurser än vad 
som är långsiktigt möjligt. Effekter av 
klimatförändringar börjar påverka ekonomin. 

• Grundläggande ekonomisk teori pekar ut fyra 
produktionsfaktorer som begränsar volymen på 
ekonomin: arbetskraft, råvaror, realkapital och 
kunskap. 

• Vår framtida ekonomi måste formas utifrån 
jordens långsiktiga produktionsförmåga, alltså
naturresurser och ekosystemtjänster. 

• Vi kommer troligen att se en ökad 
protektionism när resurserna blir knappa. Till 
exempel livsmedelproduktionens, oljans, 
vattnets, och mineralutvinningens geopolitiska 
betydelse. 

• Arbetsmarknad, transport- och resmöjligheter,
utbildning och boende kommer antagligen 
fortsatt vara betydelsefulla. 

MIKRO- 
EKONO-
MISKT 

• Intäkter måste täcka kostnader.

• Kommunernas intäkter är direkt beroende av
invånarnas intäkter (och 
skatteutjämningssystemet), vilket i sin tur är 
beroende av hur det går för näringslivet. 

• Samverkan mellan ständigt ökande 
produktivitet och konkurrens gör det generellt 
sett omöjligt för företag att producera utan att 
använda nyutvunna material eller överförbruka 
förnyelsebara material. 

• Långa leveranskedjor av insatsvaror gör
företag och offentlig verksamhet 
störningskänslig. 

Hur ekonomin kommer fungera på mikronivå i 
framtiden vet vi inte. Det beror på vilka politiska val 
som görs. Men några saker tycks sannolika utifrån 
en annan makroekonomisk situation: 

• Intäkter måste täcka kostnader.

• Ekonomin kommer i större utsträckning att bli
lokal. Global och även mer närliggande 
internationell handel kommer att minska. 

• Ekonomin behöver bli mer resilient (tåla 
störningar) på grund av ett mer oförutsägbart
klimat och en politiskt oroligare och mer 
protektionistisk värld. 
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Tillämpning av ekonomiskt resonemang 
I samband med corona-pandemin ökad andelen distansarbete betydligt och det finns 
en kvarvarande effekt. Enligt SCB:s AKU-underökningar, jobbar 60 % inget hemi-
från, ungefär 15 % jobbar halva tiden eller mer hemifrån, och 15–20 % delvis hemi-
från. Omfattning på distansarbete beror förstås på arbetets karaktär. Rätten till di-
stansarbete är ofta en fråga vid rekrytering. Företeelsen är tydligast i storstadsregioner 
och det syns en utflyttning till mindre orter. Om denna trend påverkar Halmstad så 
bör det vara till fördel för staden. Att flytta är en trög process så det tar många år in-
nan trender blir tydliga.  

Det vi inte vet är hur en - sannolikt betydligt - lägre ekonomisk tillväxt kommer att 
påverka de mikroekonomiska förhållanden som styr människors, företags och kom-
muners agerande. 

Det bästa en kommun kan göra är antagligen att inom nuvarande ekonomiska struk-
tur agera långsiktigt utifrån att den strukturen kommer att ändras. Det handlar om 
att främja resiliens och lokal ekonomi, för att försöka styra samhället (näringsliv, hus-
håll och den kommunala verksamheten) i riktning mot den ekonomiska struktur som 
förväntas råda på lång sikt. 
Antagligen kommer de makro-ekonomiska faktorerna som handlar om tillgång till 
arbetskraft respektive tillgång till arbete, att vara ungefär de samma. 

Det är mot denna bakgrund som bedömning av Arkitekturpolicyns ekonomiska håll-
barhet är gjord.  

Bedömning av ekonomiska konsekvenser 
I detta avsnitt redovisar vi vår bedömning av vilka effekter som arkitekturpolicyn kan 
ha på de hållbarhetsaspekter som avser ekonomisk hållbarhet. Frågor som har bety-
delse för en hållbar ekonomisk utveckling nämns sällan uttryckligen i policyn. Därför 
gäller vår bedömning av ekonomisk hållbarhet huvudsakligen indirekta effekter. Vi 
har bedömt vilka potentiella effekter som kan förväntas på lång sikt, alltså mer än 
10–20 år framåt i tiden. Vår övergripande bedömning är att arkitekturpolicyn gene-
rellt har positiva effekter på angivna hållbarhetsaspekter om den får stort genomslag. 
Men om tillämpningen och genomslaget av policyn blir svag så uteblir även de lång-
siktiga positiva effekterna. Likaså kan effekten bli en annan på kort sikt, oftast 
mindre positiv. 
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Tabell 5. Redovisning av bedömning av hållbarhetsaspekter 

VÄRDEN: Arkitekturpolicyn ska 

BETYDANDE  
HÅLLBARHETSASPEKTER  

bidra till lös-
ningar på 
klimatutma-
ningen 

bidra till 
ökad jämlik-
het 

möjliggöra 
för infra-
struktur för 
en ny tid 

utveckla 
Halmstads 
unika identi-
tet 

genomsyras 
av en este-
tisk omsorg 

EK
O

N
O

M
IS

K
A

 

17 Transport-infrastruktur utifrån befolknings-
tillväxt 

18 Offentlig service utifrån befolkningstillväxt 

19 Försörjningssystem, framför allt VA 

20 Förutsättningar för näringslivet 

21 Halmstad som arbetsplatskommun 

22 Högskolans möjlighet att utvecklas som  
kunskapsnod 

23 Markens beskaffenhet som drivande för  
kostnader 

Transportinfrastruktur utifrån befolkningstillväxt 
▪ Arkitekturpolicyn bedöms bidra till utveckling av yteffektiva transportslag med låg

miljöbelastning för en växande befolkning, vilket har stark koppling till värdena:
Klimatutmaningen och Infrastruktur för en ny tid.

▪ De transportslag som gynnas av arkitekturpolicyn bör även bidra positivt till Jäm-
likhet.

▪ Arkitekturpolicyn skulle tydligare kunna belysa transportinfrastruktur som stärker
ortens Unika identitet och Estetiska gestaltning.

Offentlig service utifrån befolkningstillväxt 
▪ Arkitekturpolicyn bedöms ha stor potential att bidra till utveckling av offentlig

service utifrån befolkningstillväxt, på ett sätt som möter Klimatutmaningen.
▪ Arkitekturpolicyn bedöms kunna gynna utveckling av offentlig service utifrån be-

folkningstillväxt, på ett sätt som främjar Jämlikhet.
▪ Arkitekturpolicyn bör tydligare kunna belysa hur utveckling av offentlig service

utifrån befolkningstillväxt, kan främja Infrastruktur för en ny tid, genom att sti-
mulera samplanering av transportinfrastruktur och lokalisering av offentlig service.

▪ Arkitekturpolicy skulle tydligare kunna gynna en utveckling av offentlig service
utifrån befolkningstillväxt, som stärker ortens Unika identitet och Estetiska ge-
staltning.

Hanteras 

Berörs, kan utvecklas 

Kan tolkas in, potential 

Saknas, potential 

Ej relevant 
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Försörjningssystem, framför allt VA 
▪ Arkitekturpolicyn bedöms ha stor potential att bidra till utveckling av försörj-

ningssystem som möter Klimatutmaningen.
▪ Arkitekturpolicyn bedöms gynna ett långsiktigt ekonomiskt försörjningssystem,

som kan främja Infrastruktur för en ny tid. Det handlar en mer sammanhållen
samhällsbyggnadsprocess som ger ökade möjligheter att söka synergier och att
hantera konflikter och där mer bli mindre kostsam och minska risken för dåliga
lösningar, till exempel när det gäller stora VA-anläggningar och blågrönstrukturer.

▪ Arkitekturpolicyn bedöms inte ha någon större relevans för utveckling av försörj-
ningssystem, framför allt VA, för värdena Jämlikhet, Unik identitet och Estetisk
gestaltning.

Förutsättningar för näringslivet, och 
Halmstad som arbetsplatskommun, och 
Högskolans möjlighet att utvecklas som kunskapsnod 
Dessa tre hållbarhetsaspekter påverkas på ungefär samma sätt av arkitekturpolicyn. 
För alla dessa är arbetsmarknad, boendemiljö, och trafikinfrastruktur centrala och 
med likande effekt.  
▪ Arkitekturpolicyn bedöms ha stor potential att bidra med positiv utveckling av nä-

ringslivet, arbetstillfällen och högskolan i enlighet med värdena: Klimatutma-
ningen och Jämlikhet.

▪ Arkitekturpolicyn bedöms gynna utveckling av näringslivet, arbetstillfällen och
högskolan i linje med värdena Infrastruktur för en ny tid, Unik identitet och Este-
tisk gestaltning.

Markens beskaffenhet som drivande för kostnader 
Denna hållbarhetsaspekt har en annan karaktär än de andra hållbarhetsaspekterna av-
seende ekonomisk hållbarhet, eftersom markens beskaffenhet inte påverkas av arki-
tekturpolicyn.  

I stället handlar det om att anpassa hantering av dagvatten, utformning av blå- och 
grönstruktur, bebyggelse och anläggningar efter markens beskaffenhet. Då kan an-
läggningskostnaderna variera beroende på markförhållanden. Det ligger stora, ibland 
mycket stora kostnaden i hur väl byggnader och anläggningar klarar extrema väder-
förhållanden, så som skyfall, höga vattenflöden, stigande hav, värme, torka och kraf-
tiga vindar. Det blir en avvägning i användning av marken med hänsyn till bygg- och 
anläggningskostnader gentemot riskerna för kostnader till följd av skador p.g.a. ex-
tremvärde.  
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▪ Arkitekturpolicy bedöms ha potentiell betydelse avseende markensbeskaffenhet
som drivande för kostnader för värdena Klimatutmaningen och Infrastruktur för
en ny tid, men det framgå inte så tydligt.

▪ Arkitekturpolicyn nämner saker som har koppling till markens beskaffenhet i
samtalsguiden under rubriken Unik identitet.

▪ Arkitekturpolicy bedöms ha potentiellt liten betydelse avseende markens beskaf-
fenhet som drivande för kostnader för värdena Jämlikhet och Estetisk gestaltning,
och det nämns inte.

Sammanställning 
Den del av vår hållbarhetsbedömning som baseras på kommunens 23 betydande håll-
barhetsaspekter har vi sammanställt i en matris som redovisas på nästa sida, följt av 
sammanfattande kommentarer.
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Tabell 6. Hur väl berörs och hanteras utvalda hållbarhetsaspekter i arkitekturpolicyn, i relation till de vär-
den som ska vägleda den arkitektoniska utformningen i Halmstad? 

VÄRDEN: Arkitekturpolicyn ska 

BETYDANDE  
HÅLLBARHETSASPEKTER  

bidra till lös-
ningar på 
klimatutma-
ningen 

bidra till 
ökad jämlik-
het 

möjliggöra 
för infra-
struktur för 
en ny tid 

utveckla 
Halmstads 
unika identi-
tet 

genomsyras 
av en este-
tisk omsorg 

SO
C

IA
LA

 

1 Likvärdig tillgång till privat och offentlig  
service 

2 Tillgång till kommunikationer 

3 Tillgång till parker och tillräcklig storlek 
nära bostadsområden 

4 Överbryggning av barriärer 

5 Förmågan att bryta socioekonomisk 
segregation 

6 Mötesplatser som skapar möten mellan 
människor med olika förutsättningar 

7 Bostadsförsörjning med goda bostäder  
för alla 

8 Barnperspektivet 

M
IL

J Ö
M

Ä
SS

IG
A

 

9 Påverkan på naturvärden och biologisk 
mångfald 

10 Förmågan att klara ett förändrat klimat med 
stigande havsnivåer och höga flöden i åar 

11 Påverkan på kulturmiljövärden 

12 Påverkan på vattenkvalitet och kvantitet 
avseende både grund- och ytvatten 

13 Förmågan att ställa om till hållbara 
transporter 

14 Påverkan på jordbruksmark 

15 Påverkan på gröna områden för 
ekosystemtjänster 

16 Exponering för olägenheter som buller och 
luftföroreningar 

EK
O

N
O

M
IS

K
A

 

17 Transport-infrastruktur utifrån befolknings-
tillväxt 

18 Offentlig service utifrån befolkningstillväxt 

19 Försörjningssystem, framför allt VA 

20 Förutsättningar för näringslivet 

21 Halmstad som arbetsplatskommun 

22 Högskolans möjlighet att utvecklas som  
kunskapsnod 

23 Markens beskaffenhet som drivande för  
kostnader 

 Hanteras 

Berörs, kan utvecklas 

Kan tolkas in, potential 

Saknas, potential 

Ej relevant 
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Kommentar till bedömningar 
Den föreslagna arkitekturpolicyn har ambitionen att adressera identifierade utma-
ningar i nulägesanalysen, komplettera översiktsplanens planeringsinriktningar och 
förtydliga med konkreta frågor hur arkitekturen kan bidra till att bygga det hållbara 
samhället. Den gestaltade livsmiljön omfattar i arkitekturpolicyn hela den byggda 
miljön och är en angelägenhet för alla förvaltningar.  

De sociala aspekterna bedöms över lag ha mer potential att utvecklas i policyn än de 
miljömässiga och ekonomiska. En anledning till detta kan vara att de sociala 
aspekterna påverkas i hög grad av gestaltning på en detaljerad nivå, men saknar andra 
styrdokument som förtydligar mer detaljerade stöd för hur värdena ska hanteras för 
att bli verklighet. De miljömässiga aspekterna bedöms över lag hanteras på ett mycket 
bra sätt, på en lämplig nivå för policyn.  

Miljöfrågorna hanteras på projektnivå utifrån en tydlig lagstiftning och separata styr-
dokument. För att kunna bygga det hållbara samhället med samhällsekonomiskt för-
delaktiga lösningar krävs dock ett annat arbetssätt där möjlighet till naturbaserade 
lösningar utforskas och synergier söks. Arkitekturpolicyn visar vägen till ett mer hol-
istiskt arbetssätt där blå och gröna strukturer identifieras och säkerställs i ett tidigt 
skede av planeringsprocessen vilket gynnar ekosystemtjänster som hantering av vatten 
i landskapet, biologisk mångfald samt tillgång till områden för rekreation och frilufts-
liv. 

Den föreslagna arkitekturpolicyn ger framför allt en betydande potential till en håll-
bar ekonomisk utveckling. En hållbar samhällsekonomi finns inte med som ett av de 
fem vägledande värdena, men det finns bakomliggande skrivningar som lyfter fram 
vikten av en hållbar ekonomi. Den positiva ekonomiska effekt som vi bedömer att ar-
kitekturpolicyn kan ha, baseras indirekt på miljömässiga och sociala effekter, priorite-
ring av teknisk och estetisk hög kvalitet, samt ett långsiktigt perspektiv på ekono-
miska ställningstaganden. I ett långt tidsperspektiv är ekonomin helt beroende av 
miljömässig hållbarhet och främjas av social hållbarhet. De faktiska effekterna avse-
ende ekonomisk hållbarhet beror på hur väl arkitekturpolicyn tillämpas i innehåll och 
process.  
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Alternativjämförelse 

Arkitekturpolicy 
Generellt innebär arkitekturpolicyn ett förtydligande av beslutade politiska mål på 
olika nivåer som tolkas i fem korta visionsberättelser i Värden. Sammanställningen av 
relevanta planeringsinriktningar för respektive utmaning underlättar för handläggare i 
olika delar av organisationen och ger ett stöd vid användningen av samtalsverktyget 
både internt och externt. Strategierna ger en handledning i samhällsbyggnadsproces-
sens olika moment som kan bidra till ett mer enhetligt arbetssätt i organisationen där 
kritiska överlämningsmoment som identifierats i nulägesanalysen hanteras.  

Konsekvenser för de fem värdena av alternativ Arkitekturpolicy 
Arkitekturen ska utveckla Halmstads unika identitet 
Värdebeskrivningen synliggör komplexiteten i begreppet identitet. Olika aspekter 
som bidrar till Halmstads identitet formuleras i samtalsguiden som ger underlag för 
en kreativ dialog där olika professioner kan involveras. Den nya planeringsinrikt-
ningen förstärker skyddet av kulturmiljöer som är utpekade i översiktsplanen. Land-
skapsbild och unika miljöer vid vatten lyfts fram som viktiga element.  

Arkitekturen ska genomsyras av en estetisk omsorg 
Två nya planeringsinriktningar lyfter fram vikten av estetisk omsorg: för att framhäva 
platser med unika funktioner och för att tillse goda bostäder åt alla. Frågorna i sam-
talsguiden konkretiserar översiktsplanens inriktningar om hur konst och kultur ska 
integreras i det offentliga rummet i olika skalor och dimensioner. Även frågor om hur 
projektet påverkar sin omgivning ingår. 

Arkitekturen ska bidra till lösningar på klimatutmaningen 
En kommun har både ansvar och möjlighet att påverka klimatutmaningen i den lo-
kala kontexten. Policyn bidrar framför allt till att säkerställa att vatten hanteras som 
en strukturbildande fråga tidigt i planeringsprocessen och konkretiserar möjliga åtgär-
der i olika skeden där yteffektiva integrerade lösningar som bidrar till platsens arki-
tektoniska kvalitéer efterfrågas. Den bidrar även till att lyfta möjligheterna att minska 
klimatpåverkan i den byggda miljön genom flexibel utformning, kloka materialval och 
klimatsmarta energilösningar.  

Arkitekturen ska bidra till ökad jämlikhet 
Översiktsplanens inriktningar rörande trygga gång- och cykelstråk, variationsrika par-
ker och grönområden för alla kompletteras med två nya inriktningar som berör till-
gång till service: publika funktioner ska placeras strategisk i ett sammanhang, och 
olika områden bindas samman genom överbryggning av barriärer. Varje projekt ska 
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beskriva hur det bidrar till jämlikhetsutmaningen genom placering av funktioner och 
mötesplatser samt utformning av miljöer och stråk så att de blir trygga och tillgäng-
liga för alla. Projekt ska främja folkhälsa genom att locka till aktivitet och resurser ska 
fördelas rättvist mellan olika områden. 

Arkitekturen ska möjliggöra för infrastruktur för en ny tid 
Med en bredare definition av infrastruktur omfattas även blåa och gröna strukturer 
som ska säkerställas och förstärkas i den strategiska planeringen enligt en ny inrikt-
ning i policyn. Översiktsplanens prioritering av gång och cykel förstärks med en ny 
inriktning som lyfter vikten av att stadens strukturer ska utformas för att främja håll-
bara transporter exempelvis genom att bilda nätverk med omsorgsfullt gestaltade mil-
jöer och en genomtänkt placering av service. Grönstrukturen ska utformas för att bi-
dra till rekreation samt ekosystemtjänster.  

Alternativ Noll 
Kommunen har en hög ambitionsnivå i strategiska dokument som ÖP och ett gott 
kunskapsläge med tydliga styrdokument och rutiner på plats. Utan det stöd som arki-
tekturpolicyn ger genom de kompletterande inriktningarna finns ett sämre stöd för 
att i ett tidigt skede hantera strategiska strukturbildande frågor både vad gäller beva-
rande och som tillväxtskapande utvecklingsfrågor kopplat till identitet och attraktivi-
tet.  

Nulägesanalysen visar på brister i sammanhållningen i samhällsbyggnadsprocessen 
och ett svagare fokus på teknisk och estetisk kvalitet samt ett mer kortsiktigt ekono-
miskt tänkande där driftsekonomi styr. Utan de förtydliganden som arkitekturpolicyn 
bidrar med i form av nya planeringsinriktningar, strategier och samtalsverktyg skulle 
dessa brister sannolikt bestå och påverka implementeringen av Framtidsplan 2050.  

Bedömningen är att nuvarande arbetsformer, så som de beskrivs i Nulägesanalysen, 
inte skulle hantera de utmaningar som anges i ÖP och de värden som den föreslagna 
arkitekturpolicyn ska sträva mot.  

Arkitekturpolicyns struktur - utgående från en politisk vision och via ÖP, Värden och 
Strategier ner till ett operativt verktyg vars dokumentation ska följa varje objekt i 
samhällbyggnadsfasen – kommer att avsevärt förbättra hanteringen av hållbarhetsfrå-
gor och stärka kontinuitet vid överlämningen mellan olika faser i samhällsbyggnads-
processen.  

Att fortsätta arbeta så som beskrivs i nulägesanalysen skulle sannolikt inom några år 
leda till en sämre ekonomi för hushållen, näringslivet och kommunen. Och ju längre 
fram vi blickar desto större blir effekterna.  
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Konsekvenser för de fem värdena av alternativ Noll 
Arkitekturen ska utveckla Halmstads unika identitet 
Utan arkitekturpolicyn saknar kommunen ett gemensamt verktyg för att bygga den 
attraktiva staden vilket kräver omsorg i hela kedjan från strategisk planering till ge-
nomförande och drift. Den unika identiteten realiseras i upplevelsen av den gestaltade 
miljön. Sämre stöd för hantering av resursfrågor, kompetens och engagemang mins-
kar kommuns möjligheter att skapa förutsättningar för att realisera sina målsätt-
ningar. Utmaningen handlar även om att engagera privata aktörer för att utveckla och 
förvalta unika miljöer. En fortsatt utveckling utan tydlig styrning som främjar den 
unika identiteten riskerar att också att påverka och försvaga identiteten i sig.  

Arkitekturen ska genomsyras av en estetisk omsorg 
Nulägesanalysen visar på kritiska aspekter framför allt i detaljplanering och bygglov 
vilket kan leda till att höga värden för kulturmiljön inte fullt ut kan tillvaratas i bygg-
projekt. Utan de nya strategier som arkitekturpolicyn tillför finns en risk att en mer 
begränsad syn på gestaltning med fokus på husarkitektur kvarstår. Risk för att infra-
struktur och tekniska anläggningar projekteras i ett sent skede med fokus på funktion 
snarare än att integreras och gestaltas i ett sammanhang. De stärkta arbetssätten med 
rådgivande samtal där även fastighetsägare involveras introduceras inte på ett struktu-
rerat sätt. 

Arkitekturen ska bidra till lösningar på klimatutmaningen 
En kommun har både ansvar och möjlighet att påverka klimatutmaningen i det lokala 
perspektivet. Utan arkitekturpolicyn ökar risken för att frågor rörande klimatpåverkan 
och klimatanpassning företrädesvis hanteras som sektorsfrågor. Om vatten inte han-
teras som en strukturbildande fråga i ett tidigt skede minskar möjligheterna till kost-
nadseffektiva naturbaserade lösningar eller mervärden till den gestaltade livsmiljön. 
Problem med övergripande ansvarsfrågor kopplat till höga flöden blir svårare att han-
tera vilket kan leda till allvarliga konsekvenser. Möjligheten att i varje projekt söka 
möjligheter att minska klimatpåverkan minskar. 

Arkitekturen ska bidra till ökad jämlikhet 
Olikheter i förutsättningar i olika delar av staden vad gäller både tillgång till resurser 
och kvalitet i den byggda miljön vilket bland annat påverkar förutsättningarna för re-
kreation och friluftsliv med konsekvenser för folkhälsan kommer sannolikt att bestå 
utan arkitekturpolicyn. Kommunen pekar på att segregationen ökar. Utan en föränd-
rad inriktning och arbetssätt förstärks troligen detta mönster ytterligare. Drivande 
faktorer är förtätning och tillväxt i attraktiva områden.  
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Arkitekturen ska möjliggöra för infrastruktur för en ny tid 
Att skapa en hållbar transportinfrastruktur där fossilfria transportmedel erbjuder det 
mest attraktiva alternativet ställer stora krav på samhällsstrukturen som inte kan lösas 
i enskilda projekt. Utan en sammanhållen process och de nya inriktningar som arki-
tekturpolicyn tillför finns det en uppenbar risk att översiktsplanens mål och kommu-
nens styrdokument inte räcker som styrmedel. Betydande risker är att felande länkar 
och barriärer kvarstår och nya skapas när nya områden byggs ut. Viktiga synergier 
kopplat till blå- och grönstruktur och planering av servicefunktioner kan missas. 
Otydligheter i beställarroll och andra verktyg som kan säkerställa den arkitektoniska 
kvaliteten kvarstår.  

Alternativ Max 
I nulägesanalysen beskriver kommunen sina samlade möjligheter att agera för att 
skapa en trygg, upplevelserik och stimulerande miljö för alla. Stort fokus läggs vid 
samverkan med fastighetsägare, behovet av stödjande kunskapsunderlag och tydliga 
processer utifrån gällande regelverk. De potentiella åtgärder som redovisas i nulägesa-
nalysen har större eller mindre bäring på arkitekturpolicyns fem utmaningar och vissa 
skulle kunna utvecklas tydligare i arkitekturpolicyn.  

Konsekvenser för de fem värdena av alternativ Max 
Arkitekturen ska utveckla Halmstads unika identitet 
Öka det lokala intresset för den gestaltade livsmiljön genom arkitekturtävlingar som 
uppmärksammar både arkitektur, byggnadsverk och livsmiljöer. Stärk arkitekturpriset 
genom olika aktiviteter och gör det till en katalysator för samtal om arkitektur. Följ 
upp genomförda projekt och fortsätt att prata arkitektur och gestaltning med boende 
även när områden är färdigbyggda. 

Arkitekturen ska genomsyras av en estetisk omsorg 
Att på ett ännu tydligare sätt involvera externa aktörer i arkitekturfrågorna kan ge po-
sitiva effekter. Kommunen kan även styra tydligare i markanvisningsskedet där upp-
daterade riktlinjer för markanvisning skulle kunna stärka arkitekturfrågan. Tydligare 
kunskapsunderlag och värdebeskrivningar skulle stödja bedömningar av kulturmiljö. I 
det interna arbetet kan beställarrollen utvecklas och upphandlingar ges ett tydligare 
fokus på kvalitet. 

Arkitekturen ska bidra till lösningar på klimatutmaningen 
Projekteringsskedet kan på ett tydligare sätt kopplas samman med översiktsplaneske-
det för att säkerställa genomförande med fokus på de utpekade värdena. Branschstan-
darder kan påverka implementeringen av och certifieringssystem kan stötta. För kom-
munens egna fastigheter finns ett utrymme att stärka kopplingen till övergripande 
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mål och strategisk planering när det gäller klimatpåverkan i både nybyggnation och 
drift. 

Arkitekturen ska bidra till ökad jämlikhet 
Invånardialoger kan få fler att intressera sig för sin närmiljö. Riktlinjer för kvalitets-
nivå kan i kombination med en rättvis resursfördelning ge ökade möjligheter att 
stärka arkitekturen i resurssvaga områden. Finansieringsmodeller behöver utvecklas så 
att satsningar blir rättvisa.  

Arkitekturen ska möjliggöra för infrastruktur för en ny tid 
Den byggda miljöns infrastruktur realiseras till stor del i det offentliga rummet på all-
män platsmark. Projekteringsskedet är en viktig fas när strategiska mål ska följa med i 
genomförandeskedet. Nya eller uppdaterade gestaltningsprogram och riktlinjer kan 
bidra till att säkerställa en viss kvalitetsnivå. En god intern dialog kan bidra till att 
skapa delaktighet och engagemang på alla nivåer i organisationen. 

Slutsats av alternativjämförelse 
▪ Både arkitekturpolicyn och alternativ Max bedöms ge positiva konsekvenser.

Vissa åtgärder inom kommunens handlingsutrymme enligt nulägesanalysen skulle
sannolikt kunna stärka de positiva konsekvenserna ytterligare. Ytterligare åtgärder
bör dock alltid vägas mot nyttan för att säkerställa effektiviteten i genomförandet.
En allt för omfattande policy och därmed processkrav kan påverka framdrift av
planer och projekt som inte gagnar resultatet vare sig mot hållbarhetsnytta eller
andra nyttor.

▪ Alternativ Noll bedöms ge något sämre förutsättningar för att uppnå värdet att ar-
kitekturen ska genomsyras av estetisk omsorg då det saknas tydliga inriktningar
och tolkningar av övergripande mål. Då det finns en hög kompetens rörande arki-
tektur på många nivåer inom samhällsbyggnadsprocessen bedöms den negativa
konsekvensen ändå som liten.

▪ Alternativ Noll ger inte en samlad vision och riktning för hur arkitekturen kan bi-
dra till att utveckla Halmstads unika identitet. I översiktsplanen finns dock tydliga
beskrivningar av orternas och stadsdelarnas identitet samt värden kopplat till kul-
turhistoria, landskap och natur. Konsekvenserna bedöms som måttligt negativa.

▪ För att hantera de utpekade utmaningarna kring klimat, jämlikhet och infrastruk-
tur krävs tidiga strukturella anpassningar i den byggda miljön där arkitekturpoli-
cyn bidrar på ett tydligt sätt. Utan den tydlighet vad gäller relevanta inriktningar i
översiktsplanen, arkitekturpolicyns strategier och utpekat ansvar i hela samhälls-
byggnadsprocessen finns en uppenbar risk för stora negativa konsekvenser för alla
tre utmaningarna.
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Tabell 7. Sammanställning av hållbarhetsbedömning av alternativen. 

Alternativ Noll Alternativ Max Arkitektur-policy 

Unik identitet Måttlig negativ konsekvens Positiv konsekvens Positiv konsekvens 

Estetisk omsorg Liten negativ konsekvens Positiv konsekvens Positiv konsekvens 

Klimatutmaningen Stor negativ konsekvens Positiv konsekvens Positiv konsekvens 

Jämlikhet Stor negativ konsekvens Positiv konsekvens Positiv konsekvens 

Infrastruktur Stor negativ konsekvens Positiv konsekvens Positiv konsekvens 
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Miljökonsekvensbedömning av betydande 
miljöaspekter  

Att genomföra en översiktsplan innebär en stor påverkan på olika typer av värden där 
arkitekturpolicyn kan få en stor betydelse för miljöpåverkans storlek. Påverkan kan 
vara både negativ och positiv. I konsekvensbedömningen av Framtidsplan 2050 iden-
tifierades ett antal aspekter där genomförandet av översiktsplanen medför risk för be-
tydande miljöverkan. 

Den strategiska miljöbedömningen fokuserar på att bedöma hur arkitekturpolicyn 
hanterar de utpekade miljöaspekterna i miljökonsekvensbeskrivningen (MKB) för 
Framtidsplan 2050 så att en hållbar utveckling främjas. Arkitekturpolicyn bedöms 
med avseende på klimatanpassning, klimatpåverkan, vattenkvalitet och tillgång, kul-
turmiljö samt naturmiljö. 

Klimatanpassning 
Ett förändrat klimat medför behov av klimatanpassning av samhället till skydd mot 
skador och olägenheter för både hälsa och miljö. Klimatrelaterade risker kan vara höj-
ning av havsnivå, extremväder med översvämningar eller höga temperaturer, ökad risk 
för ras och skred eller torka och minskad grundvattenbildning.  

I Framtidsplan 2050 beskrivs klimatutmaningen som en existentiell fråga för Halm-
stads kommun där stora värden hotas. Det har därför tagits stor hänsyn till den ökade 
översvämningsrisken till följd av klimatförändringarna i översiktsplanen. I miljökon-
sekvensbedömningen för översiktsplanen konstateras dock att ytterligare åtgärder 
kommer att krävas bland annat i den centrala delen av Halmstad och eventuellt även 
för Oskarström utmed Nissan.  

När det gäller planering av åtgärder är kommunen ansvarig att ta hänsyn till skyfall 
upp till ett 100-årsregn medan ansvaret för dimensionering av dagvattensystemet för 
VA-huvudmannen uppgår till mellan 10 – 30 år beroende på typ av bebyggelse. För 
den del av dagvattenavrinningen som inte ryms i dagvattensystemen måste andra sätt 
att fördröja eller avleda vattnet ytledes säkerställas i planeringen (SWECO, Dagvat-
tenutredning DP Halmstad 1:47 med flera 2024-05-20). 

Förutsättningar enligt översiktsplanen 
För att uppnå den strategiska planeringsinriktningen ”Ett robust samhälle i ett för-
ändrat klimat” beskrivs olika åtgärder som berör planering, byggnation och befintlig 
bebyggelse. Viktiga punkter som knyter an till arkitekturpolicyn är dimensionering 
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och utformning av klimatanpassningsåtgärder samt behovet av gröna områden för 
ekosystemtjänster. Klimatanpassningsåtgärder ska enligt Framtidsplanen vara multi-
funktionella och tillföra ett mervärde.  

Arbetet med att lösa befintliga dagvattenproblem ska prioriteras inom de utbyggnads-
områden som pekas ut i översiktsplanen. 

Påverkan arkitekturpolicy 
Arkitekturpolicyn beskriver klimatutmaningen som ett av fem utpekade värden där 
arkitekturen ska medverka till lösningar. I Verktyget med samtalsguiden som följer 
varje projekt redovisas relevanta planeringsinriktningar i Framtidsplan 2050 att för-
hålla sig till och tydliga frågor konkretiserar vilka aspekter som ska beaktas i respek-
tive processteg. Formulerade strategier knyter an till plan för klimatanpassning vad 
gäller lokalisering och utrymme för klimatanpassning i planeringen. 

Infrastrukturen ska beredas tillräckligt med plats för att arkitektoniska  
kvalitéer ska kunna tillses i efterföljande skeden och åtgärder för skyfallshantering, 
grön värmedämpning och hållbara transporter ska få plats.  

Planförslagets effekter och konsekvenser 
En särskild utmaning är att säkerställa tillräcklig kapacitet för att fördröja och avleda 
höga flöden som överskrider dagvattensystemets kapacitet. Här bidrar sannolikt poli-
cyn till att klimatutmaningen hanteras som en strukturbildande fråga i ett tidigare 
skede av planprocessen vilket stärker möjligheterna att utgå från lokala förutsätt-
ningar och minska behovet av dyra tekniska lösningar i ett sent skede.  

Effekten är en ökad kapacitet att förebygga skador på ny bebyggelse och att anpassa 
befintliga områden i samband med andra samhällsbyggnadsprojekt.  

Konsekvenserna bedöms som positiva genom att policyn bidrar till en ökad resiliens 
mot skador till följd av översvämning vilket har ett stort värde för samhällsekonomi, 
människa och miljö. 

Förslag till anpassningar: 
▪ Konkretisera genom att identifiera centrala aspekter i detaljplaneringen som kan

användas för att säkerställa klimatanpassningen i projektering och bygglov, till ex-
empel höjdsättning.
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Klimatpåverkan 
Genomförandet av översiktsplanen kommer att medföra stora utsläpp av växthusgaser 
vid byggande, anläggning och genomförande. För att begränsa dessa utsläpp krävs ett 
omfattande nytänk inom bygg- och anläggningssektorn då nyproduktion förbrukar 
nya insatsvaror. Ianspråktagande av ny mark innebär även att befintliga kolsänkor för-
svinner vilket kan hanteras genom krav på kompensation i samband med nybyggnat-
ion. Fler invånare medför en ökad resursanvändning där exempelvis en övergång till 
mer hållbara resvanor kan påverkas av gestaltningsfrågor. Att skapa trygga, säkra och 
attraktiva gång- och cykelvägar med väl utformade omstigningspunkter till kollektiv-
trafik kräver en omsorg i hela processen från tidiga strukturfrågor och vidare till land-
skapsarkitektur, byggnation och drift.  

Förutsättningar enligt översiktsplanen 
En utpekad utmaning i ÖP är att klimatförändringarna ska både hanteras och mot-
verkas för att uppnå den strategiska planens långsiktiga inriktning: En hållbar kom-
mun för dagens och morgondagens generationer. De tekniska systemen behöver ut-
vecklas för att stödja ett hållbart samhälle. Koldioxidutsläppen per invånare i Halm-
stad har minskat men når inte den nivå som krävs för att nå Parisavtalets mål (Plan 
för energi och klimat, 2020) 

Figur1. Koldioxidutsläpp i Halmstad. Källa: Halmstad, Plan för energi och klimat, 2020 

Den minskning av koldioxidutsläppen som kan noteras sedan 1990 kan framför allt 
hänföras till industrins minskning av utsläpp medan utsläppen från transporter samt 
el och uppvärmning är relativt konstant.  
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Planeringen ska skapa förutsättningar för en smartare energianvändning och klimat-
smarta energisystem genom att skapa utrymme i den fysiska miljön för framtida tek-
nik och samordning av teknisk infrastruktur. Användning av hållbar energi som vind-
kraft och solenergi ska främjas men etableringen ska ske med hänsyn till kulturmiljö, 
gestaltning och utformning. 

Översiktsplanen ger stöd för en utveckling av en fysisk struktur som stödjer ett håll-
bart resande. Ett tydligt stråktänkande underlättar för ett hållbart resande där  
 bebyggelse i första hand ska utvecklas i kollektivtrafikstråken. Tydliga inriktningar 
för hur gång, cykel och kollektivtrafik ska utvecklas till ett mer attraktivt alternativ ger 
en tydlig grund. 

Parallellt med översiktsplanen togs en transportplan fram som antogs 2022. En av sex 
utpekade utmaningar i transportplanen är att minska trafikens negativa konsekvenser 
på miljö och människors hälsa. I översiktsplanen konkretiseras utmaningarna i den 
strategiska planeringsinriktningen ”Yteffektivt och hållbart transportsystem” där fler 
invånare i framtiden ska kunna använda samma trafiksystem. 

Kommunfullmäktige har även antagit en Plan för energi och klimat (Kommunstyrel-
sen, KS 2020/00419) som gäller samtliga nämnder och styrelser. Planen redovisar 
strategival för Halmstad rörande fyra fokusområden.  
▪ Effektiva och fossilfria transporter
▪ Resurseffektiv och fossilfri bebyggelse
▪ Ett stabilt och hållbart energisystem
▪ Klimatsmart konsumtion

I kommunfullmäktiges plan för energi och klimat formuleras mål, åtgärder och sär-
skilt ansvar för att öka energieffektiviteten i bebyggelse, fasa ut fossila bränslen och 
minska klimatpåverkan från byggsektorn. Styrhjälpmedel som pekas ut är tillämpning 
av Boverkets Byggregler (BBR), markupplåtelseavtal samt upphandling. Kommun-
styrelsen har ett utpekat ansvar för att projektspecifika hållbarhetsprogram ska tas 
fram i markanvisningsprocessen för att minska klimatpåverkan från byggsektorn.  

Påverkan arkitekturpolicy 
Det långsiktigt hållbara ska vara centralt för den gestaltade livsmiljön och arkitektu-
ren ska bidra till att minska klimatpåverkan. Med klimatutmaningen som utgångs-
punkt beskrivs värden att beakta samt strategier och verktyg för kommande planering 
som förtydligar översiktsplanen.  
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Energianvändning transporter 
Trafiken är den sektor i Halmstad som orsakar störst utsläpp av växthusgaser med på-
verkan på det globala klimatet. Arkitekturpolicyn hänvisar till transportplanen från 
2022 samt kompletterar med nya inriktningar för att säkerställa att det skapas till-
räckligt med utrymme för en hållbar infrastruktur där även arkitektoniska kvalitéer 
ska kunna tillses i efterföljande planering. 
Planeringsinriktningarna i Framtidsplan 2050 har kompletterats med behovet att 
bilda nätverk som ökar rörelsen av människor för att ge levande miljöer och främja 
hållbara transporter.  

Nya insatsvaror 
Detaljplanerna ska möjliggöra en klimatsmart utformning. Detta kan omfatta håll-
bara materialval där materialens livscykelperspektiv tas i beaktande, höjdreglering som 
främjar trästomme och solceller.  

Resurshushållning energi och energieffektivisering 
Arkitekturen ska bidra till att minska klimatpåverkan men även bidra till en ökad ac-
ceptans av tekniska åtgärder genom en god gestaltning. Mångfunktionella värden i 
stadsrummet utpekas som en viktig teknisk åtgärd för ökad effektivitet.  

Planeringen ska ge förutsättningar för en smartare energianvändning och klimat-
smarta energisystem genom att skapa utrymme i den fysiska miljön för framtida tek-
nik och samordning av teknisk infrastruktur. Användning av hållbar energi som vind-
kraft och solenergi ska främjas men etableringen ska ske med hänsyn till kulturmiljö, 
gestaltning och utformning.  

I arkitekturpolicyns strategier beskrivs att frågor kring licensiering, materialval och låg 
miljöbelastning kan hanteras i markanvisningen. Samtalsguiden omfattar frågor angå-
ende materialval, återbruk och livscykelperspektiv samt om klimatsmarta energilös-
ningar integrerats i den arkitektoniska idén.  

Påverkan på kolsänkor 
Det finns en risk för negativ påverkan när ny mark tas i anspråk och kolsänkor för-
svinner, vilket inte hanteras i arkitekturpolicyn som ett mål för gestaltning. Kommu-
nen konstaterar i sin plan för energi och klimat att det kommer att krävas så kallade 
negativa utsläpp där växthusgaser binds in för att kompensera för utsläpp. En första 
prioritet borde vara att inte förstöra naturliga kolsänkor som våtmarker. Genom att i 
ett tidigt planeringsskede identifiera befintliga våtmarker kan naturliga kolsänkor be-
varas och funktionen utvecklas. Genom att samordna kolsänkor med blåstruktur för 
ökad klimatanpassning kan markeffektiviteten ökas. I planeringen av nya 
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bostadsområden bör även andra möjligheter till ökad inbindning av kol beaktas som 
att bevara matjorden och plantera nya träd.  

Planförslagets effekter och konsekvenser 
Arkitekturpolicyn skapar en ökad tydlighet och riktning i implementeringen av över-
siktsplanens ambitioner i den fortsatta samhällsbyggnadsprocessen. Tydligast uttrycks 
inriktningen mot hållbara resor. Fokusområdet resurseffektiv och fossilfri bebyggelse 
hanteras svagare vilket medför en risk att beslutade utsläppsmål inte kan nås. Inga 
möjligheter att binda koldioxid genom kolsänkor beskrivs.  

En effekt av en ökad andel hållbara resor, mera hållbara materialval och ökad energi-
effektivitet är att utsläppen av växthusgaser till viss del kan begränsas. Konsekven-
serna är sannolikt positiva genom ett minskat bidrag till den globala klimatpåverkan 
men viktiga möjligheter att begränsa framtida utsläpp kopplat till den byggda miljön 
omfattas inte.  

Förslag till anpassningar: 
Samordna och skapa synergier med andra kommunövergripande styrdokument exem-
pelvis genom det förvaltningsöverskridande samarbete som beskrivs som inriktning 1 
i arkitekturpolicyn. Genom detta samarbete kan viktiga åtgärder för att minska kom-
munens klimatpåverkan stärkas:  

▪ Säkerställ att transportplanens inriktningar beaktas i planeringen.
▪ Synkronisera arkitekturpolicyn med utpekade åtgärder och styrmedel i kommun-

fullmäktiges plan för energi och klimat.

Vattenkvalitet och tillgång 
Framtidsplan 2050 medför ökad exploatering inom tillrinningsområdet för flera vat-
tentäkter. Utökad infrastruktur samt ökade trafikmängder ökar föroreningar från tra-
fiken som riskerar att förorena vattendrag. Tillgången till dricksvatten är därutöver en 
begränsande faktor att hantera i utvecklingen i Halmstad kommun. Det är därför av 
central betydelse att säkerställa att negativ påverkan på vattenkvalitet och grundvat-
tenbildning kan undvikas eller minimeras i den fortsatta samhällsbyggnadsprocessen. 

Enligt kommunens plan för dagvatten och VA krävs samverkan inom kommunkon-
cernen för att säkra en hållbar VA-försörjning i Halmstad. Utpekade frågeställningar 
där bland annat ansvarsfrågorna måste hanteras rör:  
▪ Dagvattenhantering i urban miljö
▪ Hållbart byggande vid exploateringar
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▪ Uppströmsarbete för att minska negativ belastning vid utsläppskällorna

Förutsättningar enligt översiktsplanen 
Framtidsplan 2050 ger stöd för viss exploatering av både bostäder och nya vägar inom 
tillrinningsområden till vattentäkter. Utbyggnad medför generellt att riskerna för på-
verkan på grundvattnet ökar. Tillrinningsområde för vattentäkter bebyggs i liten om-
fattning men har stort värde.  

Halmstad försörjs med dricksvatten från grundvattentäkter. Redan idag finns pro-
blem både vad gäller kvantitet och kvalitet vilket kräver åtgärder för att möta den pla-
nerade befolkningstillväxten i Framtidsplan 2050. Hårdgörande av ytor inom utbygg-
nadsområden ger försämrad grundvattenbildning genom minskad infiltrationsför-
måga och snabbare avrinning. 

Utgångspunkten i den fysiska planeringen ska vara att förbättra vattenkvaliteten i re-
cipienten genom hållbar dagvattenhantering och vattensmart användning. Vattenkva-
liteten i recipient får inte försämras vilket är i överensstämmelse med EU:s vattendi-
rektiv. Hur dagvattenhantering ska ske regleras i detaljplaneskedet. Multifunktionella 
åtgärder som både renare vattnet och samtidigt gynnar biologisk mångfald bör efter-
strävas. Skyddsbestämmelser finns för alla allmänna vattentäkter. 

Viktiga vattenresurser ska identifieras i ett tidigt skede för att skyddas på ett lämpligt 
sätt. I första hand behöver vattnet behållas i landskapet och andelen hårdgjorda ytor 
minskas inom prioriterade vattenresurser. 

Påverkan arkitekturpolicy 
I arkitekturpolicyn redovisas beslutade inriktningar samt förslag till en ny inriktning 
för bevarande och stärkande av blåa och gröna strukturer vilket stärker förutsättning-
arna för att utrymme tillskapas för nödvändiga dagvattenlösningar. I Verktygets sam-
talsguide efterfrågas om plats för dagvatten och skyfallshantering skapats samt inte-
grerats i områdets gestaltning. Multifunktionella lösningar ska eftersträvas och eko-
systemtjänster som grundvattenbildning gynnas. 

Hänvisningar till kommunstyrelsens plan för vatten och VA saknas. Att aktivt ta hän-
syn till vattenintresset i den fysiska planeringen kräver samverkan mellan olika verk-
samheter inom en kommun.  

Policyn bidrar till att dagvattenfrågorna hanteras korrekt i ett tidigt skede vid både ny 
exploatering och förtätning vilket sannolikt ökar möjligheterna att miljökvalitetsnor-
mer för yt- och grundvatten uppnås.  
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Planförslagets effekter och konsekvenser 
Hur vatten hanteras i samhällsbyggnadsprocessen påverkar både skyddade områden 
och höga värden kopplat till vattenkvalitet och tillgång, som även är en del av Halm-
stads identitet. I miljökonsekvensbedömningen för Framtidsplan 2050 bedömdes de 
negativa konsekvenserna som små under förutsättning att erforderliga utredningar 
och skyddsåtgärder genomförs och utbyggnader med stor påverkan stoppas.  

Arkitekturpolicyn bedöms bidra till att tydliggöra värden och stärka kommunens ruti-
ner i frågor som rör vatten. Risken för negativa konsekvenser för vattenkvalitet och 
vattentillgång bedöms dock kvarstå. Under förutsättning att arkitekturpolicyn imple-
menteras på ett tydligt sätt bedöms risken för negativa konsekvenser att minska.  

Förslag till anpassningar: 
▪ Hänvisning till förvaltningsöverskridande styrdokument rörande vatten som stra-

tegisk resurs i den byggda miljön.
▪ Tydlig implementering av rutiner kring vattenplanering.

Kulturmiljö 
Kulturmiljön representerar Halmstads historia och är en viktig del av stadens och 
kommunens identitet. Landskapet är ett resultat av naturförutsättningarna och män-
niskans kulturpåverkan. Vissa element i landskapet omfattas av skydd enligt miljöbal-
ken. Kulturhistoriskt värdefulla byggnader och miljöer kan omfattas av flera typer av 
lagstiftning.  

Förutsättningar enligt översiktsplanen (Framtidsplan 2050) 
Kulturmiljöerna är viktiga värdeskapare och landsbygden pekas ut som en identitets-
bärare för Halmstads kommun. Påverkan på kulturmiljöer pekas inte ut som en utta-
lad utmaning för Halmstad men har bäring på behovet att uppdatera stadskärnans 
roll och att utveckla boendeattraktiviteten. Översiktsplanens vision att bygga tätt och 
grönt kan även innebära ett ökat tryck på framför allt värdefulla kulturhistoriska mil-
jöer i stadskärnan. Översiktsplanen ger även stöd för utveckling av Halmstad med 
omgivande serviceorter.  

Översiktsplanen bedöms enligt tillhörande MKB kunna medföra negativ påverkan på 
utpekade kulturhistoriska värden. Detta gäller särskilt värdefulla landskapsrum som 
påverkas när servicesamhällen byggs ut vid Getinge, Haverdal och Trönninge. För 
enskilda objekt som omfattas av kulturmiljölagen, fornlämning, värdefulla byggnader 
och kyrkliga kulturmiljöer bedöms risken vara mindre.  
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Påverkan genom arkitekturpolicy 
I arkitekturpolicyn redovisas översiktsplanens inriktningar samt kompletteras med en 
ny inriktning där kulturmiljöområden som är utpekade i översiktsplanens karta ska 
utvecklas med hänsyn till de kulturhistoriska värdena.  

Strategier beskriver hur kulturmiljöer och landskapsbildsvärden ska bevaras och nya 
tillägg utformas med respekt så att de påverkar de äldre miljöerna positivt. Kvalitéer i 
den befintliga miljön som bör bevaras ska identifieras och det som är motiverat skyd-
das i detaljplaneskedet. Bygglovsskedet utpekas som ett avgörande skede för att säker-
ställa en anpassning till platsens förutsättningar och att utpekade värden tillvaratas. 

I samtalsguiden formuleras frågor om hur befintliga värden tas om hand och hur på-
verkan på landskapsbild och stadsbild ska hanteras i ett projekts alla faser från över-
siktlig planering till genomförande och drift. Påverkan gäller alla skalor från det lilla 
till landskapsnivå.  

Arkitekturpolicyn bidrar även till att skapa gemensamma rutiner i samhällsbyggnads-
processen. I nulägesanalysen beskrivs gestaltningsfrågornas hantering i detaljplaner 
och bygglov som handläggarberoende. För att kunna ställa krav i bygglovsskedet krävs 
ett tydligt stöd i detaljplanen varför en hög och enhetlig nivå i hantering av kulturvär-
den i detaljplanering och bygglov är av stor betydelse. Tillgång till aktuella stödjande 
kunskapsunderlag med karaktärsbeskrivningar skulle också stödja processen särskilt 
för vissa områden.  

Planförslagets effekter och konsekvenser 
På en övergripande nivå kopplas kulturmiljön tydligt till Halmstads unika identitet 
och hur arkitekturen ska genomsyras av estetisk omsorg vilket utpekades som sär-
skilda utmaningar i översiktsplanen. Arkitekturpolicyn utvecklar och förtydligar över-
siktsplanens inriktningar i visionsberättelser, strategier och verktyg.  

Arkitekturpolicyn minskar sannolikt risken för negativ påverkan på värdefulla kultur-
miljöer samt kan bidra till att skapa möjligheter att höga värden bevaras och nyttjas 
som en hävstång för att öka kommunens attraktivitet.  
Implementeringen av arkitekturpolicyn i samhällsbyggnadsprocessen och då framför 
allt i faserna detaljplanering och bygglov är av avgörande betydelse för utfallet. Kon-
sekvenserna är positiva. 

Förslag till anpassningar: 
▪ Enligt nulägesanalysen finns ibland ett behov av kulturhistoriska utredningar vil-

ket kunde vara en relevant fråga att ställa i samtalsguiden i Verktyget.
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▪ I beslut om arkitekturpolicyn bör även ingå uppdrag om åtgärder för implemente-
ring i organisationen där insikter och erfarenheter från nulägesanalysen tas till
vara.

Naturmiljö 
Påverkan på naturmiljö omfattar aspekter som rör artskydd (7 kap miljöbalken, MB), 
skyddade områden (8 kap MB), grön infrastruktur och ekosystemtjänster, som sam-
mantaget skapar förutsättningar för den biologiska mångfalden.  

Förutsättningar enligt översiktsplanen 
I miljökonsekvensbedömningen för översiktsplanen bedömdes påverkan på naturmil-
jön som liten då planförslaget i stor utsträckning undvikit värdekärnor för naturmil-
jön. Utpekade utvecklingsområden berör utpekade värdefulla miljöer endast i begrän-
sad omfattning men riskerar att påverka konnektiviteten mellan områden med höga 
värden. Genom medvetna anpassningar av den yttre miljön i planerade exploaterings-
områden kan risken för negativa konsekvenser för naturmiljön begränsas. 

Länsstyrelsen påtalar i sitt yttrande över översiktsplanen vikten av att säkerställa kon-
nektiviteten för biologisk mångfald genom att skapa gröna korridorer i särskilt käns-
liga områden, exempelvis utmed Fylleån, Nissan samt kustmiljöerna. 

Påverkan genom arkitekturpolicy 
Arkitekturpolicyn ska bidra till att viktiga värden i ÖP ska bevaras. Gröna strukturer 
ska säkerställas i den strategiska planeringen och kulturhistoriskt värdefulla miljöer 
pekas ut och skyddas. 

Naturmiljön hanteras som en strukturbildande fråga som kan bidra med ekosystem-
tjänster som hantering av nederbörd, värmedämpning, friluftsliv, rekreation och ge-
staltning. Bevarande av blåa och gröna strukturer ska säkerställas och förstärkas i den 
strategiska planeringen och nya gröna länkar föreslås. Kvaliteter i den befintliga mil-
jön ska identifieras och vid behov skyddas i detaljplanearbetet.  

I alla projekt och i varje steg ska frågan ställas hur det bidrar till den övergripande 
grönstrukturen och biologisk mångfald. Viktiga strategier kopplat till genomförandet 
är att viten bör användas kopplat till avtalen för ett korrekt utförande. Viten kan ex-
empelvis bidra till att skydda unika punktobjekt som värdefulla träd eller andra land-
skapselement under byggskedet. En strategi för utformningen av kommunens bygg-
nader och mark är att grönska och biologisk mångfald ska få ta plats i den hårdgjorda 
staden. Kommunen ska också upprätthålla och utveckla ekosystemtjänster samt biolo-
gisk mångfald i drift och underhåll av sina egna fastigheter. 
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Planförslagets effekter och konsekvenser 
Tydliga hänvisningar till översiktsplanens inriktningar bedöms generellt ge positiva 
effekter för den gröna infrastrukturen både vad gäller tillgång, kvalitet och samband. 
Att de gröna värdena ska beaktas i hela samhällsbyggnadsprocessen ger förbättrade 
förutsättningar för bevarande av biologisk mångfald. Att säkerställa hela kedjan från 
bevarande genom planering och byggskede till drift och underhåll har stor betydelse 
för att bevara viktiga livsmiljöer. Detta gäller särskilt kulturlandskapets värden som är 
beroende av hävd. 

Arkitekturpolicyn har framför allt effekt på frågor som relaterar till markanspråket 
när det gäller gröna miljöer, det vill säga kvantitet. Det uttrycks även en tydlig vilja 
vad gäller samband mellan olika områden. Vad gäller kvalitet så saknas denna tydlig-
het. Att inventera eventuell förekomst av skyddade arter och utpekade livsmiljöer i ett 
tidigt skede planeringsprocessen underlättar vid behov av anpassningar.  

Inom planerade utvecklingsområden finns höga naturvärden som kan påverkas nega-
tivt av exploatering enligt miljöbedömningen av översiktsplanen. Arkitekturpolicyn 
bedöms i första hand bidra till att säkerställa tillräckliga ytor och stärka samband vil-
ket ger positiva effekter i form av en förbättrad grönstruktur. I vilken mån det ger po-
sitiva konsekvenser för den biologiska mångfalden beror av hur väl anpassningar, ut-
formning och förvaltning sker utifrån de mest känsliga och skyddsvärda arterna. Kon-
sekvenserna bedöms bli positiva. 

Förslag till anpassningar 
▪ Utveckla de kvalitativa aspekterna kopplat till biologisk mångfald vad gäller ge-

staltning, utformning och växtval.
▪ Tydligare hänvisning till förvaltningsöverskridande styrdokument rörande grön-

struktur.
▪ Hänvisning till rutiner kring naturinventeringar och artskydd för att identifiera

höga värden i ett tidigt skede som underlättar för nödvändiga anpassningar.

Samlad bedömning betydande miljöaspekter 
Arkitekturpolicyn bedöms ge positiva konsekvenser för samtliga aspekter och utpe-
kade värden.  

Störst skillnad i jämförelse med noll-alternativet bedöms policyn göra i frågor som rör 
utemiljö och den blå-gröna strukturen. Hänsyn till platsens förutsättningar i ett tidigt 
planeringsskede ger ökade möjligheter att placera rätt funktioner på rätt plats vilket 
ger möjlighet till synergier och positiva konsekvenser för klimatanpassning, hållbar 
transportinfrastruktur och friluftsliv. Behov av nödvändiga anpassningar för att 
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hantera risk för negativa konsekvenser kan identifieras i en tidig planeringsfas. Poli-
cyn bidrar även till att hantera de brister som uppmärksammats i nulägesanalysen vad 
gäller genomförandeprocessen. Särskilt viktigt är detta för att säkerställa att höga kul-
turmiljövärden hanteras som ett värde för stadens unika kvaliteter och estetiska ut-
formning.  
Tabell 8. Jämförelse mellan miljöaspekter i miljökonsekvensbeskrivningen. 

Miljöaspekt Alternativ Noll Alternativ Max Arkitektur-policy 

Klimatanpassning Stor negativ 
konsekvens 

Positiv konsekvens Positiv konsekvens 

Klimatpåverkan måttlig negativ 
konsekvens 

Positiv konsekvens Positiv konsekvens 

Vattenkvalitet och tillgång måttlig negativ 
konsekvens 

Positiv konsekvens Positiv konsekvens 

Kulturmiljö Liten negativ 
konsekvens 

Positiv konsekvens Positiv konsekvens 

Naturmiljö Stor negativ 
konsekvens 

Positiv konsekvens Positiv konsekvens 

I nulägesbeskrivningen beskrivs åtgärder som inte hanteras i arkitekturpolicyn men 
kan bedömas ingå i ett max-alternativ. Detta gäller exempelvis förbättrade kunskaps-
underlag för kulturmiljö, nya eller uppdaterade gestaltningsprogram och riktlinjer el-
ler beslut om att tillämpa vissa branschstandarder eller certifieringssystem för bygg-
nation. Åtgärder som utan praktiska eller ekonomiska begränsningar kan bidra till att 
höja ambitionsnivån och förstärka de positiva konsekvenserna, men även ge oönskade 
undanträngningseffekter inom en begränsad budget. 

Under respektive miljöaspekt redovisas förslag till anpassningar som bedöms som vik-
tiga för att förstärka arkitekturpolicyns positiva konsekvenser och därmed komma 
närmare ett teoretiskt max-alternativ där fördelarna bedöms överväga nackdelarna.  
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Samlad bedömning 

Arkitekturpolicyn ska erbjuda en förvaltningsöverskridande styrmodell som säkerstäl-
ler att alla relevanta mål och inriktningar beaktas i genomförandet av översiktsplanen. 
Den samlade bedömning kommer därför att fokusera på hur arkitekturpolicyn be-
döms bidra till att utpekade värden kan säkerställas och övergripande hållbarhetsmål 
kan uppnås med stöd av formulerade strategier och verktyg för samtal och doku-
mentation. Bedömningen avser hela kedjan från globala till lokala mål och genom 
hela samhällsbyggnadsprocessen från strategisk planering till byggnation, drift och 
uppföljning.  

Under avsnittet kommer även kumulativa effekter att redovisas med fokus på risk för 
negativa effekter, möjlighet till positiva åtgärder samt förslag till åtgärder för att ut-
veckla arkitekturpolicyn under samrådsskedet.  

Måluppfyllelse 
Arkitekturpolicyn ska vara ett verktyg för att följa en politisk vision om hur framti-
dens Halmstad ska se ut och utvecklas. I policyn formuleras inga nya mål utan syftet 
är att förtydliga vilka befintliga mål och värden som arkitekturen ska bidra till.  

Internationella mål 
Internationella mål som bedöms som relevanta för den gestaltade livsmiljön och arki-
tekturpolicyns syfte är  
▪ Unescos konvention om skydd för världens kultur- och naturarv
▪ Agenda 2030
▪ New European Bauhaus – den europeiska arkitekturpolitiken
▪ Barnkonventionen

Agenda 2030 
Vid bedömning av hur väl den föreslagna arkitekturpolicyn bidrar till att uppfylla 
Agenda 2030-målen redovisas här de 10 miljömål som bedömts vara mest relevanta 
utifrån arkitektur och byggande. I diagrammet på nästkommande två sidor redovisas 
två aspekter oberoende av varandra. Ljusgrön – analyserade miljöaspekters relevans 
för uppfyllelse av de globala målen; mörkgrön – hur väl arkitekturpolicyn bidrar till 
uppfyllnad av de globala målen.  
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Figur 2. Måluppfyllelse illustrerad av värderos. Två aspekter redovisas oberoende av varandra i samma 
diagram: ljusgrön – analyserade miljöaspekters relevans för uppfyllelse av de globala målen; mörkgrön – 
Arkitekturpolicyns bidrag till att uppnå respektive miljömål.  

Diagrammet gör inte anspråk på att vara en fullständig bild av måluppfyllelsen. De 
olika målområdena omfattar olika breda fält – det är alltså både äpplen och päron i 
analysen. Ytterligare dimensioner i fruktsalladen är att arkitekturpolicy bara är ett av 
många styrdokument som anger kommunens styrning i hållbarhetsfrågor. Av dia-
grammets ljusa del går att utläsa att målområde 9 (bl.a. hållbar infrastruktur och re-
surshushållning) har stor relevans liksom område 11 (hållbara städer). De båda kan 
förenklat sägas representera både stad och land.  

Arkitekturpolicyn har bedömts innebära ett betydande bidrag framför allt till Håll-
bara städer och Rent vatten… men också för God hälsa… och Bekämpa klimatför-
ändringarna. Detta ligger väl i linje med syftet och ambitionen med arkitekturpolicyn. 
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3 God hälsa och välbefinnande 

3.4. Minska antalet dödsfall till följd av icke smittsamma sjukdomar och främja mental hälsa 

3.6. Minska antalet dödsfall och skador i vägtrafiken 

3.9. Minska antalet sjukdoms- och dödsfall till följd av skadliga kemikalier och föroreningar 

Bedömning: Arkitekturpolicyn har en låg till måttlig relevans och ger positiva effek-
ter om arkitekturpolicyn värde att bidra till ökad jämlikhet får stort genomslag. Detta 
kan främja den mentala hälsan hos framför allt de grupper som bor i socio-ekono-
miskt svaga områden, genom att värna om grönområden med god kvalitet, blandad 
bebyggelse och bra CG-vägar. Mängden luftburna partiklar i gatumiljön begränsas 
genom satsningar på GC-trafik, vilket har bidrar till hälsa och välbefinnande.  

5 Jämställdhet 

5.1 Utrota diskriminering av alla kvinnor och flickor 

5.5. Säkerställ fullt deltagande för kvinnor i ledarskap och beslutsfattande 

Bedömning: Arkitekturpolicyns kan i viss mån bidra med ökad jämställhet genom 
transportinfrastruktur, mötesplatser, överkomliga bostäder och utemiljöer som är till-
talade och trygga för kvinnor och flickor. Potentiellt kan arkitekturpolicyn även bidra 
till en god arbetsmarknad.  

6 Rent vatten och sanitet för alla 

6.1 Säkert dricksvatten för alla 

6.3 Förbättra vattenkvalitet och avloppsrening samt öka återanvändning 

6.5 Integrerad förvaltning av vattenresurser 

6.6 Skydda och återställ vattenrelaterade ekosystem 

Bedömning: Arkitekturpolicyn har måttlig relevans och kan på ett tydligt sätt bidra 
till detta mål. Arkitekturpolicyn kan ha positiv effekt genom att på ett smart sätt han-
tera dagvatten inklusive klargörande av ansvar för detta. Dessutom kan arkitekturpo-
licyn bidra till stärkt hänsyn till dricksvattenförsörjning och översvämningsskydd.  

7 Hållbar energi för alla 

7.2. Öka andelen förnybar energi i världen 

7.3. Fördubbla ökningen av energieffektivitet 

Bedömning: Arkitekturpolicyn har liten eller måttlig relevans för målet Hållbar 
energi för alla, men bidrar bara i viss mån. Inget av kommunens utvalda 
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hållbarhetsaspekter kopplar tydligt till detta 2030-mål. Men arkitekturpolicyns fokus 
på CG och kollektivtrafik dämpar energibehovet vid transporter. Arkitekturpolicyn 
lyfter materialval och byggprocessen. Båda dessa har viss betydelse för energianvänd-
ningen.  

9 Hållbar industri, innovationer och infrastruktur. 

9.1. Skapa hållbara, motståndskraftiga och inkluderande infrastrukturer 

Bedömning: Detta 2030-mål är måttligt relevant för arkitekturpolicyn och kan indi-
rekt bidra till att målet uppnås. Transportinfrastruktur utifrån befolkningstillväxt är 
en av kommunens utpekade hållbarhetsaspekter. Infrastruktur finns med i arkitektur-
policyn. Den har inte så framträdande roll, men kan tolkas in indirekt att ha viss eller 
tydlig betydelse för detta mål.  

10 Minskad ojämlikhet 

10.2. Främja social, ekonomisk och politisk inkludering 

Bedömning: Arkitekturpolicyn kan inte förväntas ha någon betydande effekt avse-
ende minskad ojämlikhet. Men viss effekt kan förväntas genom en medveten satsning 
på till exempel utveckling av utemiljö i proportion till hur många människor som bor 
i ett bostadsområde.  

11 Hållbara städer 

11.1. Säkerställ bostäder till överkomlig kostnad 

11.2. Tillgängliggör hållbara transportsystem för alla 

11.3. Inkluderande och hållbar urbanisering 

11.4. Skydda världens kultur- och naturarv 

11.5. Mildra de negativa effekterna av naturkatastrofer 

11.6. Minska städers miljöpåverkan 

Bedömning: Arkitekturpolicyn har måttlig relevans och kan på ett tydligt sätt bidra 
till utveckling av Hållbara städer. Målet Hållbara städer är det Agenda-2030-mål 
med starkast koppling till arkitekturpolicyn och som även lyfts som ett av de internat-
ionella målen som eftersträvas. Arkitekturpolicyn bör med god tillämpning tydligt 
kunna bidra till alla de angivna delmålen och kanske speciellt: hållbara transportsy-
stem, inkluderande och hållbar urbanisering, mildra negativa effekter av naturkata-
strofer och minska stadens miljöpåverkan.  
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12 Hållbar konsumtion och produktion 

12.1. Genomföra det tioåriga ramverket för hållbara konsumtions- och produktionsmönster 

12.2. Hållbar förvaltning och användning av naturresurser 

12.5. Minska mängden avfall markant 

Bedömning: Arkitekturpolicyn har liten eller måttlig relevans och kan i viss mån eller 
tydligt bidra till uppfyllelse av målet. Det handlar om: att i byggprocesser och bygg-
material eftersträva så låg miljöbelastning som möjligt; om låg energiförbrukning och 
låga CO2-utsläpp i hela kedjan från byggprocess, byggmaterial och förvaltning; och 
även om hög renoverbarhet och stärkt resiliens genom att sträva efter att använda lo-
kalt producerade byggmaterial.  

13 Bekämpa klimatförändringen 

13.1. Stärka motståndskraften mot och anpassningsförmågan till klimatrelaterade katastrofer 

13.2. Integrera åtgärder mot klimatförändringar i politik och planering 

13.3. Öka kunskap och kapacitet för att hantera klimatförändringar 

Bedömning: Arkitekturpolicyn har måttlig relevans och ganska tydligt bidra till att 
bekämpa klimatförändringarna. Att stärka motståndskraften mot klimatrelaterade ka-
tastrofer liksom att öka kunskap och kapacitet att hantera klimatförändringar finns 
tydligt med i arkitekturpolicyn. Och själva dokumentet i sig är en integrering av kli-
matrelaterade åtgärder i politik och planering.  

15 Ekosystem och biologisk mångfald 

15.1. Bevara, restaurera och säkerställ hållbart nyttjande av ekosystem på land och i sötvatten 

15.5. Skydda den biologiska mångfalden och naturliga livsmiljöer 

Bedömning: Arkitekturpolicyn har måttlig relevans och bidrar i viss mån till beva-
rande av ekosystem och biologisk mångfald. Det handlar om utformning av blågrön-
strukturen och transportinfrastrukturen så att ekosystem biologisk mångfald bevaras 
och kanske även restaureras.  
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New European Bauhaus – En europeisk arkitekturpolitik 
En gemensam målbild för den europeiska arkitekturpolitiken med ledorden vackert, 
hållbart, tillsammans (Beautiful, Sustainable, Together) där syftet är att verka för att 
EU:s samlade investeringar i den fysiska miljön även bidrar till att förverkliga formu-
lerade mål. Med hjälp av gemensamma riktlinje för investeringar ska kvaliteten ökas.  

Kvalitet i den byggda miljön där vackra miljöer skapar höga upplevelsevärden, identi-
tet och samhörighet. Långsiktigt hållbara material och tekniker minskar miljöbelast-
ning genom flexibilitet, cirkularitet och återbruk. Att bygga för gemenskap kräver in-
kludering och öppenhet på en samhällsnivå.  

Arkitekturpolicyn är ett uttryck för samma ambition och hanterar många av de fråge-
ställningar som lyfts fram i NEB på ett ambitiöst sätt som är anpassat till de behov 
som identifierats i nulägesanalysen.  

Nationella och regionala mål 
På både nationell och regional nivå finns mål som rör gestaltningen av den byggda 
miljön med koppling till miljö, folkhälsa och hållbar tillväxt.  

Utvärderingen sker mot målet God bebyggd miljö och dess tio preciseringar då arki-
tekturpolicyns syfte är att ge stöd för utvecklingen av den gestaltade livsmiljön vid ny- 
och ombyggnation. I utvärderingen har även det nationella folkhälsomålet ”Boende 
och närmiljö” beaktats och redovisas kopplat till precisering nr 7 God vardagsmiljö.  

I utvärdering av översiktsplanens markanspråk och vägledningar har samtliga rele-
vanta miljömål bedömts, se Strategisk konsekvensbedömning med MKB för Fram-
tidsplan 2050. 
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Tabell 9. Bedömning av måluppfyllelse för miljökvalitetsmål nr 7 God bebyggd miljö 

PRECISERING ARKITEKTURPOLICYN TILLFÖR FÖLJANDE I TILLÄMPNINGEN AV ÖP Jämfört 
Alternativ 
Noll 

Hållbar 
samhällsplanering 

Konkretiserar visioner och hållbarhetsmål för värden som ska säkerställas i 
samhällsbyggnadsprocessens olika steg. För kritiska moment i genomförandet formuleras strategier 
för olika roller i processen. Implementeringen stöttas av en samtalsguide med konkreta frågor rörande 
definierade utmaningar i hållbarhetsarbetet som ska besvaras i varje skede av 
samhällsbyggnadsprocessen. Dokumentationen ska följa varje projekt.  

Hållbar 
bebyggelsestruktur 

Beaktar olika strukturella hållbarhetsaspekter och bidrar till att skapa förutsättningar för viktiga 
synergier och ökad effektivitet i markutnyttjande.  
I ett tidigt skede ska viktiga strukturbildande funktioner identifieras för att säkerställa att viktiga 
samhällsutmaningar som klimatanpassning, klimatpåverkan, biologisk mångfald, folkhälsa och 
segregation hanteras. 

Infrastruktur Planeringen ska främja en god helhet där olika typer av infrastruktur beaktas för att klara framtidens 
utmaningar. Genom en medveten gestaltning samordnas stadens blå-grönstruktur, servicefunktioner 
och hållbara transporter till en tät och attraktiv stad med ökad urbanitet. Vattensmart försörjning och 
användning. 

Kollektivtrafik, gång och 
cykel 

Gång och cykel prioriteras i säkra, trygga och attraktiva stråk som ansluter till servicenoder och 
kollektivtrafik.  

Natur- och grönområden Blåa och gröna strukturer ska säkerställas och förstärkas i planeringen och nya gröna länkar föreslås. 
Områden med höga bevarandevärden ska bevaras och nya tillägg utformas med respekt.  

Kulturvärden i bebyggd 
miljö 

God arkitektur ska vara tillgänglig för alla och integreras i planeringen av både byggnader och 
utemiljö. Gestaltning ska ske i olika skalor från byggnad till landskap och skapa länkar mellan historia, 
samtid och framtid. All arkitektur ska genomsyras av estetisk omsorg som tar sin utgångspunkt i den 
unika platsen och funktionen när nya byggnader och utemiljöer gestaltas. 

God vardagsmiljö Omsorg om den gestaltade livsmiljön ger fler tillgång till ökade upplevelsevärden och bidrar till ökad 
trygghet och jämlikhet. Ökad funktionalitet i gång- och cykelvägsystemet med närhet till service 
underlättar i vardagen. Särskilda satsningar ska göras för att höja attraktiviteten i socialt utsatta 
områden. 

Hälsa och säkerhet God planering ger ökad tillgänglighet till grönstruktur för rekreation och friluftsliv som bidrar till 
förbättrad folkhälsa. Medveten gestaltning av offentliga miljöer kan öka den upplevda tryggheten.  

Hushållning med energi 
och naturresurser 

Övergripande hänvisning till långsiktig hållbarhet och att materialens livscykelperspektiv ska 
genomsyra arkitekturen. Detaljplanerna ska möjliggöra klimatsmart utformning. Gestaltning och av 
kommunens lokaler ska vara klimatmedveten. Frågor rörande låg miljöbelastning ska säkerställas 
genom strategier för markanvisning och avtal.  

Hållbar avfallshantering Fokus på kvalitet och flexibilitet kan i viss mån bidra till att minska framtida behov av nya insatsvaror.  

Nationella folkhälsomålet 
Mål 5 ”Boende och närmiljö” handlar om tillgång till en fullgod och ekonomiskt 
överkomlig bostad, bostadsområden som är socialt hållbara samt sunda boendemiljöer 
på jämlika villkor. Målet har betydelse för arkitekturpolicyns fält och tas upp i poli-
cyns inledande del. Målet har en nära koppling till jämlikhetsutmaningen. Policyn 
svarar upp mot en del av dessa aspekter, men går inte djupare in på jämlika villkor och 
berör inte bostadsekonomi.  

Policyn bedöms bidra till uppfyllnad av folkhälsomålet, men det finns en bredare pot-
ential som inte nyttjas.  
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Lagstadgade skydd 
I planeringsprocess och genomförande finns lagstadgade skydd att beakta vilket kan 
ses som en implementering av Unescos konvention om skydd för världens kultur- och 
naturarv. 

Miljöbalkens hänsynsregler enligt 2 kap 6§ 

Lokaliseringsprincipen  
En vägledande princip i miljöbalken är de allmänna hänsynsreglerna i andra kapitlet 
som reglerar olika typer av hänsyn som den som bedriver en verksamhet eller vidtar 
en åtgärd är skyldig att iaktta. Enligt den s k lokaliseringsprincipen ska mark- eller 
vattenområden som tas i anspråk för verksamheter eller åtgärder vara lämpliga för än-
damålet. Den plats ska väljas som medför minst intrång och olägenhet för människors 
hälsa och miljön. Både verksamhetens och platsens egenskaper ska vägas in i miljöbe-
dömningen. Hänsynsreglerna omfattar även ett krav på hushållning med råvaror och 
energi samt återvinning av avfall.  

I arkitekturpolicyn framhålls vikten av att säkerställa lokaliseringen av strategiska 
funktioner och bevara viktiga värden i den fördjupade planeringen. Vid utbyggnad av 
större bostadsområden ska planprogram eller strukturplan tas fram för att säkerställa 
en god helhet. Plats ska säkerställas för att ge förutsättningar för en blågrön infra-
struktur och klimatskydd. Utformningen ska ta hänsyn till befintliga värden som kul-
turmiljövärden och naturvärden.  
Utformningsbestämmelser kan användas i detaljplaner för att styra materialval. De-
taljplanerna ska möjliggöra för en klimatsmart utformning.  

Miljöbalkens hushållningsbestämmelser enligt 3 och 4 kap 
Mark – och vattenområden skall användas för det eller de ändamål för vilka områdena 
är mest lämpade med hänsyn till beskaffenhet och läge samt föreliggande behov.  

Jord- och skogsbruk 
Jord- och skogsbruk är en resurs av nationell betydelse. Brukningsvärd jordbruksmark 
får tas i anspråk endast om det behövs för att tillgodose ett väsentligt samhällsin-
tresse.  

Möjligheten att minska behovet av ny mark genom ökad markeffektivitet adresseras 
främst genom att bygga tätt och grönt men även behovet av att planera för multi-
funktionella ytor lyfts fram.  
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I inriktning för ett yteffektivt och hållbart transportsystem beskrivs olika åtgärder som 
konkretiserar hur gång och cykelstråk ska utformas för att utgöra ett konkurrenskraf-
tigt alternativ till bilen. Att tillgodose 150 000 invånare med samma vägkapacitet som 
idag beskrivs som en omöjlighet i kommunens transportplan från 2022. Ett mer mar-
keffektivt transportsystem med en ökad andel bilfria resor utpekas som en nödvändig-
het.  

Riksintressen  
Områden av riksintresse enligt 3 kap MB ingår i miljöbalkens grundläggande be-
stämmelser för hushållning med mark- och vattenområden och ska enligt plan- och 
bygglagen anges i översiktsplanen. De värden som finns inom riksintresseområdena 
utgör kvaliteter som kommunen kan slå vakt om och förstärka i sitt kommunala ut-
vecklingsarbete. Områdena ska skyddas mot åtgärder som påtagligt kan skada områ-
dets värde eller försvåra utnyttjandet av det aktuella intresset. I Framtidsplan 2050 re-
dovisar Halmstads kommun hur riksintressena ska tillgodoses.  

Arkitekturpolicyn kompletterar översiktsplanen med nya inriktningar för hur de arki-
tektoniska värdena ska säkerställas i planprogram och strukturplaner. Strategier och 
verktyg konkretiserar hur olika värden ska beaktas i hela samhällsbyggnadsprocessen 
vilket ger förbättrade förutsättningar för att höga värden hanteras på ett tydligt sätt i 
hela kedjan till genomförande och drift.  

Kulturmiljö 
I framtidsplan 2050 redovisas inriktningar för hur värdefulla kulturmiljöer ska hante-
ras i planeringen för att bevara sin funktion som viktiga värdeskapare. Antikvariska 
utredningar ska göras inför eller inom DP-processen innan förslag på förtätning eller 
ombyggnad tas fram i områden av riksintresse för kulturmiljövård samt klassad be-
byggelse. Bebyggelsens utformning ska förhålla sig till den befintliga kulturmiljön. 

Planeringsinriktningarna i Framtidsplan 2050 kompletteras i arkitekturpolicyn med 
en ny inriktning där kulturhistoriskt värdefulla miljöer ska pekas ut och skyddas. Om-
råden med höga bevarandemiljöer ska bevaras och nya tillägg ska utformas med re-
spekt så att de påverkar de äldre miljöerna positivt. 

Arkitekturpolicyn formulerar strategier för hur kulturmiljöer ska beaktas och synlig-
göras i samhällsbyggnadsprocessens olika steg. Framför allt förtydligas behovet av att 
säkra de arkitektoniska värdena i detaljplaneprocessen för att ge stöd i bygglovshante-
ringen.  
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Naturmiljö 
Framtidsplan 2050 berör flera känsliga naturmiljöer där det finns risk för negativ på-
verkan på områden av riksintresse om inte naturmiljö beaktas på ett tydligt sätt i pla-
neringsprocessen (Länsstyrelsens granskningsyttrande 2021-12-02. Dnr 401-7760-
2021). Detta gäller exempelvis Fylleåns dalgång, Slottmöllan, Getinge och 
Trönninge. Risker som identifierats i miljöbedömningen av Framtidsplan 2050 är 
skapande av nya barriärer, störningar av känsliga naturmiljöer och arter samt påverkan 
på hydrologi i känsliga områden.  

Arkitekturpolicyn bedöms bidra till att minska risken för negativ påverkan genom 
tydliga inriktningar kring hantering av områden med höga värden för grönstruktur i 
ett tidigt planeringsskede samt strategier för att säkerställa värden i hela processen.  

Friluftsliv 
Framtidsplan 2050 omfattar utveckling av områden där det finns risk för påverkan på 
riksintresse för friluftsliv. Detta gäller exempelvis kommande exploatering vid Tylö-
sand (Länsstyrelsens granskningsyttrande 2021-12-02. Dnr 401-7760-2021). Explo-
atering kan medföra en negativ påverkan på både tillgänglighet, upplevelsevärden och 
samband. Särskilt viktigt är att beakta tillgängligheten i den fortsatta planeringen så 
att inte barriäreffekter uppstår eller förstärks.  

Friluftslivets värden hanteras inte specifikt i arkitekturpolicyn men frågor om sam-
band, tillgänglighet och goda livsmiljöer lyfts fram som viktiga värden att beakta i 
planeringen. Översiktsplanens planeringsinriktningar har i arkitekturpolicyn kom-
pletterats med inriktningar som ska säkerställa gröna strukturer i den strategiska pla-
neringen och nya gröna länkar som främjar tillgängligheten föreslås. För större områ-
den ska planprogram eller strukturplan tas fram för att säkerställa en god helhet.  

Skyddade områden 
Påverkan på enskilda objekt har bedömts i översiktsplanens miljökonsekvensbedöm-
ning. På en generell nivå bidrar arkitekturpolicyn till att stärka och kvalitetssäkra 
samhällsbyggnadsprocessen så att formella krav uppfylls och höga värden beaktas en-
ligt en gemensam modell.  

Miljökvalitetsnormer 
Miljökvalitetsnormer (MKN) regleras i 5 kap miljöbalken. Det beskriver lägsta god-
tagbara miljökvalitet inom ämnesområdena utomhusluft, omgivningsbuller och vat-
ten. MKN omfattar både gränsvärden som inte får över- eller underskridas och rikt-
värden som skall eftersträvas och inte bör överskridas. Miljökvalitetsnormerna med 
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åtgärdsprogrammen fungerar som styrmedel för att styra i riktning mot de nationella 
miljökvalitetsmålen.  

Miljökvalitetsnormerna anger även en högsta acceptabel föroreningsnivå till skydd för 
människors hälsa och miljön. Kommunerna är skyldiga att i sin fysiska planering samt 
prövning enligt plan- och bygglagen agera så att miljökvalitetsnormerna kan följas. 

En av tio strategiska planeringsinriktningar i Framtidsplan 2050 avser Miljökvalitets-
normer för vatten, luft och buller. I arkitekturpolicyn görs inga specifika hänvisningar 
till hur beslutade miljökvalitetsnormer ska hanteras i samhällsbyggnadsprocessen. Be-
dömningen baseras på hur arkitekturpolicyn kan förväntas påverka faktorer relaterade 
till vatten, luftkvalitet och buller. 

Buller 
Buller i planeringen regleras av plan- och bygglagen och trafikbullerförordningen i 
planläggning, bygglov och förhandsbesked. Behovet av att hantera buller i en arkitek-
turpolicy är därför begränsat men rymmer möjligheter till en positiv påverkan om 
bullerskydd utformas med omsorg och estetik i fokus. Genom en förutseende plane-
ring kan bullerstörningar begränsas genom att andra byggnader kan användas som en 
buffert som dämpar bullerexponering exempelvis mot väg eller järnväg.  

Inriktningar för minskat bilberoende bidrar dessutom till att skapa bättre förutsätt-
ningar för minskat buller.  

Luftkvalitet 
Miljökvalitetsnormer för luft bidrar till att miljökvalitetsmålet ”Frisk luft” ska uppnås. 
Det finns miljökvalitetsnormer (MKN) för flera luftburna ämnen, bland annat kväve-
oxider, svaveldioxid och partiklar (PM10). Vägtrafiken är den dominerande orsaken 
till överskridande av miljökvalitetsnormer för kväveoxider och partiklar (PM10).  

Arkitekturpolicyn bidrar genom att synliggöra översiktsplanens inriktning till att 
stärka möjligheterna för hållbara transporter och minskat bilberoende. Konsekven-
serna för människors hälsa bedöms som neutrala med möjlighet till positiv inverkan. 

Vatten 
Ny exploatering ska inte försämra möjligheterna att uppnå beslutade miljökvalitets-
normer (MKN) – det så kallade icke-försämringskravet, förordning 2015:516. Re-
ning av dagvatten ska därför utformas för att bidra till att bibehålla eller förbättra 
vattnets status, exempelvis genom att minska tillförsel av näringsämnen, metaller och 
organiska föroreningar. 
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Arkitekturpolicyn bidra till att stärka den blå-gröna strukturen i tätbebyggda områ-
den samt skapa mer utrymme för integrerade dagvattenlösningar. Möjligheterna att 
uppnå beslutad MKN bedöms öka jämfört med Alternativ Noll. 

Kumulativa effekter, målkonflikter och synergier 
Kumulativa effekter uppstår när flera olika effekter samverkar med varandra. De kan 
samverka på olika sätt genom att summeras på varandra (1+1=2), de kan ge synergier 
(1+1=3) och de kan motverka varandra (1+1=0). Begreppet kumulativa effekter an-
vänds främst inom miljöbedömningar och miljökonsekvensbedömningar. I denna 
hållbarhetsbedömning breddar vi användningen till att omfatta även sociala och eko-
nomiska effekter.  

Mellan de tre hållbarhetsdimensionerna uppstår det ofta målkonflikter och möjlig-
heter till synergier. Hantering av målkonflikter handlar om att försöka minimera kon-
flikten, medan synergier handlar om att en viss lösning är positivt utifrån flera 
aspekter.  

Vad som är kumulativa effekter, målkonflikter och synergier sammanfaller i många 
frågor. Därför hanterar vi dessa samlat.  

Dessutom finns det administrativa kumulativa effekter, målkonflikter och synergier 
som måste beaktas och styras mot bästa möjliga lösning. Arkitekturpolicyn får stor ef-
fekt på hela samhällsbyggnadsprocessen i Halmstad. Den har en styrande funktion 
för all fortsatt planering samt genomförande. Policyn är ett tillägg till översiktsplanen 
vilket innebär att den kommer att vara styrande för all fysisk planering i alla beslut 
från ÖP till genomförande. Halmstads kommun har även antagit andra styrdokument 
med likvärdig status som hanterar andra aspekter av god bebyggd miljö. Hur dessa 
dokument samspelar i samhällsbyggnadsprocessen kan ge upphov till kumulativa ef-
fekter.  

Följande kumulativa effekter arkitekturpolicyn har identifierats. 

Bra och billiga boendemiljöer för alla 
Arkitekturpolicyn påverkar främst nybyggnation och ombyggnation av Halmstad. 
Här bidrar arkitekturpolicyn till bra boendemiljöer för alla, även om det hade kunnat 
vara tydligare. Satsningar på socioekonomiskt svagare områden och fördelning av re-
surser efter folkmängd, vilket bland annat ska påverka skötsel av befintliga offentliga 
(gröna) ytor. När det gäller billiga bostäder är det svårt att påverka genom ny- och 
ombyggnation. De billigaste bostäderna finns i det äldre befintliga beståndet. Det är 
viktigt att dessa tas tillvara, och inte i större skala omvandlas från hyres- till bostads-
rätt, standardrenoveras för att höja hyran etcetera. Det finns förstås också 
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möjligheter, om än begränsad, att bygga billigare nya bostäder. Arkitekturpolicyn ger 
inget tydligt stöd för detta. Allt som byggs nytt blir till slut förhoppningsvis gammalt, 
och på sikt en del av det potentiellt billiga äldre beståndet. Här är det värdefullt att 
bygga med kvalitativa hållbara material som inte kräver omfattande skötsel och som 
har ett långt liv, med arkitektonisk kvalitet. 

Bra socioekonomiska förhållanden – där bostaden är en viktig del – stärker förutsätt-
ningarna för ekonomisk hållbarhet ur flera aspekter. Till exempel stärker goda upp-
växtförhållanden chanserna för barn och ungdomar att skapa sig goda liv. För arbets-
marknaden stärks ett kompetents arbetskraftsutbud om platsen är attraktiv att verka 
på. För kommunen minskar på sikt sådana kostnaderna som är resultat av dåliga upp-
växtförhållanden. Det handlar till exempel om att ha ett långsiktigt perspektiv på 
sambanden mellan olika kommunala budgetposter. Det handlar om att investera i 
social hållbarhet.  

Effektivt markutnyttjande både risk och möjlighet 
Strategin att bygga tätt kan när många planer i centrala lägen genomförs sammanta-
get ge stora effekter för tillgång till grönytor i staden. Att förtäta staden är en strategi 
för att minska exploateringen av åkermark och öka förutsättningarna för en hållbar 
kostnadseffektiv transportstruktur. Förtätning medför samtidigt ett ökat tryck på sta-
dens gröna ytor samt en negativ påverkan på naturvärden när grönområden tas i an-
språk och viktiga samband bryts. Förtätning innebär ofta mer buller, ökad trafik och 
sämre luftkvalitet. En tätare bebyggelse innebär även en ökad andel hårdgjord yta och 
sårbarheten vid stora nederbördsmängder vilket ökar risken för materiella skador och 
förlust av stora ekonomiska värden. 

Risk för negativa kumulativa effekter kan sannolikt hanteras genom att: 
▪ Säkerställa att arkitekturpolicyns inriktningar för att bygga både tätt och grön

följs. Viktiga aspekter är en god strategisk planering där värdefulla grönytor skyd-
das, ökad yteffektivitet och multifunktionella ytor.

▪ Begränsa boytor och verksamhetsytor.

Vatten som problem och resurs 
Arkitekturen ska bidra till lösningar på klimatutmaningen. I ett tidigt skede ska där-
för utrymme skapas för stadens blågröna struktur som ger utrymme och förutsätt-
ningar för skyfallshantering och ökad infiltration. Arkitekturpolicyn ökar förutsätt-
ningarna för att vattenfrågorna beaktas i ett tidigt planeringsskede i all planering samt 
att övergripande mål och inriktningar genomförs och samordnas med andra funkt-
ioner som grönstruktur och gestaltning av offentliga miljöer.  
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Hög sannolikhet för positiva kumulativa effekter: 
▪ Om vattenfrågorna beaktas i ett tidigt planeringsskede kan naturliga strukturer ut-

nyttjas för klimatanpassning vilket både minskar behov av dikning och tekniska
anläggningar för fördröjning och rening av dagvatten. Billigare och bättre.

▪ Multifunktionella ytor för skyfallshantering kan mestadels nyttjas för andra ända-
mål som parkering, sport eller rekreation.

▪ Använd naturligt vatten som gestaltningselement.

Ökad trafik en utmaning i växande kommun
Trafiken är den största utsläppskällan för växthusgaser i kommunen och klimatutma-
ningen beskrivs som en existentiell fråga för Halmstads kommun. Enligt trafikplanen 
kommer det att bli svårt att över tid säkerställa samma tillgänglighet för bil i det 
framtida trafiksystemet både med hänsyn till fysiska och ekonomiska begränsningar. 
Det krävs därför en infrastruktur för en ny tid.  

Gång och cykel har, i jämförelse med bil och även buss, betydande positiva effekter på 
både miljö, ekonomi och folkhälsa som gynnar både den enskilde och samhället. Att 
skapa ett hållbart trafiksystem där gång, cykel (GC) och kollektivtrafik erbjuder ett 
konkurrenskraftigt alternativ till bilen som är både tryggt, säkert och attraktiv är där-
för en viktig utmaning att hantera.  

Hög sannolikhet för positiva kumulativa effekter under förutsättning att: 
▪ genomförandet av arkitekturpolicyns strategier med goda fysiska förutsättningar

för gång och cykel kan säkerställas
▪ beteendepåverkande åtgärder till exempel mobility management genomförs.

Motiv till valt alternativ 
Arkitekturpolicyn har utvecklats i en stegvis process av kommunens projektgrupp där 
avstämningar skett med en förvaltningsöverskridande styrgrupp.  

Som underlag för framtagandet av policyns värden, verktyg och strategier har en nu-
lägesanalys genomförts där samtliga berörda förvaltningen inom samhällsbyggnads-
processen bidragit med sina erfarenheter. Beskrivningen av kommunens handlingsut-
rymme har kompletterats av konsultgruppen som då förstärktes med senior konsult-
kompetens inom samhällsbyggnad.  

Vid tre tillfällen har konsultgruppen medverkat i workshops med bedömningar och 
synpunkter på kommunens arbetsmaterial i framtagandet av värden, strategier och 
verktyg. Synpunkter har sedan legat till grund för fortsatt bearbetning. I 
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bedömningarna har både sociala, miljömässiga och ekonomiska aspekter beaktats. 
Processen har dokumenterats i bedömningsmatriser. 

Förslaget till arkitekturpolicy representerar ett sammanvägt alternativ av de syn-
punkter som framkommit.  

Slutsatser 
I detta avsnitt redovisar vi slutsatser av vår samlade hållbarhetsbedömning av förslaget 
till arkitekturpolicy. Vi utgår från syftet med arkitekturpolicyn och redogör för våra 
viktigaste slutsatser utifrån de tre hållbarhetsdimensionerna. I beskrivningen för vårt 
uppdrag att göra en hållbarhetsbedömning med MKB står det att arkitekturpolicyn 
ska:  

… vara förvaltningsövergripande och användas genom hela samhällsbyggnadsprocessen: vid detalj-
planeläggning, markanvisningar, bygglovsgivning och vid upprättande av bygghandlingar, samt att po-
licyn omfattar både allmän plats och kvartersmark. 

… vara ett verktyg för att följa en politisk vision om hur ett framtida Halmstad ska se ut och utvecklas. 
Syftet med en arkitekturpolicy är att bidra till kommunens arbete med hållbarhet och att genomföra 
kommunens vision om att vara Hemstaden och Upplevelsestaden. Arkitekturpolicy ska höja ambitions-
nivå för arkitekturen i Halmstads kommun, vilket ska bidra till att göra kommunen mer attraktiv för bo-
ende, besökare och näringsliv. 

… ge riktlinjer både till kommunens egna projekt och de projekt som genomförs av externa fastighetsä-
gare. Tydliga riktlinjer kortar ledtider och underlättar myndighetsutövningen vid bygglovsgivning och 
planläggning. Arkitekturpolicyn ska också underlätta arbetet och tillse kvalitéer i de projekt där kom-
munen själv är byggherre både avseende offentliga miljöer och byggnader såsom inom lokalförsörj-
ningen. 

… innehålla ett verktyg för att på ett strukturerat sätt föra samtal om arkitektur. Genom att föra samtalen 
strukturerat genom hela samhällsbyggnadsprocessen underlättas för att den röda tråden bibehålls ge-
nom de enskilda projektens olika skeden från idé i tidiga skeden till byggnation. Målet är också bidra 
till en hållbar utveckling och god arkitektonisk helhet. 

Utifrån kommunens avsikter med arkitekturpolicyn och vårt uppdrag har vi valt att 
redovisa våra bedömningar samlade under tre frågor 

Har översiktsplanens hållbarhetsmål blivit tydligare? 
Stödjer policyn ett arbetssätt med fokus på hållbarhet? 
Bidrar arkitekturpolicyn till det hållbara samhället? 

Har översiktsplanens hållbarhetsmål blivit tydligare? 
Översiktsplanen redovisar mål och inriktningar rörande strukturbildande hållbarhets-
frågor kring markanvändning, infrastruktur och transporter, blå- och grönstruktur 
samt bebyggelse. Den ger även konkreta anvisningar rörande exempelvis kulturmiljö, 
naturmiljö och miljökvalitetsnormer för att säkerställa hänsyn till olika typer av vär-
den och lagstadgade skydd i den efterföljande planeringen.  
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Arkitekturpolicyn förtydligar översiktsplanens hållbarhetsmål genom att: 
▪ De fem utpekade värdena för arkitekturen tolkar uppdraget för samhällsbyggnads-

processen utifrån översiktsplanens visioner och mål.
▪ Strategierna hanterar interna processer för att säkerställa att alla utmaningar han-

teras på ett likvärdigt sätt utifrån gällande lagstiftning, att faktaunderlag beaktas
och att beslutade strategiska planeringsinriktningar följer varje projekt i genomfö-
rande, drift och uppföljning.

▪ Verktyget med samtalsguiden involvera både interna och externa aktörer i ett
strukturerat och enhetligt samtal om varje projekt och de övergripande samhälls-
utmaningar som arkitekturpolicyn adresserar.

Arkitekturpolicyn tillför dessutom nya perspektiv genom: 
▪ Policyns bredare anslag som omfattar gestaltningens hållbarhetsdimensioner, ut-

anför rent estetisk kvalitet.
▪ En tydlig prioritering där arkitekturpolicyns syfte och fem utpekade värden kopp-

las till översiktsplanens tre centrala utmaningar.
▪ Ekonomiska styrmedel redovisas som en strategi för långsiktig hållbarhet kopplat

till upphandling, markanvisning, resursfördelning och drift.

Halmstads kommun förtydligar genom arkitekturpolicyn hållbarhetsmålen och han-
terar det nationella uppdraget till kommunerna att i sin planering verka för en god 
gestaltad livsmiljö.  

Stödjer policyn ett arbetssätt med fokus på hållbarhet? 
Det som slutligen blir avgörande för hur väl Halmstad kommer att uppnå sina håll-
barhetsmål är hur policyn kommer att tillämpas. För att nå full effekt krävs en fram-
gångsrik implementering i organisationen, en trygg och tydlig styrning och ett poli-
tiskt mod att hålla fast vid sina visioner.  

I Boverkets uppföljning av miljökvalitetsmål God bebyggd miljö konstateras att Sve-
riges kommuner generellt är duktiga på att implementera miljömål i den strategiska 
planeringen medan de är sämre på att säkerställa att målen tolkas och får genomslag i 
detaljplanering, genomförande och drift. 

För att utveckla sitt arbetssätt har kommunen genomfört en nulägesanalys. Analysen 
visar på problem och möjligheter i samhällsbyggnadsprocessens steg som omfattar 
olika nämnder, förvaltningar och kompetenser. Det finns även sårbarheter om nyckel-
personer försvinner under projekt med långa löptider. Viktiga problem som påverkar 
utfallet bör tydligt lyftas och hanteras i det fortsatta arbetet.  
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Detta gäller exempelvis: 
▪ Bygglovsfasen är en utmanande länk i kedjan mellan värdena och dess genomfö-

rande. Om det saknas tydligt stöd i DP för att kunna hantera exempelvis gestalt-
ningsfrågor ger plan- och bygglagen begränsad rådighet i bygglovskedet.

▪ I genomförandeprocessen kan tematiska styrdokument, viss lagstiftning, bransch-
standarder och etablerade arbetssätt ha en starkt styrande funktion. Vilka styrdo-
kument och rutiner som ska beaktas i genomförandeprocessen bör utvecklas i poli-
cyn för att kartlägga var det finns motsättningar att hantera, behov av anpass-
ningar eller möjlighet till synergier.

▪ I nulägesanalysen lyfts problemet med ekonomiska prioriteringar där driftskostna-
der styr över gestaltning som en central utmaning för att behålla den arkitekto-
niska visionen med hållbarhet och kvalitet i fokus.

Bidrar arkitekturpolicyn till det hållbara samhället? 
Enligt Kommunstyrelsens uppdrag till kommunledningsförvaltningen ska arkitektur-
policyn främja en ökad hållbarhet i Halmstads kommun. Arkitektur definieras som 
hela den gestaltade livsmiljön och ska då omfatta både byggnader, utemiljöer, konst 
och kulturhistoria, från den stora skalan till detaljer.  

▪ Urvalet av värden innebär en avgränsning av hållbarhetsfrågor (i fokus) för arki-
tekturpolicyn. Det ger ett fokus på inslagen väg, men innebär också att vissa håll-
barhetsfrågor inom arkitektur kommer i skymundan. Inget av de angivna värdena
har tydlig koppling till hållbar ekonomi, vilket är en svaghet.

▪ Den generella bedömningen avseende ekonomisk hållbarhet är att god teknisk
kvalitet och renoverbarhet främjar ekonomisk hållbarhet. Detta baseras på nöd-
vändigheten att hushålla med jordens resurser. I framtiden kommer hushållning
med naturresurser att vara helt avgörande för att skapa ett socialt och ekonomiskt
hållbart samhälle

▪ Arkitekturpolicyn ger möjligheter och stödjer att synergier mellan hållbarhetsdi-
mensionerna belyses. I långa tidsperspektiv blir synergierna allt tydligare eftersom
den ekologiska hållbarheten är fundamentet för våra samhällen inklusive ekono-
misk verksamhet. Och, en hållbar ekonomi vilar på ett socialt hållbart samhälle i
form av social stabilitet, hälsa och utbildning, samt välfungerande institutioner.

▪ Det är viktigt att kommunen agerar förebild för att bryta den dominerande kort-
siktigheten i vårt samhälle och bidrar till att samhällsnormen ändras till ett mer
långsiktigt perspektiv. Här kan kommunen spela en betydande roll.
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Förslag till åtgärder 
Förslag till hur samrådshandlingen kan utvecklas med förbättringar i arkitekturpoli-
cyn eller i kompletterande styrning/styrdokument. 

Nulägesanalysen visar på problem i genomförandeprocessen som en arkitekturpolicy 
har svårt att hantera. Problemen är inte unika för Halmstads kommun utan av princi-
piell karaktär kopplat till olika sektorsuppdrag och organisatoriska frågor.  

Utveckla den röda tråden genom policyn 
Vissa aspekter tas upp på ett tydligt och målande sätt i värden, och följs sedan upp på 
ett tydligt sätt i strategier genom stadsbyggnadsprocessen, och i verktyget. Vissa 
aspekter saknar stöd i värden, men tas upp i strategier, eller vice versa. I de första fal-
len skapas en tydlig riktning i värden, och en konkretisering av hur värdet ska uppnås 
i policyns senare delar. Detta ger en tydlig vägledning för att uppfylla policyns värden. 
För att förbättra policyns genomslagskraft som vägledande verktyg kan det vara rele-
vant att se över om några ytterligare länkar mellan värden, strategier och verktyg kan 
stärkas, på ett sätt som underlättar kommunens arbete med prioriterade frågor. Inspel 
till potentiella förbättringar av dessa länkar finns i genomgången av hållbarhetsa-
spekter under Hållbarhetsbedömning.  

Utnyttja nulägesanalysen för att utveckla processen 
Den långa samhällsbyggnadsprocessen som sträcker sig över många år innehåller 
många överlämnanden mellan olika aktörer och olika handläggare. I nulägesanalysen 
redovisas behov att skapa tydligare rutiner kring uppdrag, ansvarsfrågor, investerings-
budget, driftsekonomi, beställning med mera. Genom att använda nulägesanalysen 
för att hantera de kritiska momenten och utveckla formerna för överlämnande kan 
många av de övergripande värdena säkerställas.  

Att ha en tydlig övergripande samhällsbyggnadsprocess och tydliga delprocesser 
minskar dessutom risken för fel i handläggningen som försenar genomförandet. Med 
en smidigare process kan kommunens handläggningskapacitet utnyttjas bättre och ge 
snabbare och tydligare besked till marknaden, byggherrar och privatpersoner.  

Identifiera och stärk fler viktiga verktyg i genomförandet 
Arkitekturpolicyns verktyg kan med fördel kompletteras i det fortsatta arbetet. Under 
punkten vilka möjligheter kommunen har att agera påtalas behovet av komplette-
rande kunskapsunderlag. Det finns också ett behov av mer konkret vägledning för ge-
staltning och genomförande av värdena inom flera aspekter. Det gäller främst de soci-
ala aspekterna men också gestaltningsfrågor kopplat till potentiella synergier och mål-
konflikter i gestaltningsarbetet i stort. Detta kan behöva ta olika form som 
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kompletterande verktyg, riktlinjer eller program, gemensamma eller specifika för ut-
valda kompetenser inom samhällsbyggnadsprocessen. 

Skapa samsyn om centrala begrepp som arkitektur och 
infrastruktur 
Vad är arkitektur och vad är infrastruktur? Arkitekturpolicyn bidrar på ett tydligt sätt 
till att konkretisera hur hela den byggda miljön bidrar till upplevelsen av staden, or-
terna och landskapet. Nulägesanalysen indikerar att en genomlysning av hur olika 
kompetenser involveras i samhällsbyggnadsprocessen i rätt skede och med rätt man-
dat vore värdefull. Ett fortsatt samtal om arkitektur där olika kompetenser möts 
skulle sannolikt bidra till att stärka arkitekturens roll och omsorgen om den gestaltade 
livsmiljön.  

Gestaltning av tekniska anläggningar som formar det 
offentliga rummet 
Att den främsta nyttan med en teknisk anläggning är funktion är fundamentalt. Sam-
tidigt har de tekniska anläggningarna en betydande påverkan på hur det offentliga 
rummet upplevs vilket har ett stort värde för människors boendemiljö och stadens at-
traktivitet. I stora projekt finns ofta utrymme för gestaltningsfrågor och medel för 
konstnärlig utsmyckning. I projekteringen av delprojekt (tekniska lösningar) eller 
mindre projekt saknas ofta det perspektivet. Möbleringsprogram kan vara ett verktyg 
men begränsas ofta till färgsättning, materialval och utrustning. I den lilla skalan är 
det utformning av parkeringar, bullerskydd, dagvattenanläggningar, cykelvägar eller 
kommunal fastighetsmark som skapar människors vardagsmiljö och skapar den 
trygga, säkra och attraktiva cykelvägen. Här behöver ingenjörer och arkitekter mötas. 

Skapa stöd för att jobba med olika ekonomiska förutsättningar 
Genomförandet av stadsbyggnadsprojekt präglas i hög grad av projektekonomi. Ge-
staltningsfrågor och omsorg om arkitektonisk kvalitet tenderar att ges större utrymme 
i större projekt med goda ekonomiska förutsättningar. Dessa projekt är ofta lokali-
serade i vissa delar av staden och kommunen. En större andel av projekten har en 
sämre projektekonomi. Det finns en risk att ambitionen i policyn kommer att begrän-
sas till de största resursstarka projekten, medan mycket annat faller mellan stolarna. 
För att få ett bredare genomslag bör policyn ange hur dess värden ska hanteras i olika 
projektstorlekar, så att de bidrar till att lösa jämlikhetsutmaningen. Hur ska mindre 
projekt fångas upp och höjas? Ambitionen bör vara att alla projekt behöver bidra till 
uppfyllandet av policyns värden, om än efter sina förutsättningar. För att det ska bli 
verklighet behövs ett större fokus på vägledning för att höja de mindre projektens ar-
kitektoniska kvalitet och utmaningens relation till ekonomi. 



67 / 68 Strategisk hållbarhetsbedömning för Halmstads arkitekturpolicy 

Dessa frågor är bra exempel på hur en kortsiktigt budgetstyrd ekonomi ofta står i 
konflikt mot en långsiktigt hållbar ekonomi grundad på ekologisk och social hållbar-
het. Rent praktiskt förordar vi att dels se sociala satsningar som investeringar snarare 
än kostnader, dels satsa på kvalitet, i olika aspekter, snarare än volym, samt att ta 
kostnader i den takt som är möjligt utifrån den kommunalekonomiska situationen. 
Detta kan innebära att investeringar med tydlig hållbarhetsnytta (socialt, miljömässigt 
och ekonomiskt) bör prioriteras framför stora monumentala och uppmärksamhets-
skapande investeringar. Att göra dessa avvägningar är svårt, men utifrån de framtids-
bedömningar som kan göras så är det angeläget att se till långsiktig hållbar ekonomi.  

Uppföljning 
Uppföljning nämns på olika ställen i kommunstyrelsens arkitekturpolicy för att säker-
ställa att dokumentet får avsedd effekt. Vilken funktion inom kommunledningsför-
valtningen som ansvarar för uppföljning bör framgå.  

Kommunen nämner i arkitekturpolicyn olika uppföljningsätt: 
▪ Genomförda insatser följs inom ramen för kommunens arbete med den översikt-

liga planeringsstrategin. Uppföljningen ska enligt lag ske minst en gång per man-
datperiod.

▪ Kommunen har även möjlighet att utnyttja den uppföljning som sker i samband
med slutbeskedet i bygglovsprocessen. Uppföljning ska ske vid slutbesked utifrån
arkitekturpolicyns värden. Där finns möjlighet att följa upp att bygglovet följs och
hur väl man uppnår värden och förhåller sig till byggkrav. Ett exempel där detta
kunde tillämpas är för uppföljning av byggnadens energiprestanda enligt Bover-
kets byggregler (BBR avsnitt 9).

Övriga förslag till uppföljning: 
▪ I strategier för drift och underhåll framhålls behovet av att syfte och mål för drift

och skötsel upprätthålls över längre tid. För att säkerställa att så sker kan riktad
uppföljning vara lämplig.

▪ Samordna uppföljning av centrala styrdokument med relevans för den översiktliga
planeringen.

▪ Avstämning mot miljöövervakning för att säkerställa att MKN uppfylls.
▪ För uppföljning huruvida utvecklingen i kommunen uppfyller det nationella mil-

jökvalitetsmålet ”God bebyggd miljö” rekommenderas en avstämning mot den of-
ficiella statistik som tas fram årligen (sverigesmiljomal.se).
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