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Inledning

Region Halland planerar for om- och nybyggnation av Hallands sjukhus Halmstad. Med anledning av detta
krdvs att en ny detaljplan framarbetas och beslutas. | samband med arbetet infor framtagande av en ny
detaljplan for de berérda fastigheterna har regionen aven valt att utreda forutsattningarna for en
framtida byggnation av en helikopterflygplats pa sjukhuset.

Med anledning av detta har regionen latit Andrée Anker AB genomfora en initial utredning vilken avser att
redovisa forutsattningarna for en helikopterflygplats inom detaljplaneomradet samt &r en del av

planprocessen.

Definitioner

ALARP As Low As Reasonably Practicable

D Helikopterns storsta dimension nar rotorerna ar i rorelse.

FATO (Final Approach and Take-Off area) start- och landningsomrade for helikopter;
definierat omrade 6ver vilket slutfasen av inflygning med 6vergéng till hovering
eller sattning utfors och fran vilket start pabdérjas; tillganglig stracka for avbruten
start kan inkluderas. (Samlokaliserat med TLOF.)

Flygrorelse En start eller en landning.

HEMS Helicopter emergency medical service

LFV Luftfartsverket (Statlig myndighet)

PPR Prior Permission Required

SAR Search and rescue (bedrivs i Sverige av Sjofartsverket)

Sakerhetsomrade Ett definierat omrade som omger ett FATO, en uppstéllningsplats for helikopter
samt en taxi- och hovringsvdg och som medger separation fran hinder i syfte att
sakerstalla en saker mandvrering.

TLOF (Touchdown and Lift-Off area) sattnings- och lattningsomrade for helikopter; den

U-verksamhet

del av start- och landningsomradet pa en helikopterflygplats som anvands for en
helikopters sattning och lattning. (Samlokaliserat med FATO.)

Miljofarlig verksamhet som inte tillhor kategorierna A, B eller C. Miljobalkens
bestammelser géller dven om det inte krévs tillstand eller anmaélan.
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3.1

Bakgrund och syfte

Anvandningen av helikopter inom sjukvarden har mojliggjort snabbare vard och patientsakrare
transporter. Detta genom att kompetent personal med avancerad utrustning snabbt nar fram till
patienten dar kvalificerat vardande kan paborjas direkt pa platsen for insjuknandet eller pa skadeplatsen.
Dar efter gors en avtransport maijlig till den vardinrattning som bast lampar sig for vidare vard.

Utover anvandningen av ambulanshelikoptrar i HEMS-syfte mojliggdr anvandningen av helikopter dven
sakrare och effektivare sekundartransporter mellan vardinrattningarna. Dessa sekundéara transporter
kraver dock helikopterflygplatser da dessa transporter kategoriseras som kommersiell verksamhet. Idag
ses en Okad trend i hela Sverige av ambulanshelikoptertransporter mellan sjukhusen. En trend som
initierades under pandemin da behovet av att fordela svart sjuka patienter mellan sjukhusen var extremt
stort under perioder. Aven efter pandemin ses trenden fortsitta 6ka da transporter av bland annat IVA-
och neonatalpatienter sker direkt mellan sjukhus en i stérre omfattning an tidigare.

Regionens beddmning ar att en byggnation av helikopterflygplats pa sjukhuset skulle medféra fler
helikoptertransporter an idag.

Aven det faktum att MSB framarbetade och publicerade vigledningen Den robusta sjukhusbyggnaden -
En vagledning for driftsdkra sjukhusbyggnader, 2021 som féresprakar anlaggningen av helikopterflygplats
vid sjukhus for att 6ka beredskapen ses ocksa ligga till grund for regionens val att utreda byggnation av en
helikopterflygplats vid sjukhuset.

Utredningens syfte ar att pa ett 6vergripande satt beskriva forutsattningarna for byggnation av en
helikopterflygplats inom detaljplaneomradet, de initiala miljokonsekvenser som flygplatsen ses medfora
samt sakerhetsrisker relaterade till denna. Pa sa satt utgér denna utredning ett underlag infor
detaljplanens genomférande. | de fall regionen beslutar om att genomfdra en byggnation av
helikopterflygplats kommer en mer detaljerad och fordjupad analys och utredning genomféras i ett
projekteringsskede.

Patientsakerhet

Det ar stora risker med att forflytta patienter, det ar stor risk att inte ha en kontrollerad miljo for
helikopter, det blir en “modern akutprocess” med helikoptermoéjlighet till sjukhusen dar patienten
kommer direkt in pa sjukhuset.

Att effektivt och sdkert kunna skicka och ta emot patienter fér hogspecialiserad vard, organdonationer ar
en viktig foérutsattning som bidrar till battre patientsakerhet och sdkrare arbetsmiljo fér personalen.

Helikopter med lakare och specialistutbildad sjukskoterska kan snabbt na sjuka och skadade patienter
som kan vardas bade pa hamtningsplatser och under transport till ratt vardniva.

Det gor att patientsdkerheten dkar och att fler liv kan raddas.
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3.2 Beredskap
| hdndelse av svara pafrestningar bidrar en mojlighet for helikopter pa sjukhus till Sveriges férmaga att
verka tillsammans med andra myndigheter. Det gor att man kan skicka patienter dar det finns
mottagningskapacitet vid storre handelser och Hallands sjukhus ingar i ett sddant system. | MSB:s
skrivelse Den robusta sjukhusbyggnaden ingar dven denna funktion som en viktig komponent for ett
modernt akutsjukhus.
4 Regelverk och berorda myndigheter
Nedanstdende lagstiftning ses som tillamplig vid en byggnation av helikopterflygplats inom
detaljplaneomradet. Vissa av dessa lagstiftningar kommer inte behdva tillampas med anledning av
omfattningen av den bedémda verksamheten vid helikopterflygplatsens. Listan innehaller inte
branschstandarder.
4.1 Lagstiftning
e Luftfartslag (2010:500)
e Luftfartsférordning (2010:770)
e Lag(2003:778) om skydd mot olyckor
Anm. En upphdéjd, godkdnd helikopterflygplats, omfattas av kraven pd en farlig verksamhet. Detta
framgdr av 2 kap. 48.
e MSBFS 2014:2 Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskaps allmdnna rad om skyldigheter vid
farlig verksamhet
e Miljobalk (1998:808)
Anm. Ses inte som tillimplig da helikopterflygplatsen férvéntas ha en verksamhet som
underskrider 500 flygrérelser per kalenderdr.
e  Miljoprévningsforordning (2013:251)
Anm. Ses inte som tilldimplig dd helikopterflygplatsen férvintas ha en verksamhet som
underskrider 500 flygrérelser per kalenderar.
e Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader
e FOHMTFS 2014:13 Folkhadlsomyndighetens allmdnna rad om buller inomhus
Foljande av Transporstyrelsens foreskrifter styr anlaggning av en upphojd helikopterflygplats vid ett
sjukhus:
e TSFS 2012:79 Upphdjda helikopterflygplatser
e TSFS2019:17 Tillstand att inratta en flygplats
5
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4.2

5.1

5.2

e TSFS 2019:18 Godkdnnande av flygplats
e TSFS 2019:19 Drift av godkand flygplats
e TSFS 2019:20 Sékerhetsledning av flygplats

Det ar dock troligt att dessa av Transportstyrelsen utgivna foreskrifter kommer att uppdateras i vissa delar
inom det kommande aret vilket beh6ver hanteras under projekttiden. Dock ses dessa dandringar inte
paverka nagra forutsattningar utan enbart detaljer. Detta har bekraftats av Transporstyrelsens
inspektdrer under sommaren 2024.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

Utdver ovanstaende kravstallningar bor Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps vagledning, Den
robusta sjukhusbyggnaden, En vagledning for driftsdkra sjukhusbyggnader beaktas. Denna skrift, utgiven
av MSB, innefattar rekommendationer for helikopterflygplatser. Vagledningen vander sig till de som
arbetar med att planera, projektera, bygga och forvalta sjukhusbyggnader. Robust och starkt driftsdkerhet
bidrar till en hog patientsakerhet for varden i vardag, kris och krig.

Framtida helikopterflygplats

Kategorier av helikopterflygplatser

Det finns i grunden tre olika kategorier av helikopterflygplatser. Dessa ar markforlagd - icke godkand
helikopterflygplats, markforlagd - godkand helikopterflygplats samt upphdjd - godkdnd
helikopterflygplats. Skillnaderna mellan en icke godkand och godkand helikopterflygplatsen ar framfor allt
kraven pa ledningssystem och organisation. En icke godkand helikopterflygplats har dar till en
begransning som innebar att hogst 125 landningar per ar far forekomma. En icke godkédnd
helikopterflygplats far inte vara upphojd det vill sdga vara placerad mer dn 3 meter éver omgivande mark.

Vid en godkand helikopterflygplats bedriver Transporstyrelsen kontinuerligt tillsyn for att sdkerstalla att
helikopterflygplatsen drivs och ar utformad i enlighet med gallande krav. Detta sker inte i samma
omfattning vid en icke godkdnd helikopterflygplats daven om det finns foreskrifter som ska tillampas for
den kategorin av helikopterflygplats.

Flygverksamhetens art och omfattning

Helikopterflygplatsen ses enbart tillatas nyttjas av ambulanshelikoptrar och 6vrig samhallsnyttig
verksamhet sa som Sjofartsverket, Forsvarsmakten och Polismyndigheten. Antalet rorelser per kalenderar
berdknas i dagslaget till omkring 200 flygrorelser, det vill sdga 100 landningar och starter. Vidare bedéms
antalet rorelser per dygn variera mellan noll och fyra, dessa fordelade 6ver samtliga av dygnets timmar.
Helikopterflygplatsen bedoms saledes inte behdva konstrueras for att hantera mer an en helikopter per
given tidpunkt.
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5.3 Helikopterflygplatsens placering och storlek
Med anledning av sjukhusomradets begransningar och utmanande terréng i kombination med dess ringa
storlek ses det enda alternativet vara en upphojd, godkand helikopterflygplats placerad pa taket av
sjukhusbyggnaden. Saledes har en placering pa markniva uteslutits da detta skulle leda till mycket stora
begransningar for framtida expansionsmajligheter och/eller marknyttjande fér annan verksamhet.

En upphojd helikopterflygplats bedoms som positiv ur flertalet aspekter. Detta da valet leder till
reducerade bullernivaer, minskad paverkan pa stadsbild samt sdkrare och smidigare patienttransporter da
omlastning till ambulans inte behover ske. Helikopterflygplatsen blir sdledes dven béttre skyddad mot
antagonistiska angrepp och annan brottslig verksamhet. Inriktningen linjerar ocksa med MSB:s
rekommendationer for olika nivaer av robusthet dar en upphdjd helikopterflygplats kravs for att uppna en
guldniva.

befintliga
byggnader

nybyggnad

Forslag pa placering Helikopterflygplats enligt lokalforsorjningsplanen for Hallands Sjukhus Halmstad.
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5.6

5.7

Alternativflygplats

Halmstad City Airport, beldgen enbart 1,5 kilometer rakt vaster om sjukhusfastigheten ses som ett fullgott
alternativ till landningsplats vid de tillfdllen helikopterflygplatsen av nagon anledning inte skulle vara
mojlig att anvdnda. Denna flygning tar fér en helikopter under en minut att flyga. Aven Angelholms
flygplats finns som ett alternativ, detta pa ett avstand av ungefar 45 kilometer rakt séder ut.

Tankningsméjligheter

Samtliga aktuella helikoptertyper som kommer att nyttja helikopterflygplatsen anvander samma typ av
bréansle (JET A-1), flygfotogen. Tillgang till detta bransle finns ndrmast pa Halmstad City Airport varfor det
inte anses nédvandigt att tillhandahalla pa helikopterflygplatsen. Det ska dock beaktas att flygplatsen inte
ar oppen dygnet runt men ar i dagslaget utsedd till en civilberedskapsflygplats vilket mojliggdr 6ppning av
flygplatsen inom en timma enligt det avtal som Trafikverket upprattat med flygplatsen. Dock bor det
tillaggas att avtalet galler fram till 2024-12-31 i dagsldget och ar inte permanent.

Helikopterflygplatsens storlek

Storleken pa en helikopterflygplats FATO/TLOF bestams efter den helikoptertyp som helikopterflygplatsen
dimensioneras utifran. Dimensioneringen bor goras utifran den stora helikoptertyp som
helikopterflygplatsen ar avsedd att nyttjas av. De framst férekommande ambulanshelikoptrarna i Sverige
idag har ett dimensionerade matt pa mellan 13,63 och 16,62 meter. Dock bor dessa ytor inte
dimensioneras utifran dessa civila helikoptertyper, utan i stillet i enlighet med MSB:s vagledning vilken
foresprakar att helikopterflygplatsen ska kunna hantera Forsvarsmaktens storsta helikoptrar med
dimensionerna matt pa maximalt 19,76 meter. Detta medfor sdledes att FATO/TLOF bor konstrueras med
en utbredning av 20 x 20 meter i en kvadratisk form. Dar till bér dven ytan konstrueras for att klara lasten
av 11,000 kg vilket motsvarar vikten av den dimensionerande helikoptertypen. Genom en sadan
utformning sakerstalls MSB:s guldniva dven storleks- samt belastningsmassigt.

In- & utflygningsvagar

Det finns en rad faktorer och intressen att ta hansyn till vid valet av in- och utflygningsriktningarnas
placering. Dessa ar bland annat omraden som ar av stor vikt att undvika overflygning av, ex.
bostadsomraden, skolor och forskolor, andra kadnsliga omraden samt for luftfarten upprattade
restriktionsomraden. Hansyn maste ocksa tas till den vanligast rddande vindriktningen, befintlig
hindersituation, samt sjukhusets planerade utformning.

Den forharskande vindriktningen i omradet ar vastlig. Dar av finns det ett flygoperativt behov av att en av
inflygningsriktningarna mojliggor inflygning mot vaster. Detta da start och landning i stérsta man alltid
stavas efter att genomféras mot den radande vindriktningen. Med anledning av detta bedoms den mest
frekvent anvanda inflygningsriktningen vara den som kommer fran oster.

En helikopterflygplats kraver tva in- och utflygningsriktningar som &r separerade med minst 135 grader.
Ytornas storlek varierar beroende pa den helikoptertyp som anvands som dimensionerade for
helikopterflygplatsen. | enlighet med MSB:s vagledning ska en helikopterflygplats som minst
dimensioneras for att kunna hantera helikoptrar upp till ett D-varde pa 20 meters totalldngd. Detta
medfor att in- och utflygningsytans storlek ska vara 40 meter i innerkant (vid FATO/TLOF). Fran ytornas
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innerkanter divergerar sedan dessa ytor utat med 15 % till att ytorna nar en totalbredd pa 164 meter. Dar
efter forsatter ytorna med samma bredd ut till ett avstand av 3386 meter fran helikopterflygplatsen.

Utdver den horisontella utbredningen férandras dven in- och utflygningsriktningarna vertikalled. Detta
med en konstant stigning av 4,5 % fran ytornas innerkant. Ytorna stiger ut till att dessa nar en héjd av 152
meter Over flygplatsen. Darefter fortsatter ytorna vagratt ut till 3386 meter fran helikopterflygplatsen.

Néarheten till Halmstad City Airport medfor att hdnsyn till det upprattade flygtrafikflédet runt flygplatsen
ocksa maste vagas in. Detta da helikopterflygplatsen kommer att etableras i flygplatsens kontrollzon vilket
kraver att flygtrafikledningstjansten vid flygplatsen kommer att ansvara for alla starter och landningar
som sker pa helikopterflygplatsen under de tider flygtrafikledningstjansten har 6ppet.

Konceptbild 6ver in- och utflygningsvagar och helikopterflygplatsens placering pa sjukhuset.

Slutligen beslutas de exakta riktningarna pa de tva in- och utflygningsriktningarna av Transportstyrelsen.
Detta sker forst efter att myndigheten remitterat berérda instanser sa som Kommunen,
Raddningstjansten, Forsvarsmakten och Lansstyrelsen. Det ar saledes av vikt att en dialog med berérda
instanser foregar denna remiss da parterna tillsammans kan diskutera och enas om de riktningar som
sedan ska nyttjas.
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5.8

Paverkan pa stadsbild

En eventuell etablering av en helikopterflygplats pa sjukhuset ses i grunden paverka stadsbilden i ringa
omfattning. Detta med anledning av att Halmstad City Airport redan sedan tidigare har horisontell
hinderbegriansande yta upprattad 45 meter 6ver flygplatsen utstrack éver ett 4000 meter stort omrade
runt flygplatsen. Da tidiga berdkningar visar att en upphojd helikopterflygplats maste byggas pa en hojd
runt 87 meter 6ver havet vilket ar hogre an flygplatsens horisontella yta, vilken ar beldagen 76 meter 6ver
havet, kommer saledes helikopterflygplatsens hinderbegriansande ytor inte att vara de mest restriktiva.

Saledes kan det konstateras att helikopterlandningsplatsen endast i undantagsfall kan paverka
stadsbilden. De ytor som mojligen kan komma att paverka ar in- och utflygningsriktningarnas hinderytor.
Dessa korridorer ut fran helikopterflygplatsen upprattas i tva riktningar och ar 40 meter breda fran
flygplatsen och divergerande utat (15%) till den maximala bredden av 164 meter. Ytorna lutar samtidigt
uppat (4,5%) ut till ett avstand av 3386 meter fran flygplatsen. Saledes ses helikopterflygplatsen paverkan
pa stadsbilden som liten och kommer endast vara mojlig i de fall Halmstad City Airport godkant hinder
som genomtranger deras hinderbegransande ytor. Dar av skulle helikopterflygplatsens
hinderbegransande ytor enbart i undantagsfall kunna innebara restriktioner pa hojder pa trad och
byggnader i omgivningen.

Helikopterflygplatsens 6vriga hinderbegransande ytor ses inte paverka stadsbilden i ndgon storre
omfattning utan enbart lokalt inom sjukhusets fastighet.

Profil 6ver aktuella hojder samt helikopterflygplatsens in- och utflygningsvagars vertikala stigning.
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5.9 Halmstad City Airport
Det kan efter att LFV genomfoért en flyghinderanalys konstateras att den totala byggnadshéjden som ar
moijlig att bygga till inom detaljplaneomradet &r 76 meter 6ver havet utan att paverka Halmstad City
Airports hinderbegransande ytor. Da Region Halland 6nskar mojliggéra byggnation till 95 meter 6ver
havet maste flygplatsen kontaktas som sakagare. Vidare kommer ett undantag fran gallande
hinderbestammelser kravas for att flygplatsen ska kunna acceptera en byggnadshdjd som 6verskrider 76
meter 6ver havet.

Aven att i det fall byggnation av helikopterflygplats ej genomférs ses dnda undantag fran flygplatsens
hinderbestammelser kravas. Detta da den planerade byggnadshdjden utan helikopterflygplats pa
sjukhusets tak berdknas till 87 meter 6ver havet.

Befintliga generalplanehojder Nya planforslaget med helikopterflygplats
pa tak (Oster).
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6.1

6.2

Initial miljokonsekvensanalys

Syftet med nedanstaende miljokonsekvensanalys ar att 6vergripande redovisa de miljokonsekvenser som
en helikopterflygplats pa sjukhuset skulle medféra. Helikopterverksamhetens potentiella negativa
paverkningar pa miljon handlar priméart om buller, avgasutslapp till luft, vatten och mark, féroreningar av
avfall samt kemikalier. Paverkan pa stadsbilden framgar av foregaende stycken.

Miljotillstand

Flygplatser klassas som miljofarlig verksamhet. Dock ar det verksamhetens art och bedémda omfattning
som avgor vilken typ av anmalan eller tillstand som kommer att kravas for verksamheten. D3 en initial
bedémning om att antalet flygrérelser maximalt kommer att uppga till 200 per kalenderar ses
helikopterflygplatsen inte omfattas av kraven pa anmalningsplikt enlighet med
miljoproévningsforordningen. Detta da helikopterflygplatser med fler &n 500 flygrérelser per ar ar
anmalningspliktiga.

Helikopterflygplatsen kategoriserar saledes som U-verksamhet vilken 4nda ska meddelads Halmstads
kommun.

Buller och ljudnivaer

I nuvarande skede ses det inte som mojligt att genomfdra en detaljerad bullerutredning i. Detta med
hansyn tagen till att flertalet viktiga stallningstagande som ses krdavas som grund for genomférandet av en
detaljerad bullerutredning i dagslaget ej faststalls. Saledes har en initial 6vergripande argumentation
avseende buller och ljudnivaer genomforts. En detaljerad bullerutredning kommer saledes kravas langre
fram i projekteringen da in- och utflygningsriktningar faststallts, den exakta hdjden och placeringen pa
helikopterflygplatsen beslutats samt vilken den dimensionerande helikoptertypen for buller ska vara.

Det antal flygrorelser som ar angivna i helikopterutredningen ryms inom undantag for storning i enlighet
med Trafikbullerférordningen. Eftersom ambulanshelikopterverksamhet ar en livraddande verksamhet
har dess bullerstérning varit exkluderad vid bedémning utifran Trafikbullerforordningen och
Naturvardsverkets regelverk, pa samma vis som ambulanssirener exkluderats. Av tidigare genomférda
bullerutredningar framgar att ny bostadsbyggnation, som uppfoérs i enlighet med géllande regelverk for
energikrav, generellt sett har ett bullerskydd i fasad som ar tillrdckligt for en god ljudmiljé inomhus dven
sett till helikopterbuller.

Att bade nya samt befintliga byggnader inom detaljplaneomradet for Halmstad Ekan 15 och Halmstad
Ekorren 4 kommer att utsattas for hoga ljudnivaer fran en helikopter som antigen startar eller landar pa
en helikopterflygplats inom sjukhusomradet kan konstateras. Dock kommer dessa hoga ljudnivaer enbart
uppsta under kortare perioder vid ett fatal tillfallen.

Dock maste hansyn tas till att dimensionering av fasadisolering for utrymmen med krav pa tystnad vid
nybyggnation gors utifran verksamhetens behov samt efter berdknade ljudnivaer och gallande
lagstiftning.
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6.2.1

6.2.2

6.2.3

Kemikaliehantering

Nagon forbrukning av kemikalier ses inte forekomma i den normala verksamheten vid
helikopterflygplatsen. Potentiellt skulle ett brandsldackningsskum som anvands vid ett haveri pa
helikopterflygplatsen kunna utgéras av kemikalier. Dock bor helikopterflygplatsen med tillhérande
skumslackanlaggning konstrueras pa ett satt som sdkerstéller att ndgot skum innehallande PFAS-aGmnen
inte anvands. Detta da helikopterflygplatsen kommer att vara beldgen inom ett sekundart
vattenskyddsomrade. En sddan konstruktion skulle dock kunna krava undantag fran gallande regelverk da
det foreskrivs att en upphdojd helikopterflygplatsen ska vara utrustad med ett skumslacksystem. Denna
typ av undantag finns sedan tidigare i Sverige.

Helikopterflygplatsen bor ur miljésynpunkt férses med oljeavskiljare som sakerstéller att eventuella
lackage fran helikopter staende pa helikopterflygplatsen samlas upp. Systemet bor dar till dven sédkerstalla
att slackvatten som anvands vid slackning av brand samlas upp i cistern och omhandertas. Notera att
systemet inte bor samla upp dagvatten vid normal drift.

Da helikopterflygplatsen forutsatts vara konstruerad med en uppvarmd yta kommer inte halkbekdmpning
med kemikalier sa som natriumformiat eller urea ses som nédvandiga att anvdnda mer an i undantagsfall
vid strang kyla eller felande uppvarmningssystem.

Utslapp till mark/vatten

Da den planerade helikopterflygplatsens placering innebéar att den kommer att vara beldgen inom den
sekundara skyddszonen for Galgbergets vattenskyddsomrade. Detta innebar saledes att oaktat valet av
slacksystem vid helikopterflygplatsen ska avrinningen fran FATO/TLOF kontrolleras samt samlas upp i
cistern vid behov. Systemet bor vid normal drift vara anslutet mot normalt dagvattenvattensystem men
vid behov styras till att samla upp avfall sa som olja, flygfotogen eller slackvatten.

For hantering av mindre utslapp pa helikopterflygplatsen bor utrustning som oljesaneringsmedel finnas
tillgénglig. Resterna av sadant avfall ska dar efter tas omhand i enlighet med 6vrigt farligt avfall.

Vid anvandning av urea i halkbekdmpningssyfte bor dven detta ske pa ett sadant satt som mojliggor
uppsamling da urea ar kraftigt gédande.

Utslapp till luft (féroreningar/avgaser)

Da antalet flygrorelser vid helikopterflygplatsen berdknas till maximalt 200 per kalenderar bedéms
utslappen av avgaser fran helikopter i helikopterflygplatsens narhet vara begransade. Risken for
luftkvaliteten inomhus ses dock kunna paverkas i det fall friskluftsintag till ventilationsanlaggning placeras
i ndra anslutning till helikopterflygplatsen. Detta da en helikopter vid bade start och landning befinner sig
stillastdende pa helikopterflygplatsen med motorerna i gang under en kortare tid.

Ovanstaende innebar saledes dven att lukt fran helikopterns avgaser kan komma att férekomma inomhus.
Utspadningen av avgaserna ar mycket stor vid start och landning ddremot vid tomgang ar halterna av
avgaserna generellt hoga och paverkas av vindens riktning och hastighet. Detta bor ocksa beaktas vid
placering av friskluftsintag och hanteras i samband med projektering av byggnad och helikopterflygplats.
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6.2.4 Avfall

Konventionellt avfall uppkommer vid normal drift av helikopterflygplatsen i marginell omfattning. Detta
avfall omhéndertas i enlighet med det satt som 6vrigt konventionellt avfall pa sjukhuset omhéndertas.

6.2.5 Energianvandning

En helikopterflygplats forlagd pa taket av en sjukhusbyggnad kommer att krava stérre mangder energi
under vinterhalvaret. Detta da FATO/TLOF bor vara uppvarmt for att pa sa satt hallas sno, is och halkfritt.
Att pa annat satt hantera sndbekd@mpning vid en sadan anldggning ses inte som hallbart da stora ytor ska
snordjas pa kort tid infor en helikopters ankomst. Energiatgangen maste optimeras genom korrekt
injustering av uppvarmningssystemet genom olika typer av temperaturgivare. Eventuell energiatervinning
fran andra delar av sjukhuset hanteras i samband med projektering av byggnad och helikopterflygplats.
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7.1

7.2

7.3

Riskanalys

Syfte och mal

Denna riskanalys syftar till att utreda samt presentera de risker som ses tillkomma vid planomradet med
anledning av en etablering av helikopterflygplats inom sjukhusomradet. Analysens mal ar att utgoéra ett
underlag for det fortsatta planarbetet och vidare projektering om tillampligt.

Omfattning och avgransningar

Denna riskanalys omfattar enbart de risker som ses kunna férknippas med
helikopterflygplatsverksamheten och endast paverkan pa méanniskors halsa. Beaktar risker for saval
ombordvarande personer som personer som befinner sig inom sjukhusomradet. Utredningens fokus
ligger pa att beskriva samt bedoma de risker som identifieras. Dar till avgrénsas analysen till att endast
beakta haverier samt allvarliga tilloud i samband med start och landning.

Enbart akuta skador eller dédfall som uppstar till foljd av haveri omfattas. Sdledes omfattas inte skador
eller dodsfall till foljd av forsenad vard som orakats av driften av helikopterflygplatsen.

Definitionen av ett haveri ar i enlighet med Transportstyrelsens féreskrifter och allmanna rad om
sékerhetsledning av godkand flygplats (TSFS 2019:20) 3§ en “Olyckshdndelse som intrdffar med ett
luftfartyg mellan den tidpunkt da en person gar ombord i avsikt att flyga och den tidpunkt da samtliga
ombordvarande personer efter landning ldmnat luftfartyget, och som medfér

a) att ombordvarande eller person utanfér luftfartyget genom hdndelsen avlider eller far allvarlig
kroppsskada eller

b) att betydande skada uppstar pa luftfartyget eller pG egendom som inte transporterats med
luftfartyget.

Denna riskanalys inbegriper inte risker med avseende sabotage eller andra antagonistiska hot.

Riskanalaysmetodik

Med anledning av avsaknaden av empiriska data har en kvantitativ berdkningsmetod av riskkallornas
sannolikhet inte varit mojlig. Saledes har riskkallor har identifierats utifran resonemang med
representanter fran ambulanshelikopterverksamheter samt helikopterflygplatsoperatorer utifran
tankbara icke 6nskvarda handelser och erfarenheter. Sannolikhet for riskkalla och allvarlighet for
konsekvens har ocksa varderats kvalitativt av samma anledning. Saledes gors en vardering av de
identifierade riskerna vilket resulterar i huruvida dessa kan anses vara acceptabla eller ej och pa sa satt
skapas en heltdckande bild av den aktuella riskniva som en etablering av helikopterflygplats pa
sjukhusomradet medfor.

Vid genomfdrandet av denna analys anvands den riskvarderingsmatris som Transportstyrelsen foreskrivit
om i TSFS 2019:20 Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om sidkerhetsledning av godkand
flygplats, bilaga 1, modifierad med varlden som framgar av Transportsstyrelsens mall fér genomforande
av sakerhetsbevisning. Matrisen har aven kompletteras med aspekter som miljo, halsa och ekonomisk
skada, se bilaga 1 Riskvarderingsmatris.
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7.4 Underlag
Da den senaste sammanstallning av statistik 6ver antalet helikopterhaverier ar fran 2007
(Luftfartsstyrelsens rapport 2007:1902 Helikopterflygsdakerhetsprojektet) ses datan som foraldrad. Dock
kan det konstateras genom granskning av statistiken mellan aren 1997-2006 att det totalt intraffade 59
att haverier med helikoptrar i Sverige i kommersiell- och skolverksamhet i dar bland annat
ambulanshelikoptrar ingar. Av dessa 59 haverier intraffade totalt 7 haverier inom kategorierna HEMS och
SAR, vilket ses som relevanta aktérer vid en helikopterflygplats férlagd vid sjukhus. Dock framgar det inte
huruvida dessa haverier var med eller utan dodlig utgang. Vidare framgar det heller inte hur manga
flygtimmar de aktuella verksamheterna producerat under perioder eller vid vilken flygfas hdandelserna
intraffade. Med anledning av bristen pa denna data gar det saledes inte att berdkna sannolikheten for ett
haveri pa en helikopterflygplats.

Vid granskning av de utredningar som genomforts av Statens Haverikommission sedan 2000-01-01 har
endast 4 utredningar genomforts kopplade till hdndelser med inblandade ambulanshelikoptrar. Av dessa
hdndelser hade enbart en handelse intraffat i narheten av en helikopterflygplats, 6vriga handelser hade
intraffat i samband med start och landning i terrdng. Den identifierade handelsen i anslutning till en
helikopterflygplats intraffade d& en ambulanshelikopter genomforde en inflygning till en markférlagd
helikopterflygplats och det under landningen skapades sadan kraftig turbulens fran helikoptern sa att en
kvinna, som kom gdende utanfor flygplatsen, slogs omkull och fick en fraktur pa larbenet. Handelsen
intraffade 2003 och nagon liknande handelse har inte identifierats efter detta.

Inga totalhaverier med ambulanshelikopter har intréffat sedan 1999 i Sverige och ndgot haveri med
ambulanshelikopter har aldrig intréffat pa en godkand helikopterflygplats i Sverige.

7.5 Historiskt utfall
Den senaste kdnda handelsen dar en ambulanshelikopter havererade pa en upphéjd helikopterflygplats
beldgen pa ett sjukhus intraffade den 6 november 2020 vid Keck Hospital of USC (University of Southern
California) i Los Angeles. Den aktuella helikoptertypen, AgustaWestland AW109, lik en frekvent
forekommande ambulanshelikopter i Sverige, hade vid tillfallet for handelsen tre personer ombord vilka
alla klarade sig med lindriga skador. Saledes ska haveri vid en upphgjd helikopterflygplats ses en maojlig
handelse, dven om sannolikheten bedéms som extremt liten.

7.6 Antaganden
Nedanstaende antagna har gjorts infér genomférandet av riskanalysen:
e Helikopterflygplatsen konstrueras och drivs i enlighet med relevanta lagstiftningar.

e Helikopterflygplatsens verksamhet omfattar maximalt 200 flygrorelser per ar. Rérelserna bestar
enbart av ambulanshelikoptrar och andra samhallsviktiga aktorer.

e Helikopterflygplatsen ar mojlig att 6ppna dygnet runt aret om.

e Samtliga landningar krdver godkannande innan genomférande (PPR). Tiden mellan initiering av
Oppning av helikopterflygplatsen och landning regleras och bor vara mellan 15 och 30 minuter.

o Helikopterflygplatsen ar alltid bemannad vid start och landning av utbildad personal.
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7.7

7.8

7.8.1

o Helikopterflygplatsverksamheten drivs av utsedd och utbildad helikopterflygplatsorganisation i
enlighet med framarbetad verksamhetshandbok.

e Helikopterflygplatsen och omradet runt denna ar kontinuerligt 6vervakad och ej tillganglig for
obehoriga.

Hantering oacceptabla risker och ALARP-principen

| de fall resultatet av riskanalysen for en riskkalla visar att en risk bor omprovas eller dr oacceptabel sa
maste riskreducerande atgarder vidtas. Darefter ska en ny bedémning goras huruvida risken &r acceptabel
eller ej, med atgirden/atgarderna invagda.

Riskreducerande atgarder ska vidtas i den utstrackning som kravs for att risken ska kunna accepteras.
ALARP-principen ska tillampas och det innebar att en risk som vérderats gul (omprdva) kan accepteras om
alla rimliga atgarder har vidtagits.

| de fall det inte gar att uppna en acceptabel riskniva, kan en risknivd med markeringen “omprova” i
riskvarderingsmatrisen accepteras under forutsattning att tillrackligt manga atgarder har vidtagits for att
minska sannolikheten enligt ALARP-principen.

Strdvan ska alltid vara att alla identifierade risker ska reduceras till en niva som bed6émes tillrackligt séker
utan att sdkerhetskriterierna paverkas negativt (ALARP-principen).

Da risken fortfarande ar oacceptabel (rod) efter att alla rimliga dtgarder vidtagits sa kan inte det som
foranlett riskanalysen tillatas att genomforas.

Identifierade icke 6nskvarda hiandelser samt konsekvensbeskrivning

Kollision med hinder

Kollision med hinder, oavsett om hindret ar permanent eller tillfalligt, i samband med start eller landning
har identifierats som en icke 6nskvard handelse som kan leda till den varsta tankbara konsekvensen som
beddms kunna uppsta vid en helikopterflygplats. Konsekvensen av en sadan handelse ses kunna vara att
en helikopter kraschar (Haveri eller handelse med allvarlig fara for haveri). Vid en upphojd
helikopterflygplats ses dessutom sannolikheten som 6verhdangande att en helikopter i samband med
denna typ av hdndelse pa flygplatsen inte stannar inom flygplatsomradet utan vid haveriégonblicket
borjar rotera okontrollerbart och aldrig nar alternativt ramlar ner fran taket. Vid ett sadan skeende
kommer inte det slacksystem eller den personal som bemannar helikopterflygplatsen kunna begransa
eller slacka den brand som ses uppsta.

Da den bedémda risknivan varderats till (22/1A) vilket innebar ”Omprovas”, enligt bilaga 1, maste ALARP-
principen nyttjas for att sdnka sannolikheten for att den identifierade icke 6nskvarda hdandelsen reduceras
sa langt som det ar praktiskt mojligt. Detta vid projektering och byggnation da permanenta hinder bade
inom och utanfor detaljplanomradet maste inventeras och dokumenteras samt forses med korrekt
hinderbelysning. Den framtida helikopterflygplatsorganisationen behdver dar till dokumenterade rutiner
for att kontinuerligt 6vervaka radande hindersituation samt rutiner for att hantering av tillfalliga hinder.
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7.8.2

7.8.3

Scenariot behéver beaktas och varderas i samband med vidare projektering for att minimera de skador
som ses uppsta om denna typ av hdndelse intradffar. Det ska dock tilldggas att sannolikheten for att
héndelsen intrdffar bedémts till extremt liten (Kommer sannolikt inte att intréffa (en gang per 100 ar))
varfor kostnadseffektiviteten vid sjukhusbyggnadens dimensionering ocksa maste varderas.

Brand i helikopter pa FATO/TLOF

En icke 6nskvard handelse som resulterar i att brand i en helikopter som star pa FATO/TLOF ses enligt
Transporstyrelsens definition som ett haveri da betydande skador pa luftfartyget bedoms uppsta vid
brand. Att en sddan handelse skulle uppsta bedoms med grund i historiska utfall som extremt liten
(Kommer sannolikt inte att intréffa (en gadng per 100 ar)). Vidare bedéms en sadan brand bli isolerad da
helikopterflygplatsens brandslackningssystem kommer att vara designat efter géllande kravbild for
upphojda helikopterflygplatser och saledes effektivt halla nere branden. Utdver slacksystemet finns
personal pa plats som sikerstaller att alarmering av den kommunala raddningstjansten omedelbart
genomfors.

Da den bedémda risknivan varderats till (22/1A) vilket inneb&r ”Omprévas”, enligt bilaga 1, maste ALARP-
principen nyttjas for att sanka sannolikheten for att den identifierade icke 6nskvarda handelsen reduceras
sa langt som det ar praktiskt mojligt. Genom att vid projektering och byggnation kravsélla att
forutsattningar for konstruktion av helikopterflygplatsens slacksystem samt de organisatoriska planer som
krdavs bedoms sannolikheten for handelsen fortsatt till extremt liten (Kommer sannolikt inte att intraffa
(en gang per 100 ar)). Varderingen innebar att risken ska “omprévas” vilken i enlighet med ALARP-
principen kan accepteras da risknivan dndock bedéms tillrackligt séker.

Brand i byggnad

En icke 6nskvard handelse som resulterar i brand i byggnad i anslutning till helikopterflygplatsen med ses
enligt Transporstyrelsens definition som ett haveri da betydande skador pa egendom som inte
transporterats med helikoptern bedéms uppsta vid brand. Att en sadan handelse skulle uppsta bedéms
med grund i historiska utfall som extremt liten (Kommer sannolikt inte att intraffa (en gang per 100 ar)).
Vidare bedéms en sadan brand bli isolerad da helikopterflygplatsen brandtekniskt kommer att designas
for denna typ av handelse. Utover detta kommer hela byggnaden forses med sprinkler, brand- och
utrymningslarm samt stigarledning till helikopterflygplatsen, vilket medfor att risken for spridning vidare
fran helikopterflygplatsen bedéms vara begransad.

Da den beddmda risknivan varderats till (22/1A) vilket innebar “Omprévas”, enligt bilaga 1, maste ALARP-
principen nyttjas for att sdnka sannolikheten for att den identifierade icke 6nskvarda handelsen reduceras
sa langt som det ar praktiskt mojligt. Genom att vid projektering och byggnation kravsilla att
forutsattningar for brandteknisk konstruktion av omradet runt helikopterflygplatsen bedéms
sannolikheten for hdandelsen fortsatt till extremt liten (Kommer sannolikt inte att intraffa (en gang per 100
ar)). Varderingen innebar att risken ska “omprdévas” vilken i enlighet med ALARP-principen kan accepteras
da risknivan andock bedoms tillrackligt saker.
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7.8.4 Blandning pa grund av belysning eller solcellspaneler

Att en pilot/besattning blandas av kraftig belysning eller solcellspaneler vid slutlig inflygning eller landning
alternativt vid start ses som en icke 6nskvard handelse som bedéms kunna leda till att pilot/besattning
tappar formagan att se och saledes inte kan mandvrera helikoptern vilket i varsta tankbara fall bedéms
kunna leda till en mycket allvarlig handelse. Sannolikheten for att en sadan situation skulle uppsta
beddms som mycket liten (Kommer sannolikt inte att intraffa men maste ses som majligt (en gang per 25
ar)). Med anledning av att den identifierade risken varderas till (24/2B) vilket innebar ”Omprévas”, enligt
bilaga 1, maste ALARP-principen nyttjas for att sdnka sannolikheten for att den identifierade icke
onskvarda handelsen intraffar sa langt som det ar praktiskt mojligt.

Genom att vid projektering och byggnation kravstalla att forutsattningar for blandning inte far skapas
beddms sannolikheten for att en mycket allvarlig hdandelse reduceras till extremt liten (Kommer sannolikt
inte att intraffa (en gdng per 100 &r)). Aven denna nya vardering innebdr att risken ska “omprévas” vilken i
enlighet med ALARP-principen kan accepteras da risknivan andock bedoms tillrdckligt sdker.

Aven risken for blandning fran fasader och tak maste beaktas.

7.8.5 Kraftiga vindlaster

En helikopter orsakar kraftiga vindlaster i samband med start och landning vid en helikopterflygplats.
Dessa vindlaster ses i varsta fall medfora att delar av sjukhusbyggnaden eller andra icke fasta objekt
lossnar och skadar antingen helikoptern eller tredjeman. Material som lossnar och flyger i vag ses i varsta
tankbara fall kunna leda till att en allvarlig handelse uppstar vid helikopterflygplatsen. Sannolikheten for
att en sadan situation skulle uppsta bedéms som stor (Kan intraffa en eller tva ganger per ar). Med
anledning av den identifierade risken varderas till (30/4C) vilket innebar ”Omprévas”, enligt bilaga 1,
maste riskreducerande atgarder vidtas for att sdnka sannolikheten for att den identifierade icke
onskvarda handelsen intraffar sa langt som mojligt.

Genom att vid projektering och byggnation genomfora en vindlaststudie och utifran resultatet kravsalla
att hallfastheten vid berérda delar av sjukhusbyggnaden bedéms sannolikheten for att en allvarlig
handelse reduceras till mycket liten (Kommer sannolikt inte att intrdffa men maste ses som méjligt (en
gang per 25 &r)). Aven denna nya virdering innebér att risken ska “omproévas” vilken i enlighet med
ALARP-principen kan accepteras da risknivan dandock beddms tillrackligt séker.
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7.9

7.10

Riskreducerande atgirder

For att minimera sannolikheten av att nagon av de identifierade icke 6nskvarda handelserna intraffar ses
ett antal riskreducerande atgarder som nddvandiga att hantera i samband med projektering av byggnad
och helikopterflygplats:

e Konstruera fasader, dorrar och fonster robusta med hansyn tagen till brand och eventuellt splitter
fran havererad helikopter.

e Inventera samtliga betydande hinder och tills att dessa har korrekt hindermakering.

e Beakta risker kopplat till blandning foér inflygande helikopter vid utformning av fasadbelysning
samt solcellspaneler.

e Genomfor vindlaststudie och dimensionera helikopterflygplatsens omgivning med hansyn tagen
till studiens resultat.

¢ Tillse att helikopterflygplatsen och den direkta omgivningen konstrueras pa ett brandtekniskt
korrekt satt for att minimera sannolikhet for brandspridning vid en icke 6nskvard hindelse pa
FATO/TLOF.

Slutsats

Med anledning av det bristande statistiska underlaget finns en osdkerhet avseende utfallet av de icke
onskvarda handelserna kopplande till bade haverier och allvarliga tillbud vid en helikopterflygplats. Detta
pa grund av att det dr mycket ovanligt med haverier pa upphojda helikopterflygplatser beldgna pa sjukhus
i varlden. | Sverige finns det inget historiskt kdnt fall dar en ambulanshelikopter har havererat vid en
helikopterflygplats.

Saledes ar helhetsbedémningen att sannolikheten for att ett haveri intréffar pa en framtida
helikopterflygplats som extremt liten. Det ska dock beaktas att konsekvensen vid intraffad handelse i
varsta fall ar katastrofal. Genom att konstruera helikopterflygplatsen i enlighet med géllande
bestammelser, uppratta den organisation som kravs samt tillféra organisationen strukturerade rutiner
och dar till vidta de identifierade riskreducerande atgarderna ses paverkan pa ovriga delar av sjukhuset
reduceras till en acceptabel niva. Dar till bedoms saledes dven forutsattningarna for en framtida
byggnation och driftsattning av helikopterflygplats vid Hallands sjukhus Halmstad kunna ske pa ett
flygsdkert satt.

Vidare bor hantering av riskkallor kopplat till val av utformning och tekniska |6sningar hanteras inom
ramen for projektet.
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Bilaga 1 Riskvarderingsmatris

Konsekvens och skadebeskrivning

Skadebendmning

Jonjey}
-opeys

Totalhaveri med férlust av luftfartyg, eller betydande materielskada och/eller allvarligt skadade eller flera dédsfall
for ombordvarande eller handelse med allvarlig fara for haveri. Inga kvarvarande sakerhetsbarriarer. Utgangen av
hdndelsen gar inte att styra och leder med stor sannolikhet till haveri.

Haveri eller

Oacceptabel (OA)

Riskvarde

>32

Omprova (0)

Riskvarde

15-30

handelse med 11
Miljo: Miljoskada som bestar i mer dn en generation. a""arl'g fara for (A)
Hilsa: Obotlig fysisk/psykisk skada beroende av miljéfarliga &mnen, arbetsmiljo. haveri
Ekonomisk skada: Forlorad egendom, anseende. Fortsatt verksamhet tveksam.
Stor reduktion av sdkerhetsmarginaler. Utgangen av handelsen gar att styra genom att anvéanda nédprocedurer
eller onormala procedurer och/eller nédutrustning. Sikerhetsbarridrerna r en eller mycket fa och hastigt
minskande. Mindre skador kan uppsta pa luftfartyget. Risk for enstaka dodsfall eller allvarliga skador kan uppsta
bland de ombordvarande. Mycket allvarlig 8
handelse (B)

Miljo: Tidsbegransad miljoskada som med omfattande arbetsinsats kan saneras.
Hilsa: Fysisk/Psykisk belastning sa att personal ej kan fullgéra sina plikter.
Ekonomisk skada: Polisanmalan, forlorade kunder.

En betydande reduktion av sdkerhetsmarginaler, men fler sékerhetsbarrirarer kvarstar med mojlighet att
forhindra haveri. Reducerad formaga hos flygbesattningen att hantera den 6kade arbetsbelastningen eller att
effektivt hantera situationen. Risk fér mindre skador bland de ombordvarande och/eller pa luftfartyget.

I 6
Allvarlig handelse
Miljo: Tidsbegransad miljoskada som genom ringa arbetsinsats kan saneras. (C)
Halsa: Fysisk/Psykisk belastning som férsvarar personalens majlighet att agera.
Ekonomisk skada: Mattlig, negativ publicitet, paverkan pa kunder.
Operativa begransningar och/eller anvandning av alternativa procedurer eller nédprocedurer. Handelsen kan vid
enstaka fall leda till haveri. Hindelsen indikerar brister i sikerhetslednings-/kvalitetssystemet. Risk for besvar
bland de ombordvarande. Mindre allvarlig 3
Miljo: Mindre miljéskada som inom kort tid sjdlvldker. Sanering kravs. héndelse (D)
Halsa: Fysisk/Psykisk belastning som upplevs obehaglig av personalen.
Ekonomisk skada: Kortvarig, internt hanterbar.
Ingen direkt eller liten sdkerhetspaverkan. Anviandning av god operationell praxis och/eller existerande
sdkerhetsbarridrer for att undvika sakerhetspaverkan. Hindelse med 5

liten sakerhets-

Miljo: Ingen sanering, liten utbredning. . (E) (SE)
Halsa: Overgéende lindriga obehag for personal. paverkan
Ekonomisk skada: Enkel reparation, personalen I6ser sin huvuduppgift.
2 3 4 5 8
Riskfaktor
(1) (2) (3) (4) (5)
Mark: Sannolikhet for att Extremt Mycket Liten Stor Mycket
hindelsen intréffar liten liten stor
Konsekvensen definieras av ett eller flera element i de specificerade kriterierna.
Kvalitativ definition Kommer Kommer Kommer Kan intraffa en Kan intraffa

Sannolikheten kan uttryckas 6ver riskexponeringstid, per antal rérelser, per enhet eller
per luftfartyg. Skillnaden mellan haveri och mycket allvarlig handelse beror pa
konsekvensen.

Acceptabel (A)

Riskvarde

16

sannolikt aldrig
att intraffa (en

sannolikt inte
att intraffa

sannolikt inte
att intraffa

eller tva
ganger per ar

flera ganger
per ar (en gang

gang per 100 men maste ses men kan handa per manad)
ar) som mojligt (en | ettantal
gang per 25 ar) ganger under
en tiodrsperiod
Kvantitativ definition < 109 per 107till 10° | 10>till 107 | 103till 105 | > 10-3per
enhet per enhet per enhet per enhet enhet
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