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Arende KS 2023/00057

Beslutsinstans: Kommunfullmaktige

Arendets ursprung:  Samordningsférbundet Halland
Revisionsberattelse och arsredovisning for Samordningsforbundet i
Halland 2022

Kommunledningsfoérvaltningens forslag till beslut

1. Kommunfullmiktige beslutar att godkdnna Samordningsforbundet i Hallands
revisionsberittelse och arsredovisning 2022 samt ldgga dessa till handlingarna.

2. Kommunfullmiktige beslutar att ge Samordningsférbundet i Hallands styrelse samt ledamoter
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2022.

Sammanfattning av arendet

Samordningsférbundet 1 Halland bildades 2010. Syftet med forbundet ar att samordna stédet till de
personer som behéver stod fran flera myndigheter. Medlemmar ir idag Region Halland, kommunerna i
Halland samt Arbetsformedlingen och Forsakringskassan.

Samordningstérbundens uppgift dr 1 forsta hand att verka for att invanare ska fa stéd och rehabilitering
till egen f6rs61jning. Det gér Samordningsférbundet genom att finansiera insatser som bedrivs av de
samverkande parterna. Samordningsforbundet stodjer ocksa insatser som syftar till att skapa
strukturella forutsattningar for att myndigheterna ska kunna samarbeta bittre. Det kan handla om
kompetensutveckling och kunskapsutbyte.

Forbundet vill ocksa verka for ett mer inkluderande arbetsliv genom utbildning, opinionsbildning och
informationsinsatser. Férbundet har darfor identifierat fyra malomradena som benimns Samordnad
rehabilitering, Metodutveckling, Kunskapsutveckling och Inkluderande arbetsliv.

Samordningstérbundets syfte: ”’Samordningstférbundet 1 Halland arbetar f6r att utveckla samordnad
arbetslivsinriktad rehabilitering, sa att individer 6kar f6rmagan till arbete och egen f6rsorjning, samt for
att medverka till ett mer inkluderande arbetsliv.”

Halmstads kommuns ombud vid dgarsamrad ar Louise Uvenfeldt (M). Christofer Lundholm (M)
representerar kommunen i samordningsférbundets styrelse.

Samordningsférbundet redovisar arligen sin revisionsberittelse samt arsredovisning till
kommunstyrelsen.

Kommunledningsfoérvaltningen féreslar att kommunfullmiktige beslutar att ta emot
Samordningsférbundet 1 Hallands revisionsberittelse samt arsredovisning 2022.
Kommunledningstorvaltningen foreslar vidare att kommunfullmiktige beslutar att ge
Samordningsférbundet i Hallands styrelse samt ledamoter ansvarsfrihet f6r verksamhetsaret 2022.

Arendets beredning

Halmstads kommun, kommunledningsforvaltningen, Box 153, 301 05 Halmstad
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Kommunledningsforvaltningen, samhaillsutvecklingsavdelningen

Beskrivning av @rendet

Bakgrund

Arets tilldelning fran férbundsmedlemmarna uppgar till 19,1 mnkr, dir Forsikringskassan och
Arbetstérmedlingen bidrar med hilften av medlen, Region Halland med en fjirdedel och de sex
hallindska kommunerna med resterande fjardedel. medlemsavgiften fordelas i proportion till antalet
kommuninvanare mellan 16-64 ar). Utéver medlemsavgift har férbundet stéd fran Svenska ESF-radet
med 4,6 mkr.

Under 2022 minskade férbundets egna kapital med 424 000 kr och uppgar till 5,5 mnkr vid
rikenskapsarets utgang. I arbetet med Verksamhetsplanen prognostiserades en minskning med 932 000
kr. Orsaken till differensen (510 00 kr) ér att intdkterna blev ca 200 000 kr mer dn prognos, mestadels
ESF-medel och intikter f6r salda utbildningar genom NNS. Den stora delen ir att kop av
personaltjanster i en del insatser (Individsamverkansteam) fakturerat under sin budget.

Viktiga férhallanden fér resultat och ekonomisk stillning

Budgeten reviderades under sommaren 2022 p.g.a. férindringsposter da teamkoordinatorer anstilldes
pa kansliet och kop av personaltjanster dirmed minskade (styrelsebeslut 220630) och belastade
driftskostnaden. Budgeterat resultat i den reviderade budgeten for 2022 var -700 tkr. Utfallet till ett
underskott om — 424 tkr. Differensen férklaras frimst av mer intikter och ligre kostnader av kop av
personaltjinster.

Mal och resultat

Det 6vergripande malet med Samordningsforbundets verksamhet dr att samhillets resurser anvinds pa
ett effektivt sitt f6r att mojliggdra att hallinningarna okar sin férmaga till sjalvtorsérjning genom arbete
och/eller studier samt att fler hamnar “ratt i valfarden”.

Forbundets finansiella mal anses delvis bli uppfyllda, da férbundet minskar sitt egna kapital under 2022
och visar en budgetplan f6r att minska det ytterligare fram till 2024-2025.

Samordningstérbundet finansierar tva typer av insatser, individinriktade insatser och
strukturévergripande insatser. Malet for de individinriktade insatserna dr att insatserna som forbundet
finansierar bidrar till att rusta och stédja individerna nirmare arbete/studier ddr minst 50 % av de som
genomgitt en arbetslivsinriktad rehabiliteringsinsats avslutas till:

- overlimning for fortsatt arbetslivsinriktade insatser inom parternas verksamheter.
- egen forsorjning, antingen genom arbete eller utbildning (direkt utfall),
- arbetssokande

Av de 216 som avslutats under 2022 avslutas 18 % till arbete och studier och 15 % star som
arbetssokande nar de avslutas. 29 % avslutas till fortsatt rehabilitering hos nagon av parterna. Totalt 62
% av de angivna kriterierna ovan. 44 % avslutas med avslutsanledning Sjukdom. Malet bedéms ha
uppnatts.

Halmstads kommun, kommunledningsforvaltningen, Box 153, 301 05 Halmstad
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Inom ram for det strukturévergripande arbetet har ett flertal insatser gjorts under aret. Kopplat till
malomradet kunskapsutveckling sa har konferenser och utbildningar genomférts pa bade nationell och
regional nivda. Inom malomradet Inkluderande arbetsliv har man bland annat ingatt i ett Idéburet
Offentligt Partnerskap (IOP) tillsammans med féreningen Skoopi Halland.. Syftet med IOP:t ér att
starka individers arbetsférmaga och anstillningsbarhet pa de arbetsintegrerade sociala féretagen 1
Skoopi Halland.

Forvintad utveckling

Forbundet ser 2022 som ett utvecklingsar som tog avstamp fran verksamhetsanalysen som gjordes
hésten 2020. 2023 forutses att bli ett stabiliseringsar for att fa omorganiseringen och nya arbetssitt och
processer i de férbundsfinansierade insatserna stabilt. Under de kommande aren kommer férbundet
satsa pa att utveckla arbetet 1 linje med BIP-forskningen 1 de insatser som férbundet finansierar.

For mer statistik, presentation av ytterligare insatser samt ekonomisk rapport for
samordningsférbundet se bilaga 1.

Analys

Analys av forslaget

En revision har gjorts pd Samordningsférbundet. Syftet med revisionen ér att granska arsredovisningen
samt styrelsens forvaltning for samordningsférbundet.

Bedomningen i revisionsberittelsen for Samordningsforbundet ar att férbundets styrelse har bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt sitt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstillande sitt och att den
interna kontrollen har varit tillricklig samt att resultatet enligt arsredovisningen delvis ér forenligt med
de finansiella mal och verksamhetsmal som ar uppstillda. Revisorerna tillstyrker att
samordningsforbundets styrelse och ledaméter beviljas ansvarsfrihet (se bilaga 2 samt 3).

Kommunledningsforvaltningen foéreslar att kommunfullmiktige beslutar att ta emot
Samordningsférbundet i Hallands revisionsberittelse samt arsredovisning.

Kommunledningsforvaltningen féreslar vidare att kommunfullmaiktige beslutar att ge
Samordningsférbundet i Hallands styrelse samt ledamoter ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2022.

Hallbarhetsanalys

Arendets beslutsgang

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens personal- och ledningsutskott

Beslutsunderlag
1. Arsredovisning 2022

Halmstads kommun, kommunledningsforvaltningen, Box 153, 301 05 Halmstad
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2. Revisionsberittelse samordningsforbundet Halland
3. Revisionsrapport samordningsférbundet Halland

Information om beslutet

Samordningsférbundet Halland
Kommunledningsforvaltningen

Mattias Rosskold, kommundirektor
Lisa Almer Ronnberg, tillvaxtdirektor
Handlaggare, Susanna Hjortenholt, tillvaxtstrateg

Halmstads kommun, kommunledningsforvaltningen, Box 153, 301 05 Halmstad

035-13 70 00 - direkt@halmstad.se « www.halmstad.se

YoV
Halmstad

Sida 4(4)



® . Samordnings
| féorbundet
HALLAND

o

rsredovisning
2022

KOMMUNERNA

FORSAKRINGSKASSAN

ARBETSFORMEDLINGEN  Srsgs

)

REGION HALLAND

Beslutad av styrelsen 2023-03-27

Org. nr: 222000-2857

Signering av justerare
pa varje sida

Electronically signed / Sahkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/sv/document-check/BH 548D &l e44 838 30288 LD SRt BRdS

Sida 1

¢ visma sign

Www.vismasign.com



Ordforande har ordet

Hej!

Jag vill borja med att tacka all personal, alla ni handlaggare, utredare, handledare osv som
lagger tid i vara verksamheter, ni chefer som sitter i styrgrupper, som delar med sig av
erfarenheter i beredningsgruppen och som pa alla méjliga vis bidrar till vart forbund.

Det ar tack vare er som vi varje dag gor skillnad for medborgare i Halland.

For oss i Samordningsférbundet i Halland innebar 2022 att vi borjade gora verkstad av de
andringar i var verksamhet vi forberett oss pa. Vi skapade en gemensam styrgrupp och
tillsatte tva teamkoordinatorer for vara Individsamverkansteam.

Vi tydliggjorde vara kommunikationsvagar och synliggjorde roller och mandat i vart férbund.
Vi har sett 6ver var hemsida och forenklat for vara samverkansparter att hitta information om
oss och vara verksamheter.

Vi fick mojlighet att hdlla en digital FINSAM-konferens som och dven om vi garna hade velat
motas sa blev det tydligt hur val vi lart oss anvanda det digitala mediet. Ett stort tack till er
som var med i framtagandet av denna.

2022 vagade vi tanka att vi kanske skulle kunna lamna pandemin bakom oss och sag istéllet
hur ett krig startade som skulle paverka oss mer dn vad manga sakert kunde ana.

Det dr inte alltid latt att ha fokus pad den enskilda och vdra vardagliga bestyr ndr sa manga kris
och katastrofplaner dagligen basuneras ut i alla tillgdngliga medier.

I dessa situationer tror vi att var verksamhet ar dnnu viktigare an tidigare, att kunna vara en
plats att motas pa, en mojlighet att fa skapa goda forutsattningar for sig sjalv trots det som

sker runtomkring.

Nu nar vi tar oss an 2023, har vi fortfarande en del utmaningar, men vi star pa en stabil grund
for att ta vara kliv framat mot en verksamhet dnnu battre rustad att mota vara medborgare.

_, ordforande 2022 i Samordningsférbundet Halland
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Arsredovisning Samordningsférbundet i Halland
Styrelsen for Samordningsforbundet i Halland avger foljande arsredovisning for 2022. Den ar
upprattad i svenska kronor.

1. Forvaltningsberittelse

Organisation

Samordningsforbundet ar en fristdende juridisk organisation med Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan, Region Halland samt Falkenbergs, Halmstads, Hylte, Laholms,
Kungsbackas och Varbergs kommun som medlemmar.

Forbundets bestar av en styrelse som utses av medlemmarna. Till sin hjalp har den ett kansli
bestdende av en forbundschef, en verksamhetsutvecklare och tva teamkoordinatorer.

Under 2022 har forbundschef haft stod av en berednings- och utvecklingsgrupp bestdende av
chefstjansteman fran de lokala parterna. Forbundet finansierar en individinriktad
basverksamhet bestaende av fem Individsamverkansteam (IST), som under 2022 letts av en

styrgrupp.

Uppdrag

Samordningsforbundens uppgift ar i forsta hand att verka for att invanare ska fa stoéd och
rehabilitering till egen forsorjning. Det gor Samordningsférbundet genom att finansiera
insatser som bedrivs av de samverkande parterna Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
Region Halland samt Falkenberg, Halmstad, Hylte, Kungsbacka, Laholm och Varbergs
kommuner.

Samordningsférbundet stddjer ocksa insatser som syftar till att skapa strukturella
forutsattningar for att myndigheterna ska kunna samarbeta battre. Det kan handla om
kompetensutveckling och kunskapsutbyte.

Forbundet vill ocksa verka for ett mer inkluderande arbetsliv genom utbildning,
opinionsbildning och informationsinsatser.

Forbundet har darfor identifierat fyra malomradena som bendmns Samordnad rehabilitering,
Metodutveckling, Kunskapsutveckling och Inkluderande arbetsliv.

Finansiering/Medlemsavgifter

Finsam forbundet finansieras via Forsakringskassan och Arbetsformedlingen med halften av
medlen, Region Halland med en fjardedel och de sex hallindska kommunerna med resterande
fiardedel. Arets tilldelning fran forbundsmedlemmarna uppgar till 19,1 mnkr.

Utover medlemsavgift har forbundet stod fran Svenska ESF-radet med 4,6 mkr.

Verksamhetsidé och vision
2016 formulerade den davarande styrelsen foljande syfte/verksamhetsidé:

”Samordningsférbundet i Halland arbetar for att utveckla samordnad arbetslivsinriktad
rehabilitering, sa att individer 6kar férmdgan till arbete och egen férsérjning, samt for att
medverka till ett mer inkluderande arbetsliv.”
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1.1.

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

2022

2021

2020

2019

2018

2017

Verksamhetens intakter

23903 561 kr

21965 276 kr

20527 442 kr

20372 769 kr

20315 000 kr

18 727 000 kr

Verksamhetens kostnader

24 279 606 kr

21378675 kr

21274 635 kr

18 559 061 kr

21827 000 kr

19 830 000 kr

Arets resultat -423 973 kr 574 164 kr -518 483 kr | 1813 708 kr | -1512 000 kr |-1512 000 kr
Soliditet 0,53 0,48 0,54 0,72 0,44 0,44
Eget kapital 5480 535 kr 5900000 kr | 5300000 kr |[5850000kr |4000000kr |5550000 kr
Antal anstallda 5 4 3 3 2 2

Samordningsfoérbundet i Halland har under 2022 varit projektigare for ett ESF-projekt

(projekt som delfinansieras av Europeiska Socialfonden, via Svenska ESF-radet). ESF:s bidrag
uppgick till 4,6 mnkr under 2022.
Under 2022 minskade forbundets egna kapital med 424 000 kr och uppgar till 5,5 mnkr vid
rakenskapsarets utgang. [ arbetet med Verksamhetsplanen prognostiserades en minskning
med 932 000 kr. Orsaken till differensen (510 00 kr) ar att intdkterna blev ca 200 000 kr mer
an prognos, mestadels ESF-medel och intdkter for sdlda utbildningar genom NNS. Den stora
delen ar att kop av personaltjanster i en del insatser (Individsamverkansteam) fakturerat

under sin budget.

Antalet anstdllda pa forbundet har varit fem personer under 2022. Forbundschef,
verksamhetsutvecklare dr anstdllda sedan lange av forbundet. Under 2022 fastanstalldes tva
teamkoordinatorer. Forbundet hade en anstalld projektledare under 2022, vars anstallning

upphor under borjan av 2023.

1.2.
stillning

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk

Budgeten reviderades under sommaren 2022 p g a forandringsposter da teamkoordinatorer

anstalldes pa kansliet och kop av personaltjanster dirmed minskade (styrelsebeslut 220630)
och belastade driftskostnaden. Budgeterat resultat i den reviderade budgeten fér 2022 var -
700 tkr. Utfallet till ett underskott om - 424 tkr. Differensen forklaras framst av mer intakter
och lagre kostnader av kop av personaltjanster.

1.3.

Hédndelser av visentlig betydelse

Det tvaariga ESF-projektet Progress startade 210201 och har 16pt under hela 2022 for att
avslutas 230228. Syftet med Progress ar att implementera arbetsféorberedande insatser i
grupp i Individsamverkansteamen i Halland.

Under 2022 har ett utvecklingsarbete genomforts med fokus pa organisering, arbetssatt och
ledning och styrning. Som en f6ljd av detta arbete minskades antalet styrgrupper for
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Individsamverkansteamen fran fem till en gemensam styrgrupp och antalet
teamkoordinatorer minskades fran fem till tva under varen. Dessa tva anstilldes vid kansliet.

Beredningsgruppens uppdrag har forandrats och blir en Berednings- och Utvecklingsgrupp.
En placeringspolicy samt internkontrollplan har antagits av styrelsen under 2022.

[ april stod Samordningsforbundet i Halland som lokalmedarrangor till den nationella
Finsamkonferensen tillsammans med Nationella Radet.

Inom ramen for ESF-projektet Progress genomfordes tva studiebesok i ett transnationellt
utbyte med tva tyska verksamheter i Wilhelmshaven och Magdeburg. Under varen reste en
delegation fran Halland till Wilhelmshaven och under hosten fick vi besdk av dem. [ samband
med detta knot vi ocksa tva forskare fran Hogskolan i Halmstad till forbundet for att gora en
studie om de insatser forbundet finansierar, ett samarbete vi hoppas fortsatter efter
projektets slut.

1.4. Styrning och uppféljning av verksamheten

Utgangspunkten for verksamheten ar Lagen om finansiell samordning av
rehabiliteringsplatser (2003:1210).

Forbundets leds av en styrelse med fyra ledamoter och atta ersattare som utses av
medlemmarna. Lopande under aret halls styrelseméten. Atta styrelseméten har hallits under
2022.

Ansokningar och utvecklingsarbete som styrelsen ska besluta om foregas av genomgangar
med berednings- och utvecklingsgruppen som utgors av cheftjansteman eller andra
representanter med beslutsmandat fran forbundets parter. Berednings- och
utvecklingsgruppen gruppen har haft fem moéten under 2022.

Individsamverkansteamen ar férbundets basverksamhet. Teamen styrs av styrgruppen for
IST Halland bestaende av representanter fran samverkansparterna. Styrgruppen ansvarar for
insatsernas resultat, ekonomi och eventuella avvikelser samt rapportering till styrelsen.

Till sin hjélp har styrelsen ett kansli bestaende av forbundschef och verksamhetsutvecklare
samt tva teamkoordinatorer. Teamkoordinatorerna skoter den dagliga arbetsledningen i
Individsamverkansteamen pa uppdrag av styrgruppen.

Forbundschef ansvarar for att félja upp och utvardera de insatser som forbundet finansierar
med hjalp av det nationella rapporteringssystemet SUS.

Samordningsforbundet har ett arshjul for att styra forbundets verksamhet i samklang med
parterna och deras budgetprocesser. Under tidig host halls en
verksamhetsplaneringskonferens da grunderna for det kommande arets verksamhetsplan
laggs fast.

Under november-december bjuds parterna in till medlemsdialog.

[ april varje ar halls Medlemssamrad for att presentera arsredovisning och resultat samt
besluta om kommande niva pa dskandet av medlemsavgifterna.
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Intern kontroll
Det finns sedan 2022 en internkontrollplan for att f6lja finansiella och verksamhetsmassiga
risker och mal. Aterrapportering har genomforts for verksamhetsaret 2022.

Samordningsforbundet koper Ekonomisupport, Arvodes- och lénehantering, Diarieféring och
IT-service av viardorganisationen Utbildnings- och arbetsmarknadsférvaltningen (UAF),
Halmstads kommun. Férbundet féljer UAF:s rutiner avseende intern kontroll och policys och
uppfoljning.

1.5. God ekonomisk hushallning, maluppfyllelse och
ekonomisk stallning

Verksamhetens évergripande mal 2022-2023

Det 6vergripande malet med Samordningsforbundets verksamhet dr att samhallets resurser
anvands pa ett effektivt satt for att mojliggora att hallanningarna 6kar sin formaga till
sjalvforsorjning genom arbete och/eller studier samt att fler hamnar "ratt i valfarden”.

God ekonomisk hushdllning och finansiella mal

e Samordningsféorbundet ska bedriva resurseffektiv verksamhet inom ramen for
tilldelade ekonomiska medel med god ekonomisk hushallning.

e Forbundet ska hela tiden ha en sadan likviditet att det vid varje enskilt tillfalle kan
finansiera utbetalningar i enlighet med beslut som tagits om finansiering av
verksamhet.

e Forbundet far inte skuldsatta sig.

e Malet ska vara att na till nyckeltalet avseende eget kapital pa sikt, vilket innebar ca
3000 000 kr.

e Erhallna medel ska vara sysselsatta i sa hog grad som mdjligt och ge sa goda resultat
som mojligt.

Varje tertial sammanstalls en tertialrapport 6ver de insatser som féorbundet finansierar som
redovisas for styrelsen. Under 2022 har styrelsen efterfragat, och fatt, en tiatare uppfoljning av
den ekonomiska utvecklingen.

Under 2022 har forbundets egna kapital minskat fran 5 900 tkr till 5 481 tkr, en minskning i
linje med malet ovan. Enligt prognosen, som lades i samband med arbetet med
Verksamhetsplanen 2023-2024, prognostiserades kapitalet redan vid utgdngen av 2024
understiga den niva som faststallts av Nationella Radet (ca 3 MKkr). I och med att arsbokslutet
visar att utfallet blev ett mindre underskott an prognostiserat for 2022 kommer vi att
revidera denna langtidsbudget.

De finansiella malen anses delvis bli uppfyllda, da forbundet minskar sitt egna kapital under
2022 och visar en budgetplan for att minska det ytterligare fram till 2024-2025.

Samordningsforbundet Halland har under 2022 finansierat insatser enligt féljande:

Individinriktade insatser: 17 541 574 kr
a. Individsamverkansteamen* 10927 784 kr
b. ESF-projekt (Progress) 6 613 790 kr

*Inkl. Tillaggsansokningar
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Strukturévergripande insatser: 783 119 kr

a. IOP med Skoopi Halland 314 429 kr
b. Hel pa hemmaplan 353228 kr
c. Utveckling/utbildning i BIP/SKAPA 85 462 kr
d. Natverk/utbildning ApA 30 000 kr
e. Myndighetsgemensamma utbildningar 0 kr
Drifts- och administrativa kostnader: 5954914 kr
2022 2021 2020 2019 2018 2017
Antal individinriktade insatser 6 7 7 9 9 7
Antal strukturévergripande 5 4 4 3 4 4
insatser

Férbundets verksamhetsmal

e Samordningsforbundet bidrar till att det skapas struktur och langsiktighet i
samverkansarbetet (t.ex. natverksarbete, gemensamma styrmodeller,
erfarenhetsutbyte)

e Samordningsforbundet mojliggor ny utveckling inom samverkansomradet
arbetslivsinriktad rehabilitering (ex. metoder, insatser och arbetssatt).

e Aktiviteter med verkningsfulla metoder och rutiner som ar tillgangliga, jamstallda och
icke-diskriminerande samt har tydlig styrning, matbara ekonomiska ramar och
kvantitativa mal.

e Samordningsforbundet vill férankra och etablera goda samverkansformer och verka
for att de goda metoder och arbetssatt som utvecklas inom ramen fér den finansiella
samordningen implementeras i ordinarie verksamhet.

For att uppna de 6vergripande malen har forbundet under 2022 arbetat med att fortydliga
ledning och styrning av verksamheten sa att de olika insatserna far en mer likvardig
rehabilitering over lanet.

Berednings- och utvecklingsgruppens breddade uppdrag med att aktivt arbeta med
utvecklingsfragor och behovsanalyser starker forbundet formaga att utveckla
samverkansomradet inom arbetslivsinriktad rehabilitering.

Individsamverkansteamen har under 2022 utvecklat ett nytt gemensamt arbetssatt med
arbetsforberedande insatser i grupp som vi sett ar verkningsfulla for att deltagare pa sikt ska
uppnad eller forbattra sin formaga till arbete/studier. Aktiviteterna ar tillgangliga, jamstallda
och icke-diskriminerande. Det finns en tydlig styrning, matbara ekonomiska ramar samt
kvantitativa mal.

Samordningsforbundet har under 2022 varit aktiva med att sprida BIP-forskningens
slutsatser och utbildat progressions- och dialogverktyget SKAPA i kommunala
arbetsmarknadsenheter, bland rehabkoordinatorer inom Region Halland och handlaggare
inom Forsakringskassan och Arbetsformedlingen i lanet. Flera av parterna har implementerat
detta synsatt och arbetssatt i sina verksamheter.

Madlgrupper

Samordningsforbundets verksamhetsplaneringskonferens uttalade att forbundet ska arbeta
med halldnningar (oavsett kon, funktionalitet, etnisk bakgrund, sexuell laggning etc.) vars
behov inte l6ses inom de ordinarie myndigheterna var fér sig och i de ordinarie
samverkansformerna, utan behéver ett sammanhdllet rehabiliteringsstod i samverkan.
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De samverkansinsatser som Samordningsférbundet finansierar ska rikta sig till medborgare i
Halland i férvarvsaktiv dlder (16-64 ar) med behov av samordnad rehabilitering.
Sarskilt prioriterade behovsgrupper:
e Unga vuxna med aktivitetsersattning eller annan offentlig férsérjning
e Langtidssjukskrivna / langtidsarbetslosa med psykisk ohalsa eller langtidsberoende av
forsorjningsstod

Forbundet har under perioden arbetat med 532 deltagare, 67 % kvinnor och 33 % man. 21 %
av deltagarna har grundskola som sin hogsta utbildning. 26 % av deltagarna ar under 30 ar.
51 % av deltagarna har fyra ar eller mer i offentlig forsorjning. Deltagarna remitteras till
insatserna av forbundets medlemsparter och fordelar sig enligt foljande: Halso- och
sjukvarden 41 %, Forsakringskassan 40 %, kommunerna 11 %, Arbetsformedlingen 6 % och
Ovrigt 2 %. Fér djupare analys av uppféljning och resultat, se Bilaga 1 och 2.

Mal for finansiering av insatser riktade till individer i behov av samordnad rehabilitering
Malet dr att insatserna som forbundet finansierar bidrar till att rusta och stodja individerna
ndrmare arbete/studier dir minst 50 % av de som genomgatt en arbetslivsinriktad
rehabiliteringsinsats avslutas till:

e overlamning for fortsatt arbetslivsinriktade insatser inom parternas verksamheter.

e egen forsorjning, antingen genom arbete eller utbildning (direkt utfall),

e arbetssokande

Mal for strukturpdverkande insatser

Samordningsforbundet utgor en struktur for att initiera, uppratthalla och underhalla
relationer till stod for forbundets malgrupp och ingdende parter och erbjuda en gemensam
plattform for samverkan utifran individernas perspektiv.

Att formulera mal for strukturpaverkande insatser ar ett utvecklingsomrade som ska goras
som en del av 6versynen av styrdokument som planeras.

Individinriktade insatser

Samordnad rehabilitering/Metodutveckling

Individsamverkansteam/Progress

Samordningsféorbundet i Halland finansierar fem Individsamverkansteam som utgor
forbundets basverksamhet. Det ar multiprofessionella team bestaende av lokal personal och
handlaggare fran de olika parterna Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Region Halland
(oftast bade Psykiatrin och Narsjukvarden) samt kommunerna (oftast bade
Arbetsmarknadsenhet och Socialférvaltning).

De arbetar bade operativt med individarenden och som konsultativt team.

Forbundet har ocksa arbetat med gemensamma dokument och att ta fram en svensk
motsvarighet for att folja deltagarens progression mot 6kad arbetsformaga enligt en dansk
stor forskningsstudie, BIP-projektet - pa svenska kallad SKAPA (Skattning av progression mot
arbete). SKAPA-samtal med deltagarens sjalvskattning sker var tredje manad i
Individsamverkansteamen.

Under 2022 har vi kopplat ett ESF-projekt, Progress, till teamen for att under projektperioden
utveckla en forberedande gruppverksamhet for deltagare pa tre orter i lanet.
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Mal Individsamverkansteamen/Progress: 50 % ska avslutas till arbete/studier, std som
arbetssokande eller vara redo att fortsitta en arbetslivsinriktad rehabilitering inom nagon av
parternas verksamheter.

Av de 216 som avslutats under 2022 avslutas 18 % till arbete och studier och 15 % star som
arbetssokande nar de avslutas. 29 % avslutas till fortsatt rehabilitering hos ndgon av parterna.
Totalt 62 % av de angivna kriterierna ovan. 44 % avslutas med avslutsanledning Sjukdom.
OBS! Fler an en Avslutsanledning kan registreras. Mdlet har uppnadtts.

Ovrigt Individsamverkansteamen

Nationellt pilotprojekt for Vdld i ndra relationer - Under 2022 har Individsamverkansteamen i
Halland arbetat med att utveckla arbetet i samverkan inom omradet Vald i nara relationer, att
stélla fragor regelbundet och strukturerat om upplevelser av vald. Fragorna stills i samband
med SKAPA-samtalen var tredje manad. En stor andel av deltagarna som ar med i
Individsamverkansteamen uppger att de, under sin uppvaxt eller som vuxen, har upplevt vald
i ndra relationer. Vi ser ett tydligt samband mellan detta och langvarig ohalsa. Genom att
systematiskt stdlla fragor om detta vill vi bidra till att fler far hjalp och stod.

Metodutveckling/Samordnad rehabilitering

Progress

Progress ar ett ESF-projekt som bedrevs med Samordningsférbundet i Halland som
projektagare. Det var ett metodutvecklingsprojekt som ocksa gar in under malomradet
Samordnad rehabilitering. Projektet startade 210201 och kommer att avslutas 230228.

Vi var fran borjan tydliga med att detta ar ett implementeringsprojekt som ska resultera i att
det finns en forberedande gruppverksamhet i Individsamverkansteamen efter projektets
avslut.

Under malomradet Metodutveckling har kanslipersonal under aret utbildat inldnad personal i
Individsamverkansteamen i Reflexiv praktik tillsammans med Vaeksthuset. Vi har ocksa
fortsatt utvecklingen av dialog- och progressionsmatningsverktyget SKAPA, i vilket vi ocksa
har utbildat personal inom férbundets parter.

Strukturovergripande insatser

Kunskapsutveckling

Nationell Finsamkonferens 5-6 april

Samordningsforbundens 6verbyggnad, Nationella radet, arrangerar arligen en nationell
Finsamkonferens. Den 5-6 april 2022 skulle den arrangeras i Halland, men stilldes om till en
digital variant med Samordningsférbundet som lokal medarrangor. Det var 400 enheter
uppkopplade och framfér manga av dessa var det manga som tittade, sa sannolikt var det den
hittills mest valbesokta nationella Finsamkonferensen som gatt av stapeln.

Partsgemensamma arbetsgrupper

Under 2022 har arbetet intensifieras med den omorganisering som gjorts. Arbetsgrupper
bestdende av partsrepresentanter har arbetat tillsammans mer dn vanligt for att ena sig om
gemensamt arbetssatt, bemanning och struktur for ledning och styrning.
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Regionala partsgemensamma utbildningar

Det har ocksa byggts gemensam kunskapsbas i Halland mellan parterna i alla de utbildningar
som genomforts, bland annat inom BIP/SKAPA och Grundutbildning i forsakringsmedicin och
samordnad rehabilitering.

Nationella utbildningar

Under 2022 har kanslipersonal pa Samordningsforbundet dven deltagit i manga férelasningar
och utbildningsprocesser pa nationellt plan inom den danska BIP-forskningen via Nationellt
Natverk for Samordningsférbund, NNS. De forelasningar och utbildningar som genomforts har
mestadels varit digitala.

Deltagare pa utbildningar, workshops och konferenser uppgar uppskattningsvis till 6ver 1200
deltagare.

Inkluderande arbetsliv
Samordningsforbundet i Hallands fjarde malomrade Inkluderande arbetsliv faller under
Strukturdvergripande insatser. Insatserna har lite olika karaktar och beskrivs som féljande:

Idéburet Offentligt Partnerskap (I0P) med foreningen Skoopi Halland

Syftet med vart IOP ar att starka individers arbetsférmaga och anstallningsbarhet pa de
arbetsintegrerande sociala foretagen i Skoopi Halland. Under 2022 har styrgruppen for IOP:t
sett Over avtalet och nuvarande avtal sades upp i december.

Arbetsplatsambassadorsutbildning
Utbildning i Arbetsplatsambassadors-konceptet lever kvar endast i Kungsbacka och det finns
planer att fornya detta utbildningskoncept under 2023.

Balanskravsresultat : - 424 tkr

Balanskravsresultatet berdknas enligt foljande:

= Arets resultat enligt resultatrikningen

- Samtliga realisationsvinster

+ Realisationsvinster enligt undantagsmojlighet

+ Realisationsforluster enligt undantagsmojlighet

-/+ Orealiserade vinster och forluster i vardepapper

+/- Aterforing av orealiserade vinster och forluster i virdepapper

= Balanskravsresultat

Samordningsforbundet stravar efter att minska det egna kapitalet varfor ett negativt
balanskravsresultat ar i linje med den ambitionen. Underskottet ska inte aterstallas.

1.6. Vasentliga personalféorhallanden

Samordningsforbundet i Halland har hela 2022 haft tva anstdllda manliga tjanstepersoner pa
forbundskansliet samt en kvinnlig tjdnsteperson som var kopplad till ESF-projektet Progress
pa deltid. Under sommaren 2022 anstalldes tva teamkoordinatorer (bada kvinnor) av
forbundet.

Samtliga anstéllda ar i dldersintervallet 45-55 ar.
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1.7. Forvantad utveckling

Vi star infor en ny mandatperiod, vilket innebar att fem av ldnets kommuner byter sina
representanter i forbundets styrelse. De andra tre parterna behaller sina representanter.

Om 2022 var ett utvecklingsar som tog avstamp fran verksamhetsanalysen som gjordes
hosten 2020, sd kommer 2023 bli ett stabiliseringsar for att fa omorganiseringen och nytt
arbetssatt och processer i de forbundsfinansierade insatserna stabilt.

Under de kommande aren kommer forbundet att utveckla arbetet i linje med BIP-forskningen
i de insatser som forbundet finansierar. I insatserna kommer det ske fortsatt
progressionsmatning som ett stod for deltagarna. Under 2023 kommer vi ha sa pass mycket
information fran matningarna att vi kan hamta ut aggregerade data som ger information hur
vi kan utveckla vara insatser dnnu mer. Forbundet kommer sannolikt fortsattningsvis att
utgora en roll som regional utvecklingsaktor for forbundets parter inom detta omrade.

Inom den nya gruppen Berednings- och Utvecklingsgruppen kommer vi framover att fa ett
sammanhang dar vi delar med oss av omvarldskunskap och de férandringar som sker bade i
parternas organisationer som valfardssystemet i stort. Denna grupp kommer ocksa bli aktiv i
att identifiera utvecklingsbehov och genomféra behovsanalyser.

Samarbetet med forskare pa Hogskolan i Halmstad kommer resultera i en studie inom ramen
for ESF-projektet Progress och Individsamverkansteamen under 2023. Vi ser fram emot att
fordjupa detta samarbete framover med Hogskolan i Halmstad, dven efter projektet Progress
tar slut.
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2. RESULTATRAKNING

RESULTATRAKNING (KR)

2022 2021
Verksamhetens intakter Not 1 23 903 561 21 965 276
Verksamhetens kostnader Not 2 -24 279 606 -21 378 675
Avskrivningar Not 3 0 0
Verksamhetens nettokostnader -24 279 606 -21 378 675
Verksamhetens resultat -376 045 586 601
Finansiella intakter Not 4 5725 3022
Finansiella kostnader Not 5 -53 654 -15 459
Resultat efter finansiella poster -423 973 574 164
Aretsresultat 423 973 574 164

Sida 13

Signering av justerare
pa varje sida

Electronically signed / Sahkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

https://sign.visma.net/sv/document-check/BH 548D &l e44 838 30288 LD SRt BRdS

¢ visma sign

Www.vismasign.com



3. BALANSRAKNING

Omsattningstillgangar

Fordringar Not 6 1717 314 2071 602
Kortfristiga placeringar Not 7 [ 6 741 840
Kassa och bank Not 8 8528 237 3412658
Summa omséttningstillgangar 10 245 551 12 226 100

Eget kapital
Balanserat resultat 5904 508 5330 344
Arets vinst -423 973 574 164
Summa eget kapital Not 9 5 480 535 5 904 508
Skulder
Kortfristiga skulder Not 10 4765016 6321592
Summa skulder

4765016 6 321 592
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4. KASSAFLODESANALYS

KASSAFLODESANALYS (KR) 2022 2021
Den I6pande verksamheten
-423 973 574 164
Periodens/aretsresultat
-423 973 574 164
Kassaflode fran verksamheten fére forandring av rérelsekapital
- . . - ) 354 288 -1229 194
Okning/minskning kortfristiga fordringar
. -1 556 576 1735385
Okning/minskning kortfristiga skulder
-1 626 261 1 080 355
Summa Kassafléde fér den I6pande verksamheten
Arets kassaflode -1 626 261 1080 355
Likvida medel vid arets bérjan 10154 498 9074143
Likvida medel vid arets slut 8528237 10154 498
-1 626 261 1 080 355

Kassaflode likvidamedel

5. DRIFTSREDOVISNING
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Belopp tkr Utfall jan-dec 2022 Aktuell budget jan-dec 2022 Avvikelse utfall — budget Bokslut helar 2021
24 327 534 23 717 841 609 693 21391 112
Nettokostnad inkl finnansiella poster
23 903 561 23 651 252 252 309 21 965 276
Medlemsavgift+6vr intékter
-423 973 -66 589 -357 384 574 164
Resultat
Utgaende eget kapital 5 480 535 5 904 508
8528 237 10 154 498
Likvida medel
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6. NOTER

NOT 1- Verksamhetens intakter 2022 2021
Medlemsavgifter
Staten 50 % 9554 000 9 554 000
Region Halland 25 % 4777 000 4777 000
Falkenbergs kommun 3 % 573 240 573 240
Halmstads kommun 8 % 1528 640 1 528 640
Hylte kommun 1 % 191080 191 080
Laholms kommun 2 % 382 160 382 160
Kungsbacka kommun 6 % 1146 480 1146 480
Varbergs kommun 5 % 955 400 955 400
Summa medlemsavgifter 19 108 000 19 108 000
EU -BIDRAG 4612979 2819 841
Ovriga bidrag 182 582 37436
Summa verksamhetens intékter 23 903 561 21 965 277
NOT 2. Verksamhetens kostnader 2022 2021
Koép av personaltjanst 15 152 567 13 757 276
varav Driftkostnader 140 880 61 506
varav Insatskostnader 14 932 802 13 628 650
Varav kostnad for rékenskapsrevision 78 885 67 120
Avgifter fér kurser 282 708 301 850
varav Driftkostnader 182 367 161 221
varav Insatskostnader 100 341 140 629
Lokalkostnader 1 866 849 1 348 627
varav Driftkostnader 378 262 416 863
varav Insatskostnader 1488 587 931 763
IT kostnader 592 527 734 017
varav Driftkostnader 468 578 647 422
varav Insatskostnader 123 949 86 596
Vérdorganisation 310 332 299 937
Ovriga kostnader 2315 724 2 279 652
varav Driftkostnader 1039 078 880 261
varav Insatskostnader 1276 646 1 399 391
Personalkostnader 3 758 899 2 657 315
varav Driftkostnader 3356 532 2275328
varav Insatskostnader 402 367 381 987
Summa verksamhetens kostnader izl Sl e e
varav Driftkostnader 5 954 914 4 809 659
varav Insatskostnader 18 324 692 16 569 016
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BILAGA NOT 2
NOT 2-Verksamhetens kostnader -

. 2022 2021
Insatskostnaderkostnader per projekt
Individsamverkansteam Falkenberg 1295 234 1176 231
Individsamverkansteamet i Kungsbacka 2742 637 2385410
Individsamverkansteamet i Laholm 1322 488 1667 172
Individsamverkansteamet i Varberg 2 401 502 3 103 254
Arena for individsamverkan i Halmstad/Hylte 3 063 623 3 136 560
Arbetsplatsambassadérer Kungsbacka 30 000 o
Regional utvecklingsledare for Upphandling med sociala hénsyn o 9933
IOP ( Ideburet Offentligt Partnerskap) 314 429 524 181
ESF -IST PROGRESS 5 994 284 3837 915
ESF-PARADIGM 0 349 444
Hel pa hemmaplan 353 228 0
Individuella kostnader o 18 252
SH -IST PROGRESS 619 506 o
Vald i nara relationer-Varberg o 8 400
Tillaggsansokan 102 300 249 900
DEPA o 40 000
SKAPA 85 462 62 365
Total 18 324 692 16 569 016
BILAGA NOT 2
NOT 2-Verksamhetens kostnader -Personalkostnader 2022 2021
Styrelsen 254 012 241618
Kansliet 3 102 520 2075755
Projekt Paradigm 402 367 339 941
L4
Summa personalkostnader 3 758 899 2 657 315
varav |6neskatt 338 166 22 740
varav pensionsforakringsavgifter 64 259 96 195
varav pensionskostnad avgiftsbestdmd del 113 654 87 307
2022 2021
NOT 3-Avskrivningar
Inventarier restvarde
Ack.avskr.inventarier innevarade ar
Summa avskrivningar innevarande ar o o
. c By 2022 2021
NOT 4-Finansiella intédkter
Finansiella intakter 5725 3022
Total finansiella intdkter 5725 3022
NOT 5-Finansiella kostnader ok oot
Realisationsforlust forsaljning fonder -37 283
Bankavgifter -16 371 -15 459
Total finansiella kostnader -53 654 -15 459
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NOT 6- Omséttningstillgangar-Fordringar e o

Upplupna intakter och forutbet kostnader 928 351 1 528 704
Skattekonto 185 075 242 351
Ludvikamomsen okt-dec 603 888 300 547
Summa Fordringar 1717 314 2 071 602
NOT 7- Omsattningstillgangar-Kortfristiga placeringar s B
Varde Sparkonto foretag 4009 17 09594 o] 6 741 840
Summa kortfristiga placeringar 0 6 741 840

NOT 8-Omsaéttningstillgangar -Kassa och bank e 2
Vérde Stratega 10 /Inst Kortranta 14431955623 2 882 886 877 161
Nordea Plusgirokonto 6 38 09-8 5 645 351 2 535 497
| 4 4
Summa kassa och bank 8 528 237 3 412 658
2022 20
NOT 9-EGET KAPITAL 21
Balanserad resultat -5 904 508 -5 330 344
Arets vinst 423 973 574 164
| 4 V
Summa eget skapital -5 480 535 -5 904 508
NOT 10 - Kortfristiga skulder 2022 2021
Leverantdrsskulder -23 560 -1431 582
Upplupen sarskild I6neskatt individuell del -42 259 -21 181
Upplupen sarskild [6neskatt pa utbetalda pensioner -18 347 -31 372
Uppl pensionskostn individuell del -174 191 -87 307
Upplupna kostnader och férutbet intakter -4 209 925 -4 576 508
Uppl rantekostnader o 0
Upplupna sociala avgifter -152 289 8798
Skattekonto utb o} -182 440
Personalens kallskatt -144 445 0
| 4 4
Summa kortfristiga skulder -4 765 016 -6 321 592
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7. Styrelsens underskrift
Vi intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt
kostnader, intdkter och féorbundets ekonomiska stallning.

Revisorernas underskrift

Bilagor

Till Arsredovisningen hor Bilaga 1: Oversikt - deltagare som varit aktuella i insatserna som
Samordningsférbundet i Halland finansierat under 2022 samt Bilaga 2: Detaljerad redovisning av
Individsamverkansteamen
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REVISIONSDEralielse

for Samordningsférbundet i Halland, org. nr 222000-2857

Rapport om arsredovisningen

Uttalanden

Vi har utfort en revision av arsredovisningen for Samordningsforbundet i Halland for ar 2022.

Enligt var uppfattning har arsredovisningen upprattats i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning och ger en i alla vasent-
liga avseenden rattvisande bild av férbundets finansiella stallning per den 31 december 2022 och av dess finansiella resultat och kassafléde
for aret enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning. Forvaltningsberattelsen ar forenlig med arsredovisningens 6évriga delar.

Vi tillstyrker darfor att resultatrakning och balansrakning samt kassafléde for férbundet faststalls.

Grund for uttalanden

Vi har utfort revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Revisorernas ansvar enligt denna sed beskrivs ndrmare i avsnitten Den auktorise-

rade revisorns ansvar samt Lekmannarevisorns ansvar.

Vi ar oberoende i férhallande till férbundet enligt god revisorssed i Sverige. Jag som auktoriserad revisor har fullgjort mitt yrkesetiska ansvar

enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillrdckliga och &ndamalsenliga som grund for vara uttalanden.

Forbundsstyrelsens ansvar

Det ar forbundsstyrelsen som har ansvaret for att arsredovisningen
upprattas och att den ger en rattvisande bild enligt lagen om kommu-
nal bokféring och redovisning. Férbundsstyrelsen ansvarar aven for
den interna kontroll som den beddmer ar nédvandig for att uppratta
en arsredovisning som inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter,
vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag.

Vid upprattandet av arsredovisningen ansvarar forbundsstyrelsen for
beddmningen av férbundets formaga att fortsatta verksamheten. Den
upplyser, nar sa ar tillampligt, om férhallanden som kan paverka for-
magan att fortsatta verksamheten och att anvénda antagandet om
fortsatt drift. Antagandet om fortsatt drift tillampas dock inte om for-
bundsstyrelsen avser att likvidera forbundet, upphéra med verksam-
heten eller inte har nagot realistiskt alternativ till att gora nagot av
detta.

Den auktoriserade revisorns ansvar

Jag har att utféra revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Mitt
mal ar att uppna en rimlig grad av sékerhet om huruvida arsredovis-
ningen som helhet inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter, vare
sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag. Rimlig sakerhet ar
en hog grad av sakerhet, men ar ingen garanti for att en revision som
utfors enligt god revisionssed i Sverige alltid kommer att upptéacka en
vasentlig felaktighet om en sadan finns. Felaktigheter kan uppsta pa
grund av oegentligheter eller misstag och anses vara vasentliga om
de enskilt eller tillsammans rimligen kan férvantas paverka de ekono-
miska beslut som anvandare fattar med grund i arsredovisningen.

Som del av en revision enligt god revisionssed anvander jag profess-
ionellt omdéme och har en professionellt skeptisk installning under
hela revisionen. Dessutom:

— identifierar och bedémer jag riskerna for vasentliga felaktigheter
i arsredovisningen, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller
misstag, utformar och utfér granskningsatgarder bland annat ut-
ifran dessa risker och inhamtar revisionsbevis som &r tillrackliga
och andamalsenliga for att utgéra en grund fér mina uttalanden.
Risken for att inte upptacka en vasentlig felaktighet till foljd av
oegentligheter ar hogre an for en vasentlig felaktighet som be-
ror pa misstag, eftersom oegentligheter kan innefatta agerande
i maskopi, forfalskning, avsiktliga utelamnanden, felaktig inform-
ation eller asidosattande av intern kontroll.

— skaffar jag mig en forstaelse av den del av férbundets interna
kontroll som har betydelse fér min revision for att utforma
granskningsatgarder som ar lampliga med hansyn till omstan-
digheterna, men inte for att uttala mig om effektiviteten i den in-
terna kontrollen.

— utvarderar jag lampligheten i de redovisningsprinciper som an-
vands och rimligheten i férbundsstyrelsens uppskattningar i re-
dovisningen och tillhérande upplysningar.

— drar jag en slutsats om lampligheten i att férbundsstyrelsen an-
vander antagandet om fortsatt drift vid upprattandet av arsredo-
visningen. Jag drar ocksa en slutsats, med grund i de inham-
tade revisionsbevisen, om huruvida det finns nagon vasentlig
osakerhetsfaktor som avser sédana handelser eller forhallan-
den som kan leda till betydande tvivel om férbundets formaga
att fortsatta verksamheten. Om jag drar slutsatsen att det finns
en vasentlig osakerhetsfaktor, maste jag i revisionsberattelsen
fasta uppmarksamheten pa upplysningarna i arsredovisningen
om den vasentliga osakerhetsfaktorn eller, om sadana upplys-
ningar ar otillrackliga, modifiera uttalandet om arsredovisningen.
Mina slutsatser baseras pa de revisionsbevis som inhamtas
fram till datumet for revisionsberattelsen. Dock kan framtida
handelser eller forhallanden gora att ett forbund inte langre kan
fortsatta verksamheten.

— utvarderar jag den 6vergripande presentationen, strukturen och
innehallet i arsredovisningen, daribland upplysningarna, och om
arsredovisningen aterger de underliggande transaktionerna och
handelserna pa ett satt som ger en rattvisande bild.

Jag maste informera férbundsstyrelsen om bland annat revisionens
planerade omfattning och inriktning samt tidpunkten for den. Jag
maste ocksa informera om betydelsefulla iakttagelser under revis-
ionen, daribland de eventuella betydande brister i den interna kon-
trollen som jag identifierat.

Lekmannarevisorns ansvar

Jag har att utfora en revision enligt revisionslagen och déarmed enligt god revisionssed i Sverige. Mitt mal ar att uppna en rimlig grad av séker-
het om huruvida arsredovisningen har upprattats i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning och om arsredovisningen ger
en rattvisande bild av forbundets resultat och stéllning.
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Rapport om andra krav enligt lagar och andra forfattningar samt stadgar

Uttalande

Utdver var revision av arsredovisningen har vi &ven utfort en revision av forbundsstyrelsens forvaltning for Samordningsforbundet i Halland for

ar 2022.

Vi tillstyrker att forbundsstyrelsens ledamoéter beviljas ansvarsfrihet for rakenskapsaret.

Vi bedémer dven sammantaget att forbundsstyrelsen i Samordningsférbundet i Halland har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt satt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt och att den interna kontrollen har varit tillracklig samt att resultatet enligt arsredovisningen
delvis ar forenligt med de finansiella mal och verksamhetsmal som ar uppstallda.

Grund for uttalande

Vi har utfort revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vart ansvar enligt denna beskrivs narmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi ar obero-
ende i forhallande till férbundet enligt god revisorssed i Sverige. Jag som auktoriserad revisor har i dvrigt fullgjort mitt yrkesetiska ansvar enligt

dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat &r tillrackliga och andamalsenliga som grund for vart uttalande.

Foérbundsstyrelsens ansvar
Det ar forbundsstyrelsen som har ansvaret for forvaltningen.

Revisorns ansvar

Vart mal betréffande revisionen av foérvaltningen, och déarmed vart ut-
talande om ansvarsfrihet, ar att inhamta revisionsbevis for att med en
rimlig grad av sékerhet kunna beddma om nagon styrelseledamot i
nagot vasentligt avseende foretagit nagon atgard eller gjort sig skyl-
dig till nagon férsummelse som kan féranleda ersattningsskyldighet
mot férbunden.

Rimlig sékerhet ar en hog grad av sakerhet, men ingen garanti for att
en revision som utfors enligt god revisionssed i Sverige alltid kommer
att upptacka atgarder eller forsummelser som kan foranleda ersatt-
ningsskyldighet mot férbunden.

Halmstad mars 2023

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige anvander
den auktoriserade revisorn professionellt omdéme och har en pro-
fessionellt skeptisk instéllning under hela revisionen. Granskningen
av forvaltningen grundar sig framst pa revisionen av rakenskaperna.
Vilka tillkommande granskningsatgarder som utférs baseras pa den
auktoriserade revisorns professionella beddmning och évriga valda
revisorers bedémning med utgangspunkt i risk och vasentlighet. Det
innebar att vi fokuserar granskningen pa sadana atgarder, omraden
och férhallanden som ar vasentliga for verksamheten och dar avsteg
och overtradelser skulle ha sarskild betydelse for forbundets situat-
ion. Vi gar igenom och provar fattade beslut, beslutsunderlag, vid-
tagna atgarder och andra férhallanden som ar relevanta for vart utta-
lande om ansvarsfrihet.
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Tjansteskrivelse

Kommunledningsforvaltningen "'

2023-03-17

KS 2023/00128 HaImStad
Arende KS 2023/00128

Beslutsinstans: Kommunstyrelsen
Arendets ursprung: Kommunrevisorerna

Yttrande over granskning av sponsring

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkdnna Y#trande dver granskning av sponsring.

Sammanfattning av arendet

PwC har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Halmstads kommun och lekmannarevisorerna
1 de kommunala bolagen Halmstads Fastighets AB och Halmstads Energi och Milj6 AB genomfért en
granskning av sponsring.

PwC ger i revisionsrapporten nagra fortsatta rekommendationer till kommunstyrelsen:

1. att sdkerstilla att kommunens gemensamma riktlinjer revideras, samt att riktlinjerna inkluderar
aktuella kommunalrittsliga principer och regelverk; att de fortydligar gransdragningen mellan
sponsring och 6vrigt stod, gavor och bidrag, limplig motprestation, 6verviger syftet och
omfattningen av samordningen av sponsring samt fortydligar Halmstads kommuns syfte med
sponsringsverksamhet,

2. att folja upp bolagens och eventuella nimnders sponsringsataganden i enlighet med
kommunstyrelsens uppsiktsplikt, bland annat for att kunna utvirdera om sponsringen har haft
ett utfall f6r Halmstads kommunkoncern som ir 1 linje med kommunfullmiéktiges syfte.

Utifran rekommendationerna avser kommunstyrelsen att genomfora f6ljande atgarder:

1. Arbetet med att uppdatera sponsringsriktlinjerna har paborjats och de ska skickas ut pa remiss
inom kort. Halmstads kommuns riktlinjer f6r sponsring har i forslaget till Komznunfullmdiktiges
riktlinge for sponsring samt mottagande av gavor och donationer utdkats till att aven innefatta gavor och
donationer. De styrande principerna och definitioner har dven utvecklats.

Syftet med sponsringen tydliggors och det finns dven med en del som beskriver vilken
lagstiftning man behéver forhalla sig till. Aven exempel pa motprestation beskrivs.

2. Kommunstyrelsen kommer att f6lja upp de dtgirder (svar pa rekommendationer) som
Halmstads Energi och Miljo AB rapporterar in till revisionen. Kommunstyrelsen kommer dven
att se over hur uppfoljningen av sponsringsataganden ska genomféras inom det ordinarie
uppfoljningsarbetet.

Arendets beredning

Kommunledningsfoérvaltningen, samhallsutvecklingsavdelning samt avdelningen for styrning och
utveckling

Halmstads kommun, samhallsutvecklingsavdelningen, Box 153, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 - direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 1(3)



Tjansteskrivelse

Kommunledningsforvaltningen "'
2023-03-17
KS 2023/00128 Halmstad

Beskrivning av arendet

Bakgrund

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Halmstads kommun och lekmannarevisorerna
1 de kommunala bolagen Halmstads Fastighets AB och Halmstads Energi och Milj6 AB genomfért en
granskning av sponsring. Granskningens syfte r att bedéma om kommunstyrelsen och
bolagsstyrelsernas rutiner for utbetalning av sponsring ir andamalsenlig samt med en tillrdcklig intern
kontroll.

Utifran genomford granskning dr PwC:s samlade bedémning att kommunstyrelsen 1 allt visentligt har
indamalsenliga rutiner f6r utbetalning av sponsring och en tillricklig intern kontroll, att Halmstads
Fastighets AB:s bolagsstyrelse 1 allt visentligt har andamalsenliga rutiner f6r utbetalning av sponsring
samt en tillricklig intern kontroll, samt att Halmstads Energi och Miljé AB:s bolagsstyrelse ej har
indamalsenliga rutiner fér utbetalning av sponsring eller tillricklig intern kontroll.

PwC ger dock nagra fortsatta rekommendationer till kommunstyrelsen:

1. att sdkerstalla att kommunens gemensamma riktlinjer revideras, samt att riktlinjerna
inkluderar aktuella kommunalrittsliga principer och regelverk; att de fortydligar
grinsdragningen mellan sponsring och Gvrigt stéd, gavor och bidrag, limplig motprestation,
6vervager syftet och omfattningen av samordningen av sponsring samt fortydligar
Halmstads kommuns syfte med sponsringsverksamhet,

2. att folja upp bolagens och eventuella nimnders sponsringsataganden i enlighet med
kommunstyrelsens uppsiktsplikt, bland annat for att kunna utvirdera om sponsringen har
haft ett utfall f6r Halmstads kommunkoncern som ir 1 linje med kommunfullmiktiges syfte.

Kommunrevisionen och lekmannarevisionen 6nskar ta del av de atgirder som kommunstyrelsen avser
att vidta med anledning av granskningsresultatet.

Analys

Analys av forslaget

Kommunstyrelsen avser att genomféra féljande atgirder:

1. Arbetet med att uppdatera sponsringsriktlinjerna har paborjats och de ska skickas ut pa remiss
inom kort. Halmstads kommuns riktlinjer f6r sponsting har i forslaget till Kommunfullmdiktiges
riktlinge for sponsring samt mottagande av gavor och donationer utdkats till att aven innefatta gavor och
donationer. De styrande principerna och definitioner har dven utvecklats. Syftet med
sponsringen tydliggdrs och det finns dven med en del som beskriver vilken lagstiftning man
behover forhalla sig till. Aven exempel pa motprestation beskrivs.

2. Kommunstyrelsen kommer att folja upp de dtgirder (svar pa rekommendationer) som
Halmstads Energi och Miljo AB rapporterar in till revisionen. Kommunstyrelsen kommer dven
att se over hur uppfoljningen av sponsringsataganden ska genomféras inom det ordinarie
uppfoljningsarbetet.

Halmstads kommun, samhallsutvecklingsavdelningen, Box 153, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 - direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 2(3)



Tjansteskrivelse

Kommunledningsforvaltningen "'
2023-03-17
KS 2023/00128 Halmstad

Hallbarhetsanalys

I torslaget till Kommunfullméfktiges riktlinje for sponsring samt mottagande av gavor och donationer tydliggors
vikten av att sponsring, gavor och donationer bidrar till samhallsnytta, kommunens virdegrund och
hallbar utveckling. Dirfor prioriteras samarbete med foretag och organisationer som varnar hallbar
utveckling och den virdegrund som kommunen star for.

Arendets beslutsgang

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens personal- och ledningsutskott

Beslutsunderlag

1. Yttrande - Kommunstyrelsens yttrande av revisionsrapport ’Granskning av sponsring”.
2. Revisionsrapport — Granskning av sponsring
3. Missivskrivelse — Granskning sponsring

Information om beslutet

Kommunrevisionen

Kommunledningsforvaltningen

Mattias Rosskold, kommundirektor
Lisa Almer Ronnberg, samhallsutvecklingsdirektor
Marie Karlsson, handlaggare, Tillvaxtstrateg

Halmstads kommun, samhallsutvecklingsavdelningen, Box 153, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 - direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 3(3)



Yttrande "'
2023-03-14
KS 2023/00128 Ha ] mstad

Kommunrevisionen Datum
2023-03-14

kommunrevisionen@halmstad.se

Kommunstyrelsens yttrande av revisionsrapport ”Granskning av
sponsring”

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Halmstads kommun och lekmannarevisorerna
1 de kommunala bolagen Halmstads Fastighets AB och Halmstads Energi och Milj6 AB genomfért en
granskning av sponsring. Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen och
bolagsstyrelsernas rutiner for utbetalning av sponsring ar indamalsenlig samt med en tillricklig intern
kontroll.

Utifran genomford granskning dr PwC:s samlade bedémning att kommunstyrelsen 1 allt visentligt har
dndamalsenliga rutiner for utbetalning av sponsring och en tillricklig intern kontroll, att HFAB:s
bolagsstyrelse i allt visentligt har indamalsenliga rutiner for utbetalning av sponsring samt en tillracklig
intern kontroll, samt att HEM:s bolagsstyrelse ej har andamalsenliga rutiner fr utbetalning av
sponsring eller tillricklig intern kontroll.

PwC ger dock nagra fortsatta rekommendationer till kommunstyrelsen:

1. att sikerstilla att kommunens gemensamma riktlinjer revideras, samt att riktlinjerna inkluderar
aktuella kommunalrittsliga principer och regelverk; att de fortydligar grinsdragningen mellan
sponsting och dvrigt stdd, gavor och bidrag, limplig motprestation, 6verviger syftet och
omfattningen av samordningen av sponsring samt fortydligar Halmstads kommuns syfte med
sponsringsverksambhet,

2. att folja upp bolagens och eventuella nimnders sponsringsataganden i enlighet med
kommunstyrelsens uppsiktsplikt, bland annat for att kunna utvirdera om sponsringen har haft
ett utfall f6r Halmstads kommunkoncern som dr 1 linje med kommunfullmiktiges syfte.

Kommunrevisionen och lekmannarevisionen 6nskar ta del av de atgirder som kommunstyrelsen avser
att vidta med anledning av granskningsresultatet.

Halmstads kommun, samhallsutvecklingsavdelningen, Box 153, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 - direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 1(2)



Yttrande "'
2023-03-14
KS 2023/00128 Ha ] mstad

Kommunstyrelsens atgarder

Kommunstyrelsen avser att genomféra foéljande dtgirder:

1. Arbetet med att uppdatera sponsringsriktlinjerna har pabérjats och de ska skickas ut pa remiss
inom kort. Halmstads kommuns riktlinjer f6r sponsting har i forslaget till Kommunfullmiktiges
riktlinge for sponsring samt mottagande av gavor och donationer utdkats till att aven innefatta gavor och
donationer. De styrande principerna och definitioner har dven utvecklats. Syftet med
sponsringen tydliggors och det finns dven med en del som beskriver vilken lagstiftning man
behover forhalla sig till. Aven exempel pa motprestation beskrivs.

2. Kommunstyrelsen kommer att folja upp de édtgirder (svar pa rekommendationer) som
Halmstads Energi och Miljo AB rapporterar in till revisionen. Kommunstyrelsen kommer dven
att se Over hur uppfoljningen av sponsringsataganden ska genomforas inom det ordinarie
uppfoljningsarbetet.

For Halmstads kommun
Stefan Palsson, kommunstyrelsens ordférande

Mattias Rosskold, kommundirektor

Halmstads kommun, samhallsutvecklingsavdelningen, Box 153, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 - direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 2(2)



Granskning av
sponsring

Halmstads kommun
Februari 2023




Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Halmstads kommun och
lekmannarevisorerna i de kommunal bolagen Halmstads Fastighets AB och Halmstads
Energi och Miljd AB genomfért en granskning av sponsring. Granskningens syfte ar att
bedéma om kommunstyrelsen och bolagsstyrelsernas rutiner for utbetalning av
sponsring ar andamalsenlig samt med en tillracklig intern kontroll.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade beddémning att kommunstyrelsen i allt
vasentligt har andamalsenliga rutiner for utbetalning av sponsring och en tillracklig intern
kontroll, att HFAB:s bolagsstyrelse i allt vasentligt har andamalsenliga rutiner for
utbetalning av sponsring samt en tillracklig intern kontroll, samt att HEM:s bolagsstyrelse
ej har andamalsenliga rutiner for utbetalning av sponsring eller tillracklig intern kontroll.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten. | tabellen anvands ett signalsystem dar vit betyder
att revisionsfragan inte ar tillamplig, gron betyder ja, gul betyder delvis och réd betyder
nej.

Revisionsfragor HFAB

KS HEM
Finns faststallda riktlinjer fér sponsring och . O .
efterlevs de?

Finns dokumenterade beslut/avtal till O . O
utbetald sponsring?

Sker uppfoljning, aterrapportering av O . .
motprestation, av utbetald sponsring?




Rekommendationer
Utifran var beddémning rekommenderar vi kommunstyrelsen:

att sakerstalla att kommunens gemensamma riktlinjer revideras, samt att riktlinjerna
inkluderar aktuella kommunalrattsliga principer och regelverk; att de fortydligar
gransdragningen mellan sponsring och 6vrigt stéd, gavor och bidrag, lamplig
motprestation, dvervager syftet och omfattningen av samordningen av sponsring
samt fortydligar Halmstads kommuns syfte med sponsringsverksamhet,

att folja upp bolagens och eventuella namnders sponsringsataganden i enlighet med
kommunstyrelsens uppsiktsplikt, bland annat for att kunna utvardera om
sponsringen har haft ett utfall for Halmstads kommunkoncern som ar i linje med
kommunfullmaktiges syfte.

Utifran var beddémning rekommenderar vi HFAB:s bolagsstyrelse:

att tydliggora ansvarsfoérdelningen vid beslut om samarbetsavtal sa att korrekt
beslutsdelegat anges i bolagets riktlinjer

att verka for att utbetalning av medel sker inom avtalets giltighetstid samt att medel
betalas ut direkt till avtalad samarbetspart istallet for tredje part

att fortydliga formerna for uppféljningssamtal, exempelvis vilken dokumentation eller
struktur som kravs for att kunna verifiera att foreningen uppfyllt sina ataganden och
bolagets kriterier fér samarbetsavtal.

Utifran var beddémning rekommenderar vi HEM:s bolagsstyrelse:

att folja fullmaktiges riktlinjer om sponsring

att sakerstalla att bolagets egna riktlinjer ar uppdaterade och efterlevs

att sakerstalla en tydlig och strukturerad beslutsprocess for sponsringsataganden
att sakerstalla att giltiga, dokumenterade avtal finns vid tillfallet for utbetalning av
medel samt att medel betalas ut direkt till avtalad samarbetspart istallet for till tredje
part

att systematiskt folja upp bolagets sponsringsverksamhet samt sakerstalla
uppfdljning av respektive sponsoravtal och dess motprestation



Innehallsférteckning

Sammanfattning

Inledning

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor
Revisionskriterier

Avgransning

Metod

Utgangspunkter

Rattsliga principer och regelverk
Halmstad kommuns styrprinciper for kommunkoncernen
Granskningsresultat

Riktlinjer for sponsring
lakttagelser

Beddmning

Dokumenterade beslut
lakttagelser

Beddmning

Uppfoljning och aterrapportering
lakttagelser

Beddmning

11

13

13

14

15

15

16



Inledning

Bakgrund

Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt samt de féreskrifter som galler for
verksamheten enligt kommunallagen. De kommunala bolagen ska pa samma satt
forhalla sig till eventuella koncerngemensamma riktlinjer och policys, agardirektiv och
gallande lagstiftning. For olika typer av bidrag samt sponsring ar det viktigt att det finns
tydliga och relevanta riktlinjer som tydliggor exempelvis; vilka kriterier som ska galla,
vilka eventuella motprestationer som férvantas och hur detta ska féljas upp, for att
bidrag eller annan nytta ska kunna ges.

Fullmaktige i Halmstads kommun antog 2008 riktlinjer for sponsring. Riktlinjen galler for
samtliga ndmnder och bolag inom kommunen. Vidare anges att varje sponsring skall
regleras genom ett skriftligt avtal mellan Halmstads kommun och motparten dar
atagandet, motprestation och uppfdljning klart redogoérs. Respektive namnd/bolag
ansvarar for att félja upp genomforandet och effekten av sitt engagemang i den
sponsrade aktiviteten.

De fortroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna i Halmstads kommun har i sin
risk- och vasentlighetsanalys funnit skal att granska den interna kontrollen géllande
utbetalning av sponsring.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen och bolagsstyrelsernas rutiner
for utbetalning av sponsring ar andamalsenlig samt med en tillracklig intern kontroll.

Revisionsfragor:

e Finns faststallda riktlinjer for sponsring och efterlevs de?
e Finns dokumenterade beslut/avtal till utbetald sponsring?
e Sker uppfdljning, aterrapportering av motprestation, av utbetald sponsring?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser och bedémningar. Dessa ar:

Kommunallagen

Aktiebolagslagen

Riktlinje for bolagsstyrning (KF 2020-11-18, §108)
Riktlinjer for sponsring (KF 2008-10-23, § 108)
Bolagens interna styrdokument som rér sponsring



Avgransning

Granskningen avser revisionsar 2022. Kontroller av utbetald sponsring avser perioden
september 2021 - augusti 2022. Granskningsobjekt &r kommunstyrelsen och
bolagsstyrelserna for HEM och HFAB.

Metod

Granskning har bestatt av dokumentgranskning, intervjuer, kontroller av utbetalningar
och stickprov av avtal. Dokumentgranskning har skett av tillampliga styrdokument,
processbeskrivningar och rutiner for sponsring. Vi har tagit del av de utbetalningar som
skett mellan september 2021 och augusti 2022 avseende utbetald sponsring. Detta for
att kontrollera vilka féreningar som fatt sponsring samt for att kunna kontrollera om det
finns nagon form av dokumenterade beslut/avtal samt uppfoljning gallande dessa. Vi har
genomfort stickprov pa om avtal finns for sju utbetalningar per bolag som representerar
en storleksmassig spridning. Intervjuer har genomforts med tillvaxtstrateg vid
kommunledningsforvaltningen, affarsutvecklare samt marknads- och
kommunikationschef vid HFAB och kommunikationschef vid HEM. De intervjuade har
beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.



Utgangspunkter

Rattsliga principer och regelverk
Kommunernas sponsring ar inte helt tydligt reglerat i lagstiftningen. | praktiken ar det

upp till varje kommun och dess bolag att formulera riktlinjer som reglerar sponsring. Det
finns anda regelverk som satter ramar for mojligheter till sponsring som kommuner och
kommunala bolag boér férhalla sig till. Det ar vart att paAminnas om att de kommunala
bolagen ska fdlja de kommunalrattsliga principer som galler enligt kommunallagen, dven
om viss speciallagstiftning kan medféra att t.ex. sjalvkostnadsprincipen inte ar tillamplig
inom vissa avgransade verksamhetsomraden.

| forskningsrapporten “Hur regleras kommunala bolags mojligheter att sponsra?”
(Linkdpings universitet, 2018) diskuterar Gissur O Erlingsson och Joakim Hessling hur
kommunala bolag har reglerat och genomfort sponsring. Halmstads kommun ar en av
sju kommuner som ingatt i studien. | forskningsrapporten identifierar forfattarna rattsliga
principer och regler som ar relevanta att forhalla sig till. Dessa beskrivs nedan.

+ Allmanintresset (2 kap 1§ KL m.fl.) Kommunala bolag ska verka for ett samhalleligt
intresse och ha ett kommunalt andamal som kommer alla invanare till del. Beslut om
sponsring bor behandlas med hansyn till detta.

* Likstallighetsprincipen och forbud om stdd till enskilda naringsidkare (2 kap. 3 § KL).
Alla invanare ska behandlas lika och stéd ar forbjudet till enskilda och/eller enskild
naringsidkare. Notera att aven stod till vissa ideella foreningar kan anses vara ett
otillatet stdd till naringsidkare. Stod till naringsidkare far undantagsvis lamnas om det
finns synnerliga skal (1 kap 8 § KL).

 Objektivitetsprincipen och javsregler (1 kap. 9 § RF, 8 kap. 23 och 34 §§ ABL m.fl.)
Principerna innebar att iaktta saklighet och opartiskhet samt allas likhet infér lagen, samt
att bolaget bor varna om fortroendet for handlaggningens opartiskhet.

* Lokaliseringsprincipen (2 kap. 1§ KL). Kommunen far bara bedriva verksamhet inom
det egna geografiska omradet, vilket kommunen bor ha i atanke vid bedomning av syftet
med att sponsra foreningar och evenemang utanfér kommunens granser.

« Proportionalitetsprincipen i forhallande till principen om god ekonomisk hushallning,
det vill sdga en avvagning vid sponsringsavtal av storleken/insatsen i forhallande till
dess motprestation samt sponsringens nytta fér kommunens invanare.

» God marknadsféringssed (Marknadslagen). Sponsringsverksamhet som innebar
kommersiell marknadsféring maste tillse att reklam ska kunna identifieras som reklam.

» Upphandlingsskyldighet (LOU). Avtal om sponsring med varor eller tjanster ska i vissa
fall upphandlas enligt LOU om det gar att ses som ett kop av tjanst mot ersattning.
Ersattning kan férutom pengar, besta av varor eller tjanster (barteravtal). Om ett inkop ar
upphandlingspliktigt &r en bedémning som far avgéras i varje enskilt fall.



* EU:s statsstodsregler (107-109 FEUF) begransar kommunala bolags majligheter att
lamna stod till privata aktorer. Kommunen bor vara medveten om att det sedan det ar
2012 tolkats att reglerna ocksa paverkar offentligt stdd till idrottsféreningar.

Halmstad kommuns styrprinciper féor kommunkoncernen
Halmstads kommunfullmaktige har den 28 november 2020 (§108) beslutat om Riktlinje

for bolagsstyrning. Riktlinjen beskriver de gemensamma foérutsattningar som bolagen
har att félja samt principer for ansvarsfordelning och befogenheter. Det anges i
styrdokumentet att riktlinjen ar bindande for bolagen och att den ska antas pa bolagens
bolagsstamma.

| riktlinjerna anges att kommunens bolagsverksamhet ska arbeta fér Halmstads vision,
langsiktiga strategiska utveckling och vardegrund och darmed samordnas med
kommunens 6évriga verksamhet som en kommunkoncern.

Riktlinjen anger att bolagen ska félja de av kommunfullmaktige, samt i forekommande
fall av kommunstyrelse, utfardade riktlinjer och planeringsdirektiv med budget. Bolagen
ska forhalla sig till inriktningen i de planer och rutiner som kommunen utfardar.

Det anges vidare att bolagen ska folja de kommunalrattsliga principerna som anges i
bolagsordning och agardirektiv. Bolagsordningen ar ett obligatoriskt dokument styrt av
aktiebolagslagen. | bolagsordningen anges det kommunala d&ndamalet med
verksamheten och de befogenheter som galler vid uppdragets utférande. Det ska enligt
riktlinjen anges i bolagsordningen att kommunfullmaktige ska fa ta stallning innan
bolaget fattar beslut som ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt. |
bolagsordningen for Halmstads Energi och Miljo AB anges att bolagets verksamhet ska
folja de kommunalrattsliga principerna i 2 kap kommunallagen, savida inte lag eller
rattspraxis for viss verksamhet eller atgard anger undantag.

Agardirektivet ar ett ensidigt riktat direktiv till bolaget fran kommunfullmaktige om krav
och forvantningar pa bolaget. Agardirektiv anger riktning och ramar fér bolaget, med
utgangspunkt i det kommunala &ndamalet, kommunens vision och vardegrund. Antagna
agardirektiv ska utgora utgangspunkten for bolagens affarsplaner med budget, strategier
och andra styrande dokument. | &gardirektiven for Halmstads Energi och Miljé AB och
Halmstads Fastighets AB anges att bolaget ansvarar for att dess verksamhet
samordnas med Ovriga forvaltningar och bolag for att uppna stérsta mojliga
kommunnytta.



Granskningsresultat

Riktlinjer fér sponsring
Revisionsfraga 1: Finns faststallda riktlinjer for sponsring och efterlevs de?

lakttagelser

Kommunstyrelsen

Halmstads kommun har ett centralt évergripande styrdokument, Riktlinjer for sponsring
som antogs av kommunfullméaktige ar 2008. Riktlinjer for sponsring anger i sin
formulering att den galler samtliga namnder och bolag inom Halmstads kommun. Vid
intervju framgar att framst bolag ingar sponsringsavtal och att kommunstyrelsen inte
bedriver sponsringsverksamhet.

Riktlinjen faststaller att sponsring ar en form av marknadsforing som innebar att
Halmstads kommun ger stéd till en aktivitet som normalt ligger utanfér kommunens
verksamhet. | utbyte far kommunen en motprestation, till exempel méjlighet att géra
reklam. Riktlinjen definierar foljaktligen begreppet sponsring och fortydligar tillampliga
rattsliga principer, t.ex. att insats och motprestation ska sta i rimlig proportion till
varandra och att sponsring inte far innebara att kommunen kommer i konflikt med
objektivitetsprincipen, det vill sdga att verksamheten ska iaktta opartiskhet, saklighet och
allas likhet infér lagen. Det betonas att kommunallagen samt lagen om offentlig
upphandling (LOU) ska beaktas. Marknadsféring, som sponsring beskrivs vara en form
av, syftar enligt riktlinjen till att attrahera inflyttare, naringsidkare, investerare,
evenemang, upplevelser och besdkare till staden.

| riktlinjen uppges kriterier som ska vara uppfyllda for att bedriva sponsring. Det anges
bland annat att varje sponsringsférfragan ska beddémas utifran uppskattat varde, att
kommunens olika verksamheter, forvaltningar och bolag skall samordna sina
sponsringsataganden, att sponsring inte ska ske av religidsa eller politiska féreningar
och att sponsringen ska vara i linje med Halmstads kommuns/bolagets vardegrund och
vision. Varje sponsring skall regleras genom ett skriftligt avtal mellan Halmstads
kommun och motparten dar atagandet, motprestation och uppféljning klart redogérs.

Vid granskningstillfallet pagar ett arbete med att revidera kommunfullmaktiges riktlinje
for sponsring. Kommunledningsférvaltningen samordnar arbetet som beraknas vara
klart under varen 2023. Kommunens bolag har involverats i arbetet under ar 2022.
Revideringen av riktlinjen sker aven i samordning med forvaltningarna for teknik- och
fritidsndmnden samt kulturndmnden. | planeringsdirektiv med budget 2020 - 2024 har
kommunfullmaktige stallt ett sarskilt uppdrag till teknik- och fritidsnamnden samt
kulturnamnden att ta fram en plan for att stimulera och underlatta gavor och privat
sponsring av offentlig miljé. Inom uppdraget anges att Halmstads kommuns riktlinje
gallande sponsring fran 2008 bor revideras. Samtal under revideringsarbetet har enligt
intervjuer aven forts med barn- och ungdomsfoérvaltningen och hemvardsforvaltningen



eftersom det i den uppdaterade versionen av riktlinjen &ven ska inga hur gavor och
donationer ska hanteras.

Under intervjuer med representanter fran saval kommunledningsférvaltningen som
bolag har fragor dykt upp gallande gransdragningen mellan sponsring och annan typ av
marknadsforing, samarbeten eller stéd, samt i vilket syfte sponsring bor ske. Under
intervjuerna beskrivs syftet inte bara vara marknadsforing for bolagen, utan ett satt att
bidra till samhallsnyttan. Det beskrivs dven vara oklart vad som menas med riktlinjens
samordning av sponsringsataganden. Under intervjuer beskrivs hur dessa fragor
beaktas vid revidering av riktlinjerna.

Halmstads Fastighets AB

HFAB omfattas av kommunfullmaktiges Riktlinjer for sponsring (2008) som riktar sig till
namnder och bolag. Enligt fullmaktiges Riktlinje for bolagsstyrning (2020) ska bolagen
folja fullmaktiges riktlinjer. Riktlinjen for sponsring ar kand vid HFAB:s
marknadsavdelning som ansvarar for bolagets sponsring.

HFAB anvander begreppet samarbetsavtal for samma typ av ataganden som benamns
som sponsoring enligt kommunfullmaktiges riktlinje. HFAB:s Riktlinje fér kommunikation
och marknadsforing, som antogs av bolagsstyrelsen i juni 2021, reglerar samarbetsavtal
gentemot foreningar, aktiviteter och event. Av riktlinjen framgar bland annat att
samarbeten ska vara lokalt forankrade och att alla féreningar, verksamheter och
aktiviteter ska folja HFAB:s mal och vardegrund. Syftet med samarbetsavtal ar bland
annat att starka bolagets varumarke. Det framgar att bolaget erbjuds en motprestation
for sitt stdd, med exempel som aktiviteter for hyresgaster. Det anges att HFAB ska
uppratta avtal med aktuell motpart. Alla beslut om samarbeten, aktiviteter och event ska
enligt riktlinjen fattas av marknads- och kommunikationschef och utga fran en tydlig
ansoknings- och urvalsprocess.

HFAB har dokumenterat processen for samarbetsavtal i ett processfléde. HFAB arbetar
inte uppsodkande, utan processen inleds genom férfragan om samarbetsavtal fran
forening eller arrangér. Under hosten 2022 har ett arbete pabdrjats for att standardisera
och digitalisera ansokningsforfarandet med webbformular. Affarsutvecklare vid
marknadsavdelningen bedomer ansdkan och fattar beslut. Detta sker i regel i samrad
med marknads- och kommunikationschef. Affarsutvecklare aterkopplar beslutet inom 10
dagar enligt rutin. Vid beslut om avtal, bokar HFAB in méte for avtalsskrivning och
genomgang av ataganden. Avtalen innehaller ataganden, motprestation och form for
uppfoéljning, vilket verifierats av stickprov. Paskrivet avtal ska diarieféras enligt bolagets
riktlinje. Enligt intervjuer speglar processflodet hur arbetet fungerar i praktiken och
ansokningsprocessen upplevs av de intervjuade som tydlig.

Bolagsstyrelsen fattar inte beslut om enskilda samarbetsavtal. En gang om aret far
bolagsstyrelsen en redogorelse av arbetet. Vi har tagit del av underlaget for presentation
den 10 juni 2022 till styrelsen.



Vid intervju beskrivs hur samarbetsavtal ska ha ett tydligt syfte att bidra till
samhallsnytta. Det beskrivs exempelvis ha skett en forflyttning fran sponsring av
elitidrottsforeningar i mindre utrackning till barn- och ungdomsverksamheter i storre
utstrackning. Samarbetsavtal ses som ett satt att stddja viktiga varden for bolaget, som
alla barns ratt till en aktiv fritid i den gemenskap som en férening kan innebara. HFAB:s
bostadssociala avdelning ar radgivande infor bedémning av vissa beslut. Under
intervjuer ges exempel pa aktiviteter som inte bolaget samarbetar med, till exempel att
lokaliseringsprincipen gor att sponsring inom allsvenskan inte ar relevant.

Idrottsféreningar som ar samarbetspart behéver aven, enligt intervjuer, vara medlemmar
i riksidrottsforbundet, vilket ses som en kvalitetssakring. Bolaget staller krav i sina avtal
pa en ordnad ekonomi hos féreningarna, vilket verifieras av stickprovskontroll. Utover
riktlinjernas kriterier for samarbeten, finns inte uttalad urvalsgrund for hur
samarbetsforfragningar varderas eller prioriteras mellan varandra infér beslut.

Samordningen mellan andra bolag beskrivs ske till viss del. HFAB haft kontakt med
HEM for att diskutera sponsringsforslag i enskilda fall. Fyra till sex ganger per ar traffas
representanter frAn de kommunala bolagen i en marknadsgrupp. Dessa traffar utgor
enligt intervjuer ett maojligt forum for att diskutera sponsring. De kommunala bolagens
sponsringsbeslut sammanstalls inte gemensamt. Enligt de intervjuade upplevs
samordning av sponsring framst vara befogat nar det galler arrangemang och event,
medan det upplevs svart och inte helt andamalsenligt att samordna mindre forfragningar
av foreningar.

Halmstads Energi och Miljo AB

HEM omfattas av kommunfullmaktiges Riktlinjer for sponsring (2008) som riktar sig till
namnder och bolag. Enligt fullmaktiges Riktlinje for bolagsstyrning (2020) ska bolagen
folja de riktlinjer som fullmaktige antar. Darutdver har bolaget tagit fram ett eget
styrdokument, Riktlinjer for sponsring (2014).

Sponsringen beskrivs i bolagets riktlinjer som ett satt for bolaget att ta samhallsansvar. |
riktlinjerna anges vilka kriterier som ska vara uppfyllda for sponsring. Exempel pa detta
ar att HEM sponsrar organisationer inom idrott, kultur och milj6, framst stoéttar barn- och
ungdomsverksamheter och ska gynna féreningar inom Halmstads kommun.
Motprestation ska alltid finnas, till exempel exponering av varumarkets logotyp. |
riktlinjen anges att HEM behandlar inkomna ansokningar tva ganger per ar och att
daremellan inte finns maojlighet att hantera enskilda arenden.

| bolagsordningen for HEM anges att bolagets verksamhet ska félja de
kommunalrattsliga principerna i 2 kap kommunallagen.

Enligt intervjuer ar fullmaktiges och HEM:s riktlinjer inte helt styrande i praktiken.
Kommunfullmaktiges riktlinjer beskrivs inte helt stamma éverens med bolagets
intressen, da bolaget tar hansyn till affarsnytta. Kommunikationschefen beskriver att
HEM darfor avsiktligt gér avsteg fran fullmaktiges riktlinje och sina egna riktlinjer, om
bolaget bedémer att sponsringen ger HEM ett mervarde och ligger i linje med bolagets
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karnvarden. Ett exempel pa ett enligt kommunikationschefen medvetet avsteg ar
sponsringen av Stockholms Pride (tidigare ar). Det ar inte lokalt férankrad forening med
fokus pa de sakomraden som anges i den egna riktlinjen (t.ex. idrottsférening med
tonvikt pa barnverksamhet) men beddémdes som viktig insats utifrén de varderingar som
Pride och bolaget féresprakar. Enligt intervjuer kan det vara svart att avgéra vad som ar
sponsring och vad som ar annan typ av marknadsforing, bidrag, stod eller
verksamhetsutveckling. Det uppskattade vardet av en sponsringsforfragan och dess
relation till motprestationen, kan ocksa vara svart att bedoma. Under intervjuer framgar
att det finns ett behov av att revidera HEM:s riktlinjer sa att de tydligare fangar
ambitionen med sponsring och inte ar for begransande i forhallande till féreningstyp.

Kommunikationschefen och enhetschef for kommunikation fattar beslut om sponsring.
Styrelsen foljer enligt intervjuer inte upp arbetet med sponsring. Vid intervjuer beskrivs
att tva ansokningstillfallen via webbformular som anges i riktlinjen inte fungerade i
praktiken. Beslut om sponsring sker I6pande aret runt. Beslut fattas ofta i samband med
forfragan pa telefon eller via mejl. Vid intervjuer beskrivs att god kannedom finns
gallande det lokala foreningslivet vilket ar vagledande vid beslut. Vid intervjuer framhalls
att prioritering vid belut om sponsring fattas utifran uppskattad affarsnytta.

Samordningen mellan bolag infor beslut om sponsring beskrivs ske sporadiskt.
Avstamning med exempelvis HFAB beskrivs ha skett vid enskilda fall for att sponsra
evenemang till ett lika varde. Enligt intervjuer ingar det inte i bolagets intresse att
samordna sponsring, da detta inte anses tillféra ett mervarde.

Bedbmning
Revisionsfraga 1: Finns faststéllda riktlinjer for sponsring och efterlevs de?

Kommunstyrelsen: Ja.

Vi beddmer att kommunstyrelsen har faststallda riktlinjer for sponsring, men att dessa
riskerar att vara féraldrade. Vi grundar bedémningen pa att kommunstyrelsen har antagit
en riktlinje inom omradet &r 2008. Det ar darfor positivt att riktlinjen har aktualiserats
under ar 2022 och att revidering pagar. Det ar aven positivt att riktlinjerna faststaller
kriterier for sponsring. Vi beddomer att det finns vissa oklarheter kring gransdragningen
mellan sponsring och andra typer av stdd, bidrag och samarbeten. | den nuvarande
riktlinjen framgar att sponsring skiljer sig fran andra former av stéd, men inte pa vilket
satt. Riktlinjen inkluderar ett flertal relevanta kommunalrattsliga principer och regelverk,
vilket ar gynnsamt for att minska risken for regeldvertradelse. Det kan dock finnas
ytterligare principer av betydelse, sasom hur verksamheten bor forhalla sig till
lokaliseringsprincipen, som inte ingar. Det oklart om syftet i riktlinjen ar
kommunfullmaktiges nuvarande viljeinriktning samt om det ar ett heltdckande syfte for
sponsring i praktiken. Vi anser aven att lampligheten gallande arten av motprestation
eller foreningstyp for sponsring inte ar helt tydligt.

Eftersom kommunstyrelsen inte bedriver egen sponsringsverksamhet ar efterlevnad av
riktlinjer inte aktuellt for den egna verksamheten. Kommunstyrelsen foljer daremot inte

11



upp efterlevnaden av riktlinjerna hos bolagen eller namnderna inom ramen for
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Vi noterar att kommunstyrelsen inte ar delaktig i
samordning av sponsring och inte foljer upp det inom kommunkoncernen.

Halmstads Fastighets AB: Delvis.

Vi beddmer att HFAB har faststallda riktlinjer for sponsring och att dessa i stor
utstrackning, men inte helt, efterlevs. Vi grundar bedémningen pa att HFAB omfattas av
fullmaktiges riktlinjer for sponsring samt att HFAB antagit riktlinje for kommunikation och
marknadsforing. HFAB:s riktlinje ligger inom ramen for kommunfullmaktiges riktlinje for
sponsring och fortydligar kriterier, regelverk och syfte med samarbetsavtal. Det ar dock
inte helt klart vad som skiljer samarbetsavtal fran andra typer av samarbeten. Aven om
bolaget inte behdver anvanda begreppet sponsring, bér det vara tydligt vilken typ av
verksamhet som avses och vilka regler som darmed ar tillampliga.

Vi bedémer att HFAB f6ljer sin egen riktlinjes krav pa en tydlig anséknings- och
urvalsprocess liksom att avtal utformas i enlighet med riktlinjerna. Detta ar positivt utifran
objektivitetsprincipen och rattssakerheten. Vi grundar samtidigt bedémningen pa att
ansvarsfordelningen vid beslut inte ar helt tydligt férankrat. En annan funktion fattar
beslut och signerar avtal i praktiken an vad som framgar av riktlinjen, vilket darmed ar
en avvikelse mot styrelsens riktlinje. Samordningen mellan bolag av
sponsringsataganden sker till viss del, men inte strukturerat och systematiskt.

Halmstads Energi och Miljé AB: Nej.

Vi beddmer att HEM har riktlinjer fér sponsring men att dessa inte efterlevs. Vi grundar
bedémningen pa att HEM omfattas av fullmaktiges riktlinjer for sponsring samt att HEM
antagit riktlinjer for sponsring. Vi grundar bedémningen pa att riktlinjer inte efterlevs pa
att beslutsprocess och upprattande av avtal inte sker i enlighet med fullmaktiges eller
bolagets riktlinjer. Det kan finnas en risk utifran rattssakerhet att tjanstepersoner beslutar
om vad som ska sponsras utan forankring i en beslutsprocess som helt utgar fran av
styrelsen beslutade riktlinjer. Samordningen mellan bolag av sponsringsataganden sker
till viss del, men inte strukturerat eller systematiskt.

Under intervjuerna framhalls att skillnaden mellan kommunens och bolagets intressen
och reglering bidrar till att riktlinjerna inte ar styrande i praktiken. Aven om bolaget lyder
under aktiebolagslagen, samt viss ytterligare speciallagstiftning, ska HEM félja de av
fullmaktige antagna riktlinjer foér sponsring, vilket faststallts genom Riktlinjer for
bolagsstyrning. HEM:s bolagsordning &r aven bindande som anger att relevanta,
kommunalrattsliga principer i kommunallagen ska foljas.
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Dokumenterade beslut
Revisionsfraga 2: Finns dokumenterade beslut/avtal till utbetald sponsring?

lakttagelser

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har inte ingatt sponsringsavtal och har inga medel till sponsring har
betalats ut under ar 2022. Enligt intervjuer bedriver kommunstyrelsen generellt inte
sponsringsverksamhet. Detta verifieras av utdrag pa kommunens utbetalningar som ror
stdéd och bidrag under perioden september 2021 till och med augusti 2022.

Halmstads Fastighets AB

HFAB har under perioden september 2021 till och med augusti 2022 totalt betalat ut
sponsring for ett varde av 1 193 tkr kronor. Bolaget har enligt intervjuer en budget pa
runt 1 miljon arligen for samarbetsavtal. Notera att budgeten galler per kalenderar till
skillnad fran perioden for stickprovet, vilket paverkar jamférbarheten av summorna.

Totalt har 54 utbetalningar skett och totalt 43 organisationer fatt sponsring under den
granskade perioden september 2021 till och med augusti 2022. Vissa foreningar har fatt
utbetalningar mer an en gang (t.ex. en gang per sasong). Ett antal utbetalningar har
skett direkt till textiltryck- och profilféretag med kommentar om vilket samarbetsavtal
som berdrs. Enligt intervjuer har féreningen som bolaget har avtal med bett tryckeriet att
skicka fakturan direkt till bolaget eftersom bekostnad av textiltryck ingar i bolagets
atagande.

Enligt HFAB:s riktlinjer ar det HFAB som upprattar avtal med motpart. HFAB har en
framtagen avtalsmall. Bolaget uppger att det finns dokumenterade avtal fér samtlig
sponsring/samarbeten. For att verifiera detta har vi tagit stickprov pa sju utbetalningar.
Resultatet visar att det finns dokumenterade avtal for samtliga samarbeten som ingatt i
stickprovet. For tva av sju avtal har betalning skett runt 20 dagar efter avtalets
giltighetstid. Enligt intervjuer har det forekommit att féreningen inkommit sent med
fakturan, men att det ar tydligt for bolaget vilket samarbetsavtal som aberopas. Det
framhalls aven i intervjuer att ekonomiavdelningen utgér en kontrollfunktion gallande
vilka avtal som ligger till grund for inkomna fakturor.

Av de dokumenterade avtalen som ingatt i stickprovet framgar HFAB:s atagande,
mottagarens motprestation och hur uppféljning ska ske.

Halmstads Energi och Miljo AB

HEM har under perioden september 2021 till och med augusti 2022 totalt betalat ut
sponsring for ett varde av 250 tkr. Bolaget har enligt intervjuer en budget avsatt pa runt
150 tkr per ar for sponsoring. Notera att budgeten galler per kalenderar till skillnad fran
perioden for stickprovet, vilket paverkar jamférbarheten av summorna. Det framgar aven
av intervjuer att det inte ar helt klart vad som avses som sponsring och annan
marknadsforing, och hur utbetalningarna darmed ska konteras.
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Totalt har 23 utbetalningar skett och sammanlagt 14 féreningar sponsrats perioden
september 2021 till och med augusti 2022. Vissa foreningar har fatt utbetalningar mer
an en gang (t.ex. en gang per sasong). Ett antal utbetalningar har skett direkt till
textiltryck- och profilféretag med kommentar att det ror sponsring. Enligt intervjuer har
foreningen som bolaget har avtal med bett tryckeriet att skicka fakturan direkt till bolaget
eftersom bekostnad av textiltryck ingar i bolagets sponsringsatagande. Det ar framhalls
att det ar smidigt for foreningarna och att de darmed far del av bolagets rabatter.

HEM:s riktlinje for sponsring anger att det ska finnas skriftliga avtal. Under intervjuer
uppges att avtal framst sker muntligt i samband med forfragan pa telefon. Under
sakavstamning av rapporten anger bolaget att det i regel finns skriftliga avtal.
Stickprovsgranskningen visar att det finns fem av sju dokumenterade avtal med
foreningarna for de sju utbetalningarna som valts ut. Ett av dessa avtal har dock gatt ut
ar 2018, vilket innebar att det finns fyra giltiga avtal till grund fér de sju granskade
utbetalningarna.

Av de dokumenterade avtalen framgar atagande och motprestation, men inte hur
uppfdljning ska ske. For de avtal som inte dokumenterats ar det inte sparbart vilka
ataganden parterna forbundit sig till och hur uppféljning av avtal ska ske.

Beddmning
Finns dokumenterade beslut/avtal till utbetald sponsring?

Kommunstyrelsen: Ej tillamplig.
Kommunstyrelsen har inte ingatt sponsringsavtal under ar 2022.
Halmstads Fastighets AB: Ja.

Vi beddmer att bolaget har upprattat dokumenterade avtal med de féreningar som fatt
sponsoring. Avtalen har faststallt ataganden och motprestation och summorna som
betalats ut ar i linje med avtal. Tva av sju granskade utbetalningar hade skett runt 20
dagar senare an avtalets giltighetstid, vilket uppges bero pa sen fakturering. Bolaget bor
verka for att genomféra utbetalningarna narmare inpa beslut enligt det dokumenterade
avtalets giltighetstid. Vi anser aven att bolaget bor att betala ut medel direkt till den
forening det har samarbetsavtal med, istallet for till tredje part.

Halmstads Energi och Miljé AB: Delvis.

Vi bedémer utifran intervjuer och genomfort stickprov att bolaget har dokumenterade,
giltiga avtal till grund fér vissa, men inte samtliga, utbetalningar av sponsring. Vi grundar
beddmningen pa stickprovets resultat och uppgifter under intervjuer. Fyra av sju
granskade utbetalningar hade giltiga, dokumenterade avtal. De dokumenterade avtalen
har faststallt ataganden och motprestation. Avsaknad av giltiga, dokumenterade avtal
forsvarar uppféljning samt kan utgora risk fér bristande intern kontroll. Vi anser aven att
bolaget bor betala ut medel direkt till den sponsrade féreningen, istéllet for till tredje part.
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Uppfoljning och aterrapportering
Revisionsfraga 3: Sker uppfoljning, aterrapportering av motprestation, av utbetald
sponsring?

lakttagelser

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen eller dess namnder uppges inte bedrivit sponsringsverksamhet. Det
ar inte aktuellt enligt intervjuer for styrelsen att félja upp dessa verksamheter.

Kommunstyrelsen har inte foljt upp bolagens hantering av utbetald sponsring. Enligt
kommunens riktlinje ska kommunens verksamheter, foérvaltningar och bolag samordna
sina sponsringsataganden for att uppna 6kad effektivitet. Det har inte tydliggjort pa vilket
satt sponsringen ska samordnas och samordningen féljs inte upp t.ex. finns inte
sammanstallning av vilka sponsoringsutbetalningar som kommunen genom dess bolag
genomfort.

Halmstads Fastighets AB

Uppfoljning ska enligt HFAB:s rutiner ske minst en gadng om aret genom ett
uppféljningssamtal med féreningen. Stickprovsgranskningen visar ocksa att
samarbetsavtalen faststaller att samtal ska ske arligen. Enligt intervjuer tar HFAB aven
en gang om aret emot féreningens verksamhetsberattelse och ett sarskilt dokument
over vad HFAB:s medel har gatt till. Det framgar inte av avtal eller bolagets riktlinjer att
sa ska ske. Stickproven har inte omfattat skriftlig uppféljning. Vi har dock fatt exempel
pa dokumenterad redogorelse av vad HFAB:s medel har gatt till for en férening.
Uppfoéljningssamtal genomfors i regel enligt intervjuer, aven om forbattringspotential
finns gallande mindre féreningar. Om en férening avviker fran avtal behdver férandring
ske for att foreningen ska ha en chans att erhalla medel igen. Enligt intervjuer har
affarsutvecklare kontinuerlig kontakt med féreningarna utéver det arliga samtalet.

Motprestationer som faststallts enligt avtal ar bland annat exponering av bolagets
logotyp (t.ex. pa matchtrdja, arena, programblad etc.), arrangemang for barn- och unga
inom idrottsverksamheten eller offentliga aktiviteter for hyresgaster. | ett avtal vid
stickprov ingar sponsortraffar och abonnemanag till matcher. Aktiviteter kan annars aven
vara att féreningen ska medverka pa Andersbergsfestivalen eller genomféra
nattvandring i stadsdelarna Vallas eller Andersberg. Ett ytterligare exempel ar en
forening som ordnade idrottsaktivitet for allmanheten, med fokus pa allas mojlighet att
delta oavsett funktionsvariation, vid HFAB:s 80-arsfirande for kommunens invanare.

Represenation fran HFAB finns enligt intervjuer pa stérre evenmang for att folja upp
féreningarnas ataganden.

Halmstads Energi och Miljo AB

Enligt intervjuer och dokumentgranskning finns inget faststallt generellt férfarande for
uppfdljning av sponsringsavtal. Vi noterar att former for uppfdljning inte ingar i de
dokumenterade avtal med féreningarna som varit del av stickprov. Uppfdljning och
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aterrapportering av motprestation uppges i intervju bero pa typen och storleken pa
sponsringen. Vid avtal som ror stérre summor, som exempelvis sponsringen av Pride
Sthim, tog bolaget enligt intervjuer del av samtliga fakturor pa vad medlen anvants till.
Vid aktiviteter narvarar i regel representant fran bolaget.

Motprestationer som faststalls i avtal galler bland annat exponering av bolagets logotyp
(t.ex. pa programfolder, sargreklam, matchklader, sociala medier etc.). Andra typer av
motprestationer ar VIP-biljetter och sponsortraffar.

Vid intervjuer anges att det ar svart att folja upp exponeringen och effekten av
sponsringen, men att det delvis foljs upp genom varumarkesundersdkningar.

Beddmning
Sker uppféljning, aterrapportering av motprestation, av utbetald sponsring?

Kommunstyrelsen: Ej tillampligt.

Kommunstyrelsen bedriver inte sponsringsverksamhet och revisionsfragan blir darfor
inte direkt tillamplig. Kommunstyrelsen foljer dock inte heller upp bolagens
sponsringsverksamhet, vilket kan vara dnskvart utifran styrelsens uppsiktsplikt.
Avsaknaden av uppféljning, innebar att det inte ar klarlagt om marknadsforingen i form
av sponsring har haft ett utfall for Halmstads kommun som ar i linje med sponsringens
syfte.

Halmstads Fastighets AB: Ja.

Vi bedémer att det i huvudsak sker en uppféljning av utbetald sponsring. Vi grundar
beddmningar pa att uppféljning sker genom arliga uppfoljningssamtal, kontinuerlig
kontakt och narvaro vid aktiviteter. | intervjuer beskrivs aven att bolaget tar del av
verksamhetsberattelse och dokumenterad beskrivning av vad medel gatt till, vilket &r en
positiv forutsattning for uppfoljning.

Det ar positivt att det anges i avtal hur uppféljning ska ske. Vi anser samtidigt att
formerna for uppfoljningssamtalen med fordel kan fortydligas, exempelvis vilken
dokumentation eller struktur som kravs for att kunna verifiera att foreningen uppfyllt sina
ataganden och bolagets kriterier for samarbetsavtal. Det saknas enligt var mening ett
systematiskt satt att utvardera om ataganden bidragit till utfall i linje med sponsringens
syfte.

Halmstads Energi och Miljo AB: Nej.

Vi bedémer utifran intervjuer och dokumentgranskning att det inte sker en systematisk
uppféljning av sponsringsavtal och dess motprestationer. Aven om viss uppféljning
uppges ske saknas faststallda former for uppfoljning. Enligt fullmaktiges riktlinjer ska
uppfdljning klart redogdéras i sponsringsavtalen, vilket inte skett i de granskade avtalen
som ingatt i stickprovet. Avsaknaden av dokumenterade avtal i vissa fall kan aven
forsvara uppfoljning eftersom ataganden ar svara att fa fram i efterhand. Det saknas
enligt var mening ett systematiskt satt att utvardera om ataganden bidragit till ett utfall i
linje med sponsringens syfte.
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2023-02-03

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Halmstads kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan. PwC ansvarar
inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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REVISORERNA

Till:

Kommunstyrelsen

Styrelsen for Halmstads Fastighets AB
Styrelsen for Halmstads Energi och Miljo AB

For Kinnedom:
Halmstads Radhus AB
Kommunfullmiktige

Revision: Granskning av sponsring

PwC har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Halmstad kommun och lekmannarevisorerna i de
kommunala bolagen Halmstads Fastighets AB och Halmstads Energi och Miljs AB genomfort en
granskning av sponsring. Granskningens syfte &r att bedéma om kommunstyrelsen och bolagsstyrelsernas
rutiner for utbetalning av sponsring ér dndamalsenlig samt med en tillréicklig intern kontroll.
Granskningen visar pd att kommunstyrelsen och HFAB:s bolagsstyrelse i allt viisentligt har
dndamalsenliga rutiner for sponsring och en tillrdcklig intern kontroll. HEM:s bolagsstyrelse bedéms ej ha
dndamalsenliga rutiner for utbetalning av sponsring eller tillricklig intern kontroll.

Ett antal rekommendationer for att utveckla verksamheten ldmnas i revisionsrapporten till
bolagsstyrelserna och kommunstyrelsen. Kommunrevisionen och lekmannarevisionen énskar ta del av de
atgdrder som bolagsstyrelserna och kommunstyrelsen avser att vidta med anledning av
granskningsresultatet. Revisionsrapporten 6versindes hiarmed. Svar 6nskas senast den 5 maj 2023.
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Tjansteskrivelse

Kommunledningsférvaltningen "'

2023-03-27
KS 2022/00622 Halmstad

Arende KS 2022/00622

Beslutsinstans: Kommunfullmaktige
Arendets ursprung:  Motion

Motion om ljusshower

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunfullmiktige beslutar att avsla motion om ljusshower.

Sammanfattning av arendet

Fabio Ishaq (HLP) har inkommit med en motion till kommunfullmiktige om:

- att ersitta alla kommunala fyrverkeritillfillen med ljusshower

- att stoppa finansieringen av andra aktorer som arrangerar fyrverkerishower
Detta 1 syfte att forega med gott exempel genom att undvika pyroteknik som férorenar bade
ljudmissigt och miljomassigt.

I dagslaget arrangeras inga kommunala fyrverkeritillfallen.

Kommunen bidrar ekonomiskt till ett fyrverkeritillfille som genomférs arligen av Foreningen For
Fyrverkerimusikens Frimjande. Detta tillfdlle dr begrinsat tidsmassigt och pa ett avgrinsat omrade.

Kommunfullmiktige foreslds besluta att avsla motion om ljusshower.

Arendets beredning

Kommunledningsforvaltningens, kommunledningsstaben
Kulturnimnden, 2023-03-23, KN § 37
Destination Halmstad AB, 2023-03-06

Arendet faller inte inom ramen for MBL..

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Fabio Ishaq (HLP) har inkommit med en motion till kommunfullmaiktige om:

- att ersitta alla kommunala fyrverkeritillfallen med ljusshower

- att stoppa finansieringen av andra aktOrer som arrangerar fyrverkerishower
Detta 1 syfte att forega med gott exempel genom att undvika pyroteknik som férorenar bade
ljudmissigt och miljomassigt.

Analys

Analys av forslaget

Halmstads kommun, kommunledningsforvaltningen, Box 153, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 - direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 1(2)



Tjansteskrivelse

Kommunledningsférvaltningen "'

2023-03-27
KS 2022/00622 Halmstad

Destination Halmstad AB och kulturnimnden f6reslds att man avstyrker bada att-satserna.
I dagslaget sa arrangeras inga kommunala fyrverkeritillfallen.
Med anledning av detta sa foreslds den fOrsta att-satsen att avstyrkas.

Kulturforvaltningen stottar Féreningen For Fyrverkerimusikens Frimjande med féreningsbidrag. De
arrangerar arligen fyrverkerifestivalen dir fyrverkerier dr en visentlig del av helheten. Arrangemanget sker
pa begrinsad tid, avgrinsat omrade och genomfors av professionella aktérer. De sker ocksa med
noggranna férberedelser genom ansékan om tillstind fran polisen.

Med detta som bakgrund foreslds ocksd den andra att-satsen att avstyrkas.

Hallbarhetsanalys

Halmstads kommun arrangerar i dagsliget inga fyrverkeritillfallen och stéttar ekonomiskt den férening
som arligen arrangerar fyrverkerifestivalen.

Detta bedoms péaverka den miljomassiga hallbarheten i liten omfattning. Den sociala hallbarheten
bedéms gynnas av arrangemang som lockar minniskor till stadskdrnan genom 6kad trygghet och
attraktivitet.

Arendets beslutsgang

Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens lednings- och personalutskott

Beslutsunderlag

1. Motion om ljusshower

2. Destination Halmstad AB AB:s yttrande 6ver Remiss gillande motion om ljusshower
3. Yttrande_fr kulturnimnden

4. Beslut 202300034_KN-§37

Information om beslutet

Destination Halmstad
Kulturnamnden

Kommunledningsforvaltningen
Mattias Rosskald, forvaltningschef/bolagschef

Ann-Louise Rispling, sakerhetschef
Therese Wallgren, handlaggare, trygghetsstrateg

Halmstads kommun, kommunledningsforvaltningen, Box 153, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 - direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 2(2)



HALMSTADS KOMMUN
Kommunstyrelsen
2022-10-15
2022 -10- 25
Halmstad Dnr A |
k¢ 109.2—/ 00622 |

Motion om ljusshower

Nar hogtider sd som nydr narmar sig borjar oron vixa hos méanga djurégare. Méanga djur bade
tamdjur som vilda djur far illa av alla raketer och fyrverkerier som anvinds i tid och otid.
Siikert finns det manniskor som ocksd mar illa av ljudet dessa fyrverkerier skapar.

Olyckor intraffar varje ar pa grund av att pyroteknik anvands felaktigt.

Dirfor anser vi att Halmstad kommun borde foregd med gott exempel genom att undvika
pyroteknik som fororenar bade ljudméssigt och miljomassigt.

Det finns andra sitt att fira med vackra ljusexplosioner som dven andra kommuner t ex
Varbergs kommun, anvander och det ar ljusshower.

L4t oss ta Halmstad kommun in i framtiden och ersitta raketer med ljusshower i stéllet, i
forhoppning att anvandandet av raketer minskar.

Halmstads Lokala Parti foreslir att Kommunfullmiiktige beslutar...

1. Att ersiitta alla kommunala fyrverkeritillfiillen med ljusshower.
2. Att stoppa finansieringen av andra aktérer som arrangerar
fyrverkerishower.

Halmstads Lokala Parti

Karin Lindahl och Robert Lindahl samt Fabio Ishaq

Namn: W M/{I/ Namn: M‘M
Lann Liucall Pohert p[,ly\c(CJ\ l

Namn: = | - g
e \;‘Lb-)-o—l-s/?df

2




Yttrande
2023-03-06 HALM Destination
DHAB 2023/00025 STADY | HamstadAB

[Halmstads kommun] Datum
2023-03-06

ksdiarum@halmstad.se
Diarienummer KS 2022/00622

Destination Halmstads AB:s yttrande 6ver [Remiss gallande
motion om ljusshower]

Motionens forslag: Att ersdtta alla kommunala fyrverkeritillfdllen med ljusshower

1. Vad betyder forslaget i motionen for namndens verksamhetsomrade?
Forslaget skulle inte innebara nagra storre konsekvenser for Destination Halmstads
verksamhetsomrade da det i dagsldget inte genomfors eller planeras for nagra fyrverkeritillfallen.

2. Vad betyder forslaget i motionen for Halmstads kommun?

Forslaget skulle inte innebara nagra storre konsekvenser for Halmstads kommun da det i

dagslaget inte genomfors eller planeras for nagra fyrverkeritillfallen. Bolaget ser inga hinder att ersatta alla
kommunala fyrverkeritillfallen med ljusshower, men ar tveksamma om ett forbud behdvs. Daremot
valkomnar bolaget en dialog infor kommande tillstallningar att hitta alternativ till fyrverkerier som kan
erbjuda stamningsfulla upplevelser.

Motionens forslag: Att stoppa finansieringen av andra aktérer som arrangerar fyrverkerishower

1. Vad betyder forslaget i motionen for namndens verksamhetsomrade?

Forslaget skulle inte fa nagra konsekvenser idag da bolaget inte stoder nagon aktér ekonomiskt som
anordnar fyrverkerier. Bolagets intention &r att inte finansiera andra aktorers fyrverkerier utan i forsta hand
framja andra alternativ. Ett férbud skulle innebéra att samtliga evenemangsstod som bolaget ger behover
villkoras.

2. Vad betyder forslaget i motionen for Halmstads kommun?

Idag finns bra och miljovanliga alternativ till fyrverkerier som kan erbjuda stamningsfulla upplevelser. Dock
ser vi att det finns arrangemang dar fyrverkerierna ar en sa pass vasentlig del av helheten att ett forbud ger
for stora konsekvenser. Utifran vart perspektiv ar det da viktig att informera tydligt om nér det kommer att
ske, att det ar under en mycket begransad tid, att det utfors sakert av pa omradet kunnig person/féretag.
Pa sa vis ges de som upplever obehag majlighet att inte vara i narheten. Vi ser ocksa att omvarldsbevakning
kring andra alternativ som ger manga en fin upplevelse kan ligga i kommunalt intresse.

Destination Halmstad foreslar att kommunfullmaktige avstyrker bada forslagen i motionen.

Destination Halmstad AB, org.nr: 556650-5227
035-12 02 00 e destinationhalmstad@halmstad.se ¢ www.destinationhalmstad.se Sida 1(2)



Yttrande
2023-03-06 HALM Destination
DHAB 2023/00025 STADY | HamstadAB

[Sammanfattning av motionen]

Né&r hogtider sa som nyar narmar sig borjar oron viaxa hos manga djurdgare. Manga djur bade tamdjur som
vilda djur far illa av alla raketer och fyrverkerier som anvands i tid och otid. Sakert finns det manniskor som
ocksa mar illa av ljudet dessa fyrverkerier skapar. Olyckor intraffar varje ar pa grund av att pyroteknik
anvands felaktigt. Darfor anser vi att Halmstad kommun borde forega med gott exempel genom att undvika
pyroteknik som fororenar bade ljudmassigt och miljomassigt. Det finns andra satt att fira med vackra
ljusexplosioner som dven andra kommuner t ex Varbergs kommun, anvander och det ar ljusshower. Lat oss
ta Halmstad kommun in i framtiden och ersatta raketer med ljusshower i stéllet, i forhoppning att
anvandandet av raketer minskar.

Halmstads Lokala Parti foreslar att Kommunfullmaktige beslutar...

1. Att ersatta alla kommunala fyrverkeritillfallen med ljusshower.
2. Att stoppa finansieringen av andra aktorer som arrangerar fyrverkerishower.

Halmstads Lokala Parti Karin Lindahl och Robert Lindahl samt Fabio Ishaq

For Destination Halmstads AB

[Anita A’son Strandahl, Ordférande]

[Karolina Davidsson, Vd]

Destination Halmstad AB, org.nr: 556650-5227
035-12 02 00 e destinationhalmstad@halmstad.se ¢ www.destinationhalmstad.se Sida 2(2)



Yttrande

Kulturférvaltningen "'
2023-02-15
KN 2023/00034 Halmstad

Kulturnamndens yttrande over motion om ljusshower

Motionens forslag: A ersétta alla kommunala fyrverkeritillfillen med ljusshower

1. Vad betyder férslaget i motionen f6r nimndens verksamhetsomrade?
Forslaget skulle inte innebdra nagra storre konsekvenser f6r kulturforvaltningens
verksamhetsomrade da det 1 dagsliget inte genomfors eller planeras for nagra fyrverkeritillfallen.

2. Vad betyder foérslaget i motionen f6r Halmstads kommun?
Forslaget skulle inte innebira nagra storre konsekvenser f6r Halmstads kommun da det i
dagsliget inte genomfors eller planeras for nagra fyrverkeritillfallen.

Motionens forslag: A stoppa finansieringen av andra aktirer som arrangerar fyrverkerishower

1. Vad betyder férslaget i motionen f6r nimndens verksamhetsomride?
Forslaget skulle innebdra en risk f6r att Féreningen For Fyrverkerimusikens Frimjande, som
idag far ekonomiskt stéd fran kulturnimnden for att genomfora den arligt aterkommande
tyrverkerifestivalen, kommer att avvecklas. Detta skulle i sin tur innebdra att stor skara
musicerande elever och musikanter, lokala och gistande orkestrar forlorar speltillfillen.
Forslaget skulle dven innebira slutet pa en lang tradition som fyrverkerifestivalen har medfort.

2. Vad betyder foérslaget i motionen f6r Halmstads kommun?

Forslaget skulle innebira risk for att kommuninvanarna i Halmstads kommun inte lingre far ta
del av fyrverkerifestivalen.

Kulturnimnden foreslar att kommunfullmaiktige avstyrker bada férslagen i motionen.

For kulturnamnden

Sandra Loberg Erlandsson (S), ordférande
Ola Magnusson, férvaltningschef

Halmstads kommun, Kultur och konst, Box 316, 301 08 Halmstad Sida 1(1)
035-13 70 00 - direkt@halmstad.se « www.halmstad.se



Halmstads kommun "'

Sammantradesprotokoll Halmstad

Sammantradesdatum Sida

Kulturnamnden 2023-03-23 1(2)
Kulturnamnden § 37 Dnr KN 2023/00034

Yttrande over motion om ljusshower

Beslut
Kulturnamnden beslutar att anta y#zrande dver motion om ljusshower och féreslar att
kommunfullmiktige avslir motionen.

Arendet

Halmstads Lokala Parti har inkommit med en motion till kommunfullmiktige med
forslag om att ersitta alla kommunala fyrverkeritillfallen med ljusshower och att stoppa
finansieringen av andra aktérer som arrangerar fyrverkerishower.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen 6versinder motion om ljusshower, KS2022/00622.
Remissvaret har beretts av tjanstepersoner pa enhet Upplevelser.
Arendet faller inte inom ramen fér MBL

Forslag till beslut
Kulturnimnden antar yttrande dver motion om ljusshower och foreslar att
kommunfullmiktige avslar motionen.

Yrkanden
Lars Larsson (SD) yrkar avslag till motionen och bifall till f6rvaltningens forslag.

Beslutsgang
Kulturnamnden beslutar enligt forvaltningens forslag.

Justeringsdag 2023-03-27

Sekreterare e

Ordférande e,

JUSEErare

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Lars Larsson

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande




Tjansteskrivelse

Kommunledningsférvaltningen "'

2023-03-14
KS 2022/00309 Halmstad

Arende KS 2022/00309

Beslutsinstans: Kommunfullmaktige
Arendets ursprung: Kommunledningsforvaltningen

Svar pa motion om mdéjligheterna att sluta vanortsavtal med kommun i
Ukraina

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

1. Kommunfullmiktige beslutar att bifalla motionen.

2. Kommunfullmaktige beslutar att utredning om mdjlighet att sluta vinortsavtal med kommun i
Ukraina sker nir liget i landet har stabiliserats.

Sammanfattning av arendet

Kristina Johansson (S) och Tord Johansson (S) har inkommit med en motion till kommunfullmiktige
den 6 maj 2022. I motionen féreslas att Halmstads kommun utreder mojligheten att sluta vinortsavtal
med limplig kommun i Ukraina.

Flera svenska kommuner har inlett samarbeten med ukrainska kommuner sedan kriget startade i
februari 2022, men samtidigt har inga direkta aktiviteter gjorts pa grund av det radande laget. Det har
ocksa star klart att de flesta svenska kommunerna anvint sig av internationellt centrum for lokal
demokrati (ICLD) for att etablera kontakt med Ukraina.

Under korrespondens med ICLD framgar det att flera ukrainska kommuner soker efter svenska
samarbetspartners samt att ICLD i dagsliget har méjligheten att hjilpa till med att komma i kontakt
med ukrainska kommuner, 4ven om man rader att vinta till liget i landet stabiliserats.

Kommunledningsfoérvaltningen foreslar diarfor kommunfullmiaktige att bifalla motionen men att
utredningen i drendet startar forst nir liget i landet har stabiliserats.

Arendets beredning

Kommunledningsforvaltningen, avdelningen for ledningsstod.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Kristina Johansson (S) och Tord Johansson (S) har inkommit med en motion den 6 maj 2022. I
motionen foreslas att Halmstads kommun utreder méjligheten att sluta vinortsavtal med limplig
kommun i Ukraina.

I motionen poingteras Halmstads erfarenhet av mellanfolkligt samarbete och vinortsutbyte samt att
Halmstad har stor erfarenhet och kompetens i praktiskt arbete f6r mellanfolkligt och demokratiskt
utbyte.

Halmstads kommun, ledningsstéd, Box 153, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 - direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 1(2)



Tjansteskrivelse

Kommunledningsférvaltningen "'
2023-03-14
KS 2022/00309 Halmstad

Analys

Analys av forslaget

Flera svenska kommuner har inlett samarbeten med ukrainska kommuner sedan kriget startade i
februari 2022, men samtidigt har inga direkta aktiviteter gjorts pa grund av det radande laget. Det har
ocksa framgatt att de flesta svenska kommunerna anvint sig av internationellt centrum f6r lokal
demokrati (ICLD) f6r att etablera kontakt med Ukraina.

Enligt kommunfullmiktiges plan for attraktivitet och hallbar tillvaxt 2020-05-28 KF § 46 finns en
ambition kring mer internationellt arbete med motiveringen att en kommun paverkas av vad som
hinder i omvirlden men kan dven vara med och paverka. I ett vinortsavtal kan man huvudsakligen
paverka genom erfarenhets- och kunskapsutbyte samt representation.

Det framgir, dven om det gjorts, sirskilt svart att knyta kontakter med ukrainska kommuner under
krigets gang, men detta kan foérvintas bli enklare nir liget i landet har stabiliserats. Vid korrespondens
med ICLD framgar det att flera ukrainska kommuner soker efter svenska samarbetspartners.

Hallbarhetsanalys

En foérdjupad hallbarhetsanalys blir central vid en eventuellt kommande utredning. I detta skede har det
inte varit aktuellt.

Arendets beslutsgang

Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens personal- och ledningsutskott

Beslutsunderlag

1. Motion om moijligheterna att sluta vinortsavtal med kommun i Ukraina

Information om beslutet

Kommunledningsforvaltningen

Mattias Rosskold, kommundirektor
Susanne Mared, kanslichef
Anna Carlgren, handlaggare, kommunsekreterare

Halmstads kommun, ledningsstéd, Box 153, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 - direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 2(2)



HALMSTADS KOMMUN

i 1 b Kommunstyrelsen
‘é" Motion till Halmstads kommunfullmaktige | o0 -05- 06

R ——
Socialdenjokraterrwa Halmstad 220506 Dnr K& 2—033’/3030 q

Motion om mdéjligheterna att sluta vinortsavtal med kommun i
Ukraina

I februari 1 ar brot ett 6ppet krig ut i Europa, mindre an 150 mil harifran. Helt oprovocerat
overfoll Putins Ryssland sitt grannland Ukraina pa ett fegt, folkrattsvidrigt och forfarande sitt.

Sverige och inte minst Halmstad har en tradition och erfarenhet av mellanfolkligt samarbete och
vanortsutbyte. Halmstad har stor erfarenhet och kompetens i praktiskt arbete for mellanfolkligt
utbyte och demokratiarbete. Vi har vanorter for att frimja internationell samverkan,
interkulturellt utbyte, ungdomskontakter, niringsliv och handel. Halmstad kommun har starka
forutsattningar till att fortsatta arbeta och utveckla vanortssamarbetet. Detta 4r nagot som inte
bara vi vet ar ett bra arbetssatt. Ocksa Ukrainas president Volodomyr Zelenskyj 4r 6vertygad om
det. Detta var vad han sa i Sveriges riksdag den 24 mars.

- Jag dr dvertygad om alt vi gemensamt kommer all ateruppritta freden. Del dr darfor vi maste fundera pa
bur man kan daterskapa och bygga upp Ukraina igen effer kriget — for den dagen kommer att komma.
Jag vill att svenska foretag, svenska arkilekter, svenska staten och svenska folket ska delta i detta.

Ukraina var vackert. Det kommer att bli ett stor! land. Vi ska bygga upp det — for méinniskors skull,
Jor vart lands utvecklings skull och for Europas skull.

Vi maste vaga tro pa ett slut pa kriget. Vi maste arbeta for en varld efter Putin. Ukrainas sak ar
var.

Sverige ar det forsta land som Ukraina nu vill initiera samarbete tillsammans med. Projekt som
efterfriagas av Ukrainas sida ar vinortsavtal och vinbranscher som kan hjalpa till och stotta i
ateruppbyggnaden av Ukraina. Vi ar 6vertygade om att Sverige som land har en viktig roll att
spela hir och att just vinortssamarbete ir ett perfekt satt for oss 1 Halmstad kommun att bidra
for Ukrainas ateruppbyggnad.

Mot bakgrund av ovanstiaende foreslar vi att kommunfullmiktige beslutar:

- Att Halmstad Kommunfullmiktige ger Kommunstyrelsen i uppdrag att utreda
mojligheten, samt foresla tillvagagangssatt for att t ex sluta vinortsavtal med limplig
kommun i Ukraina.

;znj‘ -
Knssn] son ko
/ /:/» /

(Mana r le ot Halmstad kommunﬁxllmakuge

\.\

K1m Peterss ersittare Halmstads kommunfullmiktige

7227

Totd] nsso damot och gruppledare Socialdemokraterna Halmstad
kommunfullmiktige




Tjansteskrivelse

Kommunledningsférvaltningen "'

2023-03-07
KS 2023/00005 Halmstad

Arende KS 2023/00005

Beslutsinstans: Kommunstyrelsen
Arendets ursprung: Kommunledningsforvaltningen

Ekonomirapport januari-mars 2023

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att ligga ekonomirapport januari-mars 2023 till handlingarna

Sammanfattning av arendet

I kommunens riktlinje f6r ekonomistyrning och god ekonomisk hushéllning antagna av fullmiktige
framgar att det ska ske rapportering och uppféljning av kommunens ekonomiska resultat i férhallande
till den faststillda budgeten. Foreligger av kommunledningsférvaltningen upprittad ekonomirapport
januari-mars 2023.

Arendets beredning

Kommunledningstorvaltningens avdelning f6r ekonomi och upphandling har berett drendet utifrin
forvaltningar och bolags inrapporterade uppgifter.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

I kommunens riktlinje f6r ekonomistyrning och god ekonomisk hushallning antagna av fullmaktige
framgar att det skall ske rapportering och uppféljning av kommunens ekonomiska resultat i forhallande
till den faststillda budgeten.

Kommunledningsforvaltningen har sammanstillt en kommungemensam rapport 6ver kommunens
prognostiserade ekonomiska resultat. Den ekonomiska prognosen bygger dels pa underlag frin
nimnder och bolag, dels pa kommunledningsférvaltningens bedémning vad giller exempelvis
kommunens lan, likviditet, skatteintikter och rintor.

Analys

Analys av forslaget

Hallbarhetsanalys

Arendets beslutsgang

Halmstads kommun, kommunledningsforvaltningen, Box 153, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 - direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 1(2)



Tjansteskrivelse
Kommunledningsférvaltningen
2023-03-07

KS 2023/00005

Kommunstyrelsens personal- och ledningsutskott,
Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag

1. Ekonomirapport januari-mars 2023

Information om beslutet

Kommunledningsférvaltningen

Mattias Rosskold, kommundirektor
Jan Fritz, ekonomidirektor
Handlaggare, Ola Wall, redovisningschef

Halmstads kommun, kommunledningsforvaltningen, Box 153, 301 05 Halmstad

035-13 70 00 - direkt@halmstad.se « www.halmstad.se
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Tjansteskrivelse

Kommunledningsférvaltningen "'

2023-03-13
KS 2023/00053 Halmstad

Arende KS 2023/00053

Beslutsinstans: Kommunstyrelsen
Arendets ursprung: Kommunstyrelsen

Ekonomirapport for kommunstyrelsen januari-mars 2023

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att ligga ekonomirapport for kommunstyrelsen januari-mars 2023 till
handlingarna.

Sammanfattning av arendet

I kommunens riktlinjer f6r ekonomistyrning antagna av kommunfullmaktige framgar att det ska ske
rapportering och uppféljning av kommunens ekonomiska resultat 1 forhallande till den faststillda
budgeten.

Kommunledningstorvaltningen, stabsavdelningen, har sammanstillt en rapport 6ver nimndens
prognostiserade ekonomiska resultat. Rapporten redovisas pa anslagsniva; 011 kommunstyrelsen, 031
kommunledning, 051 samhallsbyggnad och 371 firdtjanst och kollektivtrafik och 540 VA-verksamhet.

Foreligger for kommunstyrelsen upprittad ekonomirapport for perioden januari — mars 2023 med
helarsprognos.

Arendets beredning
Kommunledningsforvaltningen, kommunledningsstaben

Arendets beslutsgang

Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag

1. Ekonomirapport for kommunstyrelsen januari-mars 2023

Kommunledningsforvaltningen

Mattias Rosskold, kommundirektor
Anna Wallefors, stabschef
Malin Andersson, handlaggare, Ekonomiansvarig

Halmstads kommun, kommunledningsforvaltningen, Box 153, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 - direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 1(1)
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KOMMUNSTYRELSE - DRIFTREDOVISNING

Utfall Utfall Prognos Avv foreg

202203 202303 Budget 2023 202303 Avvikelse  prognos
011 Kommunstyrelse 26 860 -5443 -30 488 -30 338 150 150
031 Kommunledning -24 972 -17 991 -78 163 -76 463 1700 1000
051 Samhallsbyggnad 5123 28 750 -31275 74124 105 399 105 399
371 Fardstjdnst och kollektivtrafik -8 780 -11 389 -64 393 -64 393 0 0
540 VA-verksamhet -304 -7 136 -10 234 -34 700 -24 466 -24 466
SUMMA -2073 -13 209 -214 553 -131770 82783 82083

Belopp efter anslagsomrdde avser prognostiserad budgetavvikelse med féregdgende mdanad inom parentes

011 Kommunstyrelse

+150

(+150)

Utfall for perioden uppgar till -5 443 tkr jamfort med 26 860 tkr samma period foregaende ar. Skillnaden mellan
aren utgors till storsta del av att verksamheten erhallit bidrag fran staten om 31 732 tkr, dels 27 881 tkr i

ersattning for hoga sjuklonekostnader dels 3 851 tkr fran DELMOS for arbete mot segregation. Ersattningen for
hoga sjuklonekostnader fordelades under aret till 6vriga forvaltningar.
Anslagsomradet férvantar en positiv avvikelse mot budget om 150 tkr, det géller ldgre kostnader for 6vriga

kommittéer och beredningar.

031 Kommunledning

+1 700

(+1 000)

Utfall for perioden uppgar till -17 858 tkr jamfort med -24 972 tkr samma period féregaende ar. Skillnaden
mellan perioderna utgors till storsta del av 6kade interna intakter, till stérsta del som en foljd av ny
finansieringsmodell for kommungemensamma IT-system och tjanster. Vidare utgors de 6kade interna

intakterna av finansieringen av bemanningscenter, som startades upp som en funktion inom férvaltningen i

november 2022.

Prognostiserad budgetavvikelse uppgar till 1 700 tkr och utgérs av lagre personalkostnader med anledning av
vakanta tjanster, +1 300 tkr, samt lagre kapitalkostnader +600 tkr. Vidare utgors avvikelsen av 6kade intakter
fran bland annat forsakringsadministration, +400 tkr samt lagre kostnader for systemkonsulter, +500 tkr. De
positiva avvikelserna uppvags av kostnader for beredskap kopplat till omvarldslaget, - 1 100 tkr. De lagre
kapitalkostnaderna beror pa att foregaende ars planerade investering i nytt Bl-system inte genomfordes.

051 Samhallsbyggnadskontor

+105 399

(+105 399)

Resultatet for perioden uppgar till 28 800 tkr och bestar av intdkter om 51 300 tkr och kostnader om 22 500 tkr.

Storsta delen av den positiva differensen pa resultatet forklaras av tomtforsiljning inom framst
exploateringsomradet Ranagard. Under jamforelseperioden foregaende ar var forsaljningsinkomsterna hogre

men nagot resultat fran forsaljning av omsattningstillgangar hade dnnu inte forts om fran

investeringsredovisningen till driftresultatet. Resultatet fran sdlda omsattningstillgangar vags delvis upp av att
det under perioden endast har fakturerats en mindre exploateringsersattning om ca 300 tkr jamfort med

13 700 tkr féregaende ar.

Intdkter fran tomtkon ar ca 1 000 tkr hogre dn foregaende ar vilket fraimst beror pa att arets avgift annu inte ar
periodiserad. Arets utfall kommer att bli ndgot lagre dn foregdende &r pa grund av en stérre justering av
foregdende ars felaktiga fakturering (-377 tkr) som delvis vags upp av administrativa avgifter i samband med
aterbetalda handpenningar (+110 tkr) och ett vite (+250 tkr).
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Netto for detaljplaner ar ca 300 tkr lagre an foregdende ar, bade intakter och kostnader ar hogre vilket framst
forklaras av att bemanningen ar hogre och darmed driver 6kning av bade intékter och kostnader. Bade
I6nekostnader och debiterbara timmar ar hégre dels pa grund av nyanstallningar, dels hogre frisknarvaro. En
annan bidragande orsak till hogre intakter ar att det har lagts mer tid pa externa detaljplaner an kommunala
jamfort med foregaende ar. Plantaxehdjningen bidrar dven till detta men utgér en mindre del av 6kningen an
ovan namnda orsaker.

Posten driftprojekt och utredningar ligger i paritet med féregaende ar (ca 3 000 tkr) och de tyngsta
upparbetade kostnadsposterna hittills i ar & FOP Centrum (1 250 tkr), plusbostédder (600 tkr), utredning
klimatanpassning Halmstad centrum (400 tkr) samt luftmatningar 200 tkr. Salda tjanster ar 1 300 tkr hogre
vilket delvis kan relateras till hogre bemanning (framst pa Planenheten) men ocksa till héjda timpriser samt att
andelen tidrapporter som registreras i tid har 6kat och ddrmed bokférs i ratt period. Lonekostnaderna ar hégre
med 1 500 tkr framst p.g.a. kad bemanning och hégre frisknarvaro.

Administrativa kostnader ar ca 600 tkr hogre an foregaende ar vilket framst beror pa ett 6kat behov av externa
konsulter under perioden samt att en arsfaktura for kemikaliehanteringssystemet belastar perioden med hela
beloppet.

Arets resultat prognosticeras till 74 100 tkr och innebir en positiv budgetavvikelse om ca 105 400 tkr.

Aven i &r utgdrs den stérsta delen (106 700 tkr) av avvikelsen av resultat fran foérsiljning av
omsattningstillgdngar eftersom den inte budgeteras. Storsta delen utgérs av tomtférsaljningar pa Ranagard.
Exploateringsersattningar har prognosticerats till 7 300 tkr varav merparten 7 000 tkr avser projekt Folkparken.
Realisationsvinster prognosticeras till 8 000 tkr.

Da externa detaljplaner och kommunala detaljplaner som finansieras med tomtférsaljning inte budgeteras for
sa kommer detaljplaner totalt att generera en negativ resultatavvikelse mot budget med 11 900 tkr. Tabellen
nedan visar hur arets prognos for detaljplaner ar fordelad.

Upplosning av medfinansieringsbidrag prognosticeras for aret till 4 600 tkr och avser till storsta delen bidrag
inom projektet for Sédra infarten.

371 Kollektivtrafik och fardtjanst +/-0 (+/-0)

Resultatet for arets tre forsta manader uppgar till — 11 400 tkr, vilket kan jamféras med — 8 800 tkr for
motsvarande period féregaende ar. Beloppet for 2023 bestar framst av kostnader for lokal fardtjanst (ca -8 300
tkr), fardtjanst administration (ca -1 500 tkr) samt gratis kollektivtrafik 75+ (ca -2 000 tkr). Kostnaden for lokal
fardtjanst januari-mars 2023 ar ca 20 % hogre an motsvarande period 2022, vilket beror pa att antal lokala
fardtjanstresor har okat.

540 VA-verksamhet -24 466 (-24 466)

Periodens resultat uppgar till ca -7 100 tkr, vilket dr 6 800 tkr lagre an foregaende ar och framst beror pa dkade
kostnader for bland annat el, kemikalier och drivmedel.

Periodens kostnader fordelas enligt nedan:

Utfall Utfall

Utfall - Jdmférelse mot féregdende ar (tkr) 2022-03 2023-03
Vattenprocess -9133 -11 325
Spillvattenprocess -13 207 -18 859
Dagvattenprocess -1741 -1 956
Gemensamt -4 531 -2 722
Totalt -28 612 -34 862

Vid arsskiftet hojdes VA-taxan med 7% men trots detta ar periodens intdkter fran brukningsavgifter laga. Fran
maj kommer LBVA att ta 6ver faktureringen fran HEM vilket medfér en viss paverkan pa faktureringen under
mars och april. Det ar darfor svart att avgéra om periodens laga brukningsavgifter beror pa att hushallen har



minskat sin vattenforbrukning eller pa att det har skett en viss forskjutning i faktureringen som paverkar
periodens intdkter. Detta vags upp av att upplosning av anslutningsavgifter har 6kat mot foregaende ar och de
totala intakterna ligger darfor i paritet med jamforelseperioden.

Arets prognosticerade resultat dr negativt och uppgar till 34 700 tkr vilket innebér en negativ budgetavvikelse
om ca 24 500 tkr. Under aret prognosticeras intdkterna att minska med ca 3 500 tkr mot budget da hushallens
Okade el- och levnadskostnader beraknas leda till minskad vattenférbrukning.

Avskrivningskostnaderna berdknas minska med ca 4 000 tkr pa grund av senarelagda projekt samt att det i
budgeten raknades med fler projektavslut under dret &n vad som nu &r planerat. Arets rantekostnader for 1an
berdknas 6ka med ca 3 100 tkr pa grund av hoga rantor for planerade nya lan samt for gamla |dn som under
aret skall bindas om.

Den storsta prognosticerade budgetavvikelsen avser verksamhetens driftkostnader. Dessa berdknas 6ka med
ca 21 900 tkr mot budget vilket framst beror pa 6kade elkostnader om 11 400 tkr da priset per kWh har 6kat
med ca 387%. Aven kostnader fér fordon och personal har ékat vilket kommer att resultera i héjda timpriser
som pa totalen motsvarar en budgetavvikelse om ca 9 500 tkr

Under perioden har det aven flaggats for en mojlig utrangering vilket innebar en ytterligare prognosforsamring
om 1000 tkr.

KOMMUNSTYRELSE - INVESTERINGSREDOVISNING

Utfall Prognos Avv foreg

Budget 2023 202302 202302 Avvikelse prognos
[ 031 Kommunledning 0 0 0 0 0
r 051 Samhallsbyggnadskontor -66 405 -4 169 -51 000 15 405 15 405
Inkomster 5000 1426 5000 0 0
Utgifter -71 405 -5595 -56 000 15 405 15 405
540 VA-verksamhet -189 736 -34 864 -146 100 43 636 43 636
Inkomster 20 000 7347 22 000 2 000 2 000
Utgifter -209 736 -42 211 -168 100 41 636 41636
SUMMA -256 141| -39033| -197 100 59 041 59 041

051 Samhallsbyggnadskontor +15 405 (+15 405)

Periodens investeringsnetto uppgar till ca -4 200 tkr vilket &r ca 50 900 tkr lagre an foéregaende ar. Skillnaden
mot jamforelseperioden &r delvis att AB Industristadens fastigheter forvarvades for ca 109 000 vid arsskiftet
2021/2022, men ocksa att resultatet for salda omsattningstillgangar inte var reglerat och darmed belastar
jamforelseperiodens investeringsnetto. Periodens investeringsnetto bestar framst av utgifter for markutfylinad
i hamnomradet for tillskapande av ny verksamhetsmark (ca 5 500 tkr), samt inkomster om ca 1 400 tkr fran
frikdp av tomtratter. | investeringsnettot ingar ocksa ett mindre markférvarv inom omradet for Sodra infarten.

Arets prognosticerade investeringsnetto ar negativt och uppgar till 51 000 tkr vilket innebar en positiv
budgetavvikelse om ca 15 400 tkr. Avvikelsen kan i sin helhet harledas till budgetposten
”Klimatanpassningsbehov och 6versvamningsatgarder” som endast till en mindre del berdknas upparbetas
under aret.




540 VA-verksamhet +41 636 (+41 636)

Periodens investeringsnetto uppgar till ca -34 900 tkr. Jamfort med féregaende ar har investeringsinkomsterna
fran fakturerade anslutningsavgifter minskat med ca 1 700 tkr vilket framst beror pa att fler anslutningsavgifter
2022 &n ett normalt ar. Investeringsutgifterna ar ca 23 700 tkr hogre an foregaende ar vilket delvis beror pa att
utgifter avseende arbeten som genomfordes 2022 belastar perioden och delvis pa att det ar hogre utgifter
budgeterade fér 2023 an 2022. Under perioden kan stora investeringsutgifter harledas till bland annat en ny
huvudledning mellan Aled och Halmstad samt ledningsfornyelser i befintligt ledningsnét i exempelvis Getinge,
Séndrum och Frosakull. Sammantaget gor detta att periodens utfall uppgar till 25% av arets prognos som
darmed ligger enligt plan.

Arets prognosticerade investeringsnetto berdknas uppga till 146 100 tkr. Detta &r ca 43 600 tkr lagre &n budget
och beror pa 6kade investeringsinkomster om 2 000 tkr samt minskade investeringsutgifter om ca 41 600 tkr.
Den stora budgetavvikelsen pa utgiftssidan kan harledas till investeringen i Busors avloppsreningsverk som ar
stoppad p.g.a. upphandlingsproblematik. Darmed senarelaggs projektet i Busor och budgeterade medel
kommer att behéva ombudgeteras till 2024. Ovriga investeringsprojekt fortldper i stort enligt plan.
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Arende KS 2023/00175

Beslutsinstans: Kommunfullméaktige
Arendets ursprung:  Teknik- och fastighetsnamnden

Begaran om tillAggsanslag for ombyggnation av Lilla torg

Kommunledningsférvaltningens forslag till beslut

1. Kommunfullmiktige beslutar att bevilja teknik- och fastighetsnimnden, anslagsomrade 320
Gator, parker och idrott, ett tilliggsanslag pa 12,5 mnkr i investeringsmedel ar 2023 for att
genomfora ombyggnation av Lilla Torg och att finansiering sker via kommunens eget kapital.

2. Kommunfullmaktige beslutar att Il6pande uppfoljning och rapportering ska ske av Lilla Torgs
ombyggnations framatskridande till kommunstyrelsen i samband med ordinarie
ckonomiupptoljning.

Sammanfattning av arendet

Teknik- och fastighetsnimnden har inkommit med en begiran om ett tilliggsanslag pa 12,5 mnkr for
att genomfoéra ombyggnation av Lilla Torg till en total utgift om 42,5 mnkr. 30 mnkr finns sedan 2021
avsatt 1 kommunens budget f6r att genomféra ombyggnationen.

Den politiska ambitionen om att bygga om Lilla Torg betonades under 2013 nir planeringsdirektiv med
budget 2014-2016 beslutades och da torget sarskilt pekades ut for att utvecklas. Aret dirpa anslogs 20
mnkr £6r ombyggnationen med en foérvintan om ett fardigstillande 2017. 20 mnkr var linge avsatt f6r
projektets genomférande men har efter nya 6nskemal och prioriteringar varierat mellan 10 och 30
mnkr. Sedan 2021, da projektet enligt den reviderade ekonomiska planen skulle ha varit fardigt, har
beloppet varit 30 mnkr.

Kommunledningstorvaltningen gor iakttagelsen att den politiska ambitionen om att bekosta en
ombyggnation av Lilla Torg f6r 20 mnkr inte har fatt tillrickligt genomslag 1 kommunens verksamhet.
Teknik- och fritidsnimnden (nuvarande teknik- och fastighetsnimnden) har istillet féreslagit en
ombyggnation f6r 30 mnkr, vilket efter en period ocksa har anslagits f6r projektet. Det noteras dven att
nimnden inte under de manga dr som forflutit har inkommit med en begiran om justering av
ombyggnadsbeloppet.

Teknik- och fastighetsnimnden framfér som motiv till begiran om tilliggsanslag bland annat att
ursprungskalkylen ar inaktuell, att indexupprikning inte gjorts av beloppet sedan kalkylen forst togs
fram och att byggnationen ska ske pa lagstadgad fornlimning vilket paverkar kostnaderna for
byggnationen.

Stora insatser har redan utforts for att genomfora projektet och betydande medel har férbrukats vilket
féranleder kommunledningsforvaltningen att foresld att tilliggsanslaget beviljas for att moéjliggora
projektets genomforande.

Halmstads kommun, kommunledningsforvaltningen, Box 153, 301 05 Halmstad
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Mot bakgrund av att teknik- och fastighetsnimnden papekar att det foreligger stor komplexitet 1
projektet och att det finns manga osakerhetsfaktorer och kostnadsdrivande delar i detsamma sa foresla
kommunledningsférvaltningen dven att en noggrann och l6pande kostnadsuppféljning sker av
projektet och att avrapporteringen sker i samband med den ordinarie ekonomirapporteringen till
kommunstyrelsen.

Arendets beredning

Kommunledningsforvaltningen, avdelningen f6r ekonomi och upphandling
Teknik- och fastighetsnimnden, 2023-02-27, TFN § 23

Planeringsdirektiv med budget 2014-2016, KF § 66, 2013-06-18 (2013/00002)
Planeringsdirektiv med budget 2015-2017, KF § 222, 2014-12-16 (2014/00002)
Planeringsdirektiv med budget 2016-2018, KF § 68, 2015-06-16 (2015/00002)
Planeringsdirektiv med budget 2017-2019, KF § 67, 2016-06-14 (2016/00002)
Planeringsdirektiv med budget 2018-2020, KF § 88, 2017-06-20 (2017/00002)
Planeringsdirektiv med budget 2019-2023, KF § 211, 2018-12-18 (2018,/00002)
Planeringsdirektiv med budget 2020-2024, KF § 35, 2019-06-18 (2019/00002)
Planeringsdirektiv med budget 2021-2025, KF § 107, 2020-11-18 (2020/00002)

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Teknik- och fastighetsnimnden har inkommit med en begiran om ett tilliggsanslag pa 12,5 mnkr 2023
for att genomféra ombyggnation av Lilla Torg till en total utgift om 42,5 mnkr. 30 mnkr finns sedan
2021 avsatt 1 kommunens budget f6r att genomféra ombyggnationen.

Teknik- och fastighetsnimnden framfoér bland annat att ursprungskalkylen ar inaktuell, att
indexupprakning inte gjorts av beloppet sedan kalkylen forst togs fram och att byggnationen ska ske pa
lagstadgad fornlimning vilket paverkar kostnaderna f6r byggnationen.

Analys

Analys av forslaget

Den politiska ambitionen om att bygga om Lilla Torg betonades under 2013 nir planeringsdirektiv med
budget 2014-2016 beslutades och dé torget sirskilt pekades ut for att utvecklas.

Aret dirpa anslogs 20 mnkr f6r en ombyggnation med planerat genomforande under dren 2016 och
2017. 1 de tva pafoljande planeringsdirektiven med budget (2016-2018 respektive 2017-2019) justerades
genomforandetakten for projektet medan totalbeloppet om 20 mnkr var oférindrat.

I underlag fran teknik- och fritidsnimnden (nuvarande teknik- och fastighetsnimnden) framkom infor
beredningen av planeringsdirektiv med budget 2018-2020 emellertid att 30 mnkr ansags beh6vas for att
kunna genomfora ett forslag pa ombyggnation som berdrd forvaltning och nimnd stillt sig bakom, och
som inkluderar anslutande gator, trots att endast 20 mnkr anslagits. I planeringsdirektiv med budget
2018-2020 anslogs efter en férindrad prioritering 29 mnkr. I det paféljande planeringsdirektivet anslogs
emellertid det av teknik- och fritidsnimnden begirda anslaget om 30 mnkr samt en ekonomisk

Halmstads kommun, kommunledningsforvaltningen, Box 153, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 * direkt@halmstad.se « www.halmstad.se Sida 2(4)



Tjansteskrivelse

Kommunledningsfdrvaltningen "'

2023-04-12
KS 2023/00175 Halmstad

genomforandeplan enligt teknik- och fritidsférvaltningens forslag, innebarande ett firdigstillande av
torget 2022.

Med anledning av kommunens ekonomiska utmaningar, samt lang tidsutdrakt fér projektet, andrades
den politiska inriktningen for Lilla Torg-projektet under 2019, och i samband med beslutet om
planeringsdirektiv med budget 2020-2024 anslogs istillet 10 mnkr for att genomfora en férenklad
ombyggnation av torget, med tinkt firdigstillande 2021 istillet.

Detta beslut fick emellertid inget genomslag i kommunens verksamhet. For att na framdrift i projektet
anslogs darfor i det foljande planeringsdirektiv med budget 2021-2025 dterigen 30 mnkr sa att projektet
skulle kunna sta fardigt 2021.

Mellan 2021 och 2022 ombudgeterades 29,1 mnkr i ¢j foérbrukade medel av 2021 ars budget med
motiveringen att projektet var paborjat och med ett genomférande 2022-2023”. Mellan 2022 och 2023
ombudgeterades i sin tur 25,4 mnkr i e¢j férbrukade medel och projektet beskrevs som “pagaende”.

Kommunledningsférvaltningen gor iakttagelsen att den politiska ambitionen, som gillde under flera ar,
om att bekosta en ombyggnation av Lilla Torg f6r 20 mnkr inte har fatt tillrickligt genomslag i
kommunens verksamhet. Teknik- och fritidsnimnden har istillet f6reslagit en ombyggnation vars
utgift dr 50 procent hégre. Det noteras ocksa att teknik- och fritidsnimnden inte har inkommit med en
begiran om justering av investeringsbelopp 1 samband med beredningen av nagot av de minst fem
planeringsdirektiv med budget som har hanterats sedan nimnden gjorde sin ursprungliga framstillan
om ett behov om 30 mnkr, trots att méjlighet ges drligen. Det dr olyckligt ur ett
ekonomistyrningsperspektiv att begiran kommer fran nimnden férst nir betydande medel redan har
forbrukats och nir projektet forefaller vara i en genomforandefas. Detta stiller kommunens
beslutsfattare 1 en svar situation.

Teknik- och fastighetsnimnden framfoér i sin skrivelse till kommunfullmiktige att det faktum att hela
ytan som ska byggas om ligger pa lagstadgad fornlimning innebar hojd osakerhet och forsvarande
omstindighet, vilket emellertid varit kint mycket linge. Det framférs dven att omfattningen av
schaktovervakning dr omdjlig att férutsiga férutom att den kommer att vara mycket omfattande och ar
torknippad med stora kostnader och osikerheter. Projektet har dven haft i uppdrag att férse tinkta ytor
for markupplatelse med infrastruktur i form av el, vatten och avlopp for att undvika att detta forlaggs
ovan mark. Detta beridknas innebira stora kostnader f6r anslutningsavgifter, men aven kostnader
kopplat till att kapaciteten for el behéver utdkas for att kunna ticka behoven. Det framliggs ocksa att
det dr ett osikert omvirldslige som ger en stor paverkan pa projektet och som bland annat paverkar
materialkostnader samt att det foreligger komplexitet i att bygga om ett torg med stora arkeologiska
virden under mark.

Kommunledningsférvaltningen noterar att teknik- och fastighetsforvaltningen lyfter en problematik
med att malbilden for projektet inte varit tydlig eller detaljerad och att det inte bedomts som tillrickligt
med en 6vergripande politisk beskrivning tillsammans med en ekonomisk ram.

Da stora insatser redan har utférts £6r att genomféra projektet och betydande medel har férbrukats
foreslar kommunledningsférvaltningen att tilliggsanslaget beviljas for att méjliggora projektets
genomforande.

Halmstads kommun, kommunledningsforvaltningen, Box 153, 301 05 Halmstad
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Mot bakgrund av att teknik- och fastighetsnimnden papekar att det foreligger stor komplexitet 1
projektet och att det finns manga osiakerhetsfaktorer och kostnadsdrivande delar 1 detsamma sa foreslar
kommunledningsférvaltningen dven att en noggrann och l6pande kostnadsuppféljning sker av
projektet och att avrapporteringen sker i samband med den ordinarie ekonomirapporteringen till
kommunstyrelsen.

Hallbarhetsanalys

Ambitionen med ombyggnationen dr att tillgdngliggora torget till stérre del £6r allminheten och
framforallt personer med funktionshinder som idag har svirt att nyttja torgytan. Ateranvindning av
befintligt material och nyttjande av tillvarataget material frimjar hallbarhetsaspekten ur bade ett
ckonomiskt och miljomassigt perspektiv.

Teknik- och fastighetsférvaltningen har genomfort flera dialog- och avstimningsméten med berdrda
parter som paverkas av ombyggnationen, exempelvis riddningstjanst, Halmstad City, ledningsagare,
fastighetsigare, verksamhetsutévare, Kulturmiljé Halland samt berérda forvaltningar och
tjanstepersoner inom kommunen.

Det begirda tilliggsanslaget innebar att projektet, i nominella termer, nar en utgiftsbudget som ar drygt
dubbelt sa hog som det ursprungliga beslutet (42,5 mnkr jimfért med de ursprungliga 20 mnkr). Detta
innebir i sin tur drygt dubbelt sa héga arliga kostnader. I en jimforelse med nuvarande anslag om 30
mnkr innebdr de begirda 12,5 mnkr att den érliga kostnaden beraknas 6ka med cirka 700 tkr, delvis
beroende pa teknisk- och ekonomisk livslingd for investeringarna, samt att kommunen behover lana
ytterligare 12,5 mnkr.

Arendets beslutsgang

Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens personal- och ledningsutskott

Beslutsunderlag
1. Protokoll: Tilliggsiskande — Lilla torg (TFN § 23 Dnr TEN 2021/00605, 2023-02-27)

Information om beslutet

Teknik- och fastighetsnimnden
Kommunledningsférvaltningen
Mattias Rosskold, kommundirektor

Jan Fritz, ekonomidirektor
Henrik Persson, handlaggare, budgetchef
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TFN 8§ 23 Dnr TFEN 2021/00605

Tillaggsaskande - Lilla torg

Beslut

1. Teknik- och fastighetsnimnden beslutar att genomféra byggnation av Lilla torg enligt
projekterat forslag.

2. Teknik- och fastighetsnimnden hemstiller hos kommunfullmiktige om att bevilja en
tilliggsbudget pa 12,5 mnkr f6r att kunna genomfora beslutat investeringsprojekt Lilla
torg enligt Planeringsdirektiv med budget 2021-2025.

Arendet

I planeringsdirektivet med budget 2021-2025 anslog kommunfullmiktige 30 mnkr f6r
att bygga om Lilla torg och anslutande gator. Utifran given investeringsbudget och
uppdrag har Lilla torg planerats och projekterats. Avsatta medel 1 planeringsdirektiv
2021-2025 baserades pa en av tidigare teknik- och fritidsférvaltningen framtagen
kostnadsuppskattning. Den grovt uppskattade kalkylen pa 10-30 mnkr togs fram nir
uppdraget senast var aktuellt, 2015, baserat pa ett kvadratmeterpris for torgyta. Nagon
indexjustering av den uppskattade kostnaden gjordes inte i samband med att projektet
nirmade sig genomférande, trots att det d4r manga ar sedan den togs fram. 30 mnkr
skulle med en arlig indexreglering motsvara 41 mnkr.

En kalkyl har nu tagits fram fér det genomarbetade projektforslaget dar ett flertal
faktorer som tidigare inte inkluderats paverkar kostnaderna. I tidigare framtagen
kostnadsuppskattning togs ingen hojd for osakerheter eller férsvirande omstindigheter
som paverkar byggnationen. En av dessa omstindigheter dr att hela ytan som ska byggas
om ligger pa lagstadgad fornlimning. Projektet har haft en kontinuerlig dialog med
Linsstyrelsen men omfattningen av schaktévervakning dr omojlig att férutsiga, forutom
att den kommer att vara mycket omfattande och ir férknippad med stora kostnader och
osikerheter.

Projektet har dven haft i uppdrag att forse tinkta ytor f6r markupplatelse med
infrastruktur i form av el, vatten och avlopp for att undvika att detta férlaggs ovan
mark. Detta innebdr stora kostnader f6r anslutningsavgifter men dven kostnader kopplat
till att kapaciteten for el behover utdkas f6r att kunna ticka behoven. Inte heller detta
hade inkluderats 1 den ursprungliga kalkylen.

Forutom ovanstiende fordyringar sa har avsaknaden av forstudie fatt stor paverkan pa
projektbudgeten da detta bekostats av projektet. Det stora behovet av dialog med
berdrda samt platsens forutsittningar har varit paverkande omstindigheter som gjort att
projektet vid ett flertal tillfillen behovt tinka om avseende utformningen vilket i sin tur
inneburit 6kade kostnader for projektet. Utover detta har ett osikert omvirldslige en
stor paverkan pé projektet, som bland annat paverkar materialkostnader men ocksa
komplexiteten i att bygga om ett torg med stora arkeologiska virden under mark.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ovan beskrivna orsaker féranleder att 30 mnkr inte mojliggér en ombyggnad av Lilla
torg och anslutande gator enligt projekterat forslag. For att kunna realisera en
ombyggnad skulle den initiala budgeten pa 30 mnkr beh6éva utékas med 12,5 mnkr.

Forslagets utformning har gjorts utifrain malsittningen att skapa en milj6 som ar héllbar
over tid bade vad giller funktion, gestaltning och materialval. Befintliga markmaterial
ateranvinds for att bibehalla viktiga kulturvirden men dven utifran ett
hallbarhetsperspektiv da det ger en stor kostnadsbesparing samt att det minskar
projektets paverkan pa miljon. Utformning av torget kommer tillgingliggora torget till
storre del f6r allmdnheten och framférallt personer med funktionsnedsittning som idag
har svart att nyttja torgytan.

Teknik- och fastighetsnimnden féreslas besluta om ombyggnation av Lilla torg utifrin
nuvarande slutkostnadsprognos, samt att f6r detta hemstilla om tilliggsbudget hos
kommunfullmiktige.

Arendets beredning

Teknik- och fastighetsforvaltningen.

Arendet faller inte inom ramen fér facklig samverkan.

Forslag till beslut

1. Teknik- och fastighetsnimnden beslutar att genomféra byggnation av Lilla torg enligt
projekterat forslag.

2. Teknik- och fastighetsnimnden hemstiller hos kommunfullmiktige om att bevilja en
tilliggsbudget pa 12,5 mnkr for att kunna genomfora beslutat investeringsprojekt Lilla
torg enligt Planeringsdirektiv med budget 2021-2025.

Justeringsdag

SEKIeterare
|

Ordforande
Kim Pettersson (KD)

JUSTEIArE s

Krister Karlsson (SD)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutsinstans: Kommunstyrelsens personal- och ledningsutskott

Forandringar i centralt kollektivavtal

Sammanfattning av informationsarendet

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och har triffat verenskommelse om dndringar i centrala
kollektivavtal Allminna bestimmelser (AB) samt Huvudéverenskommelse (HOK) med samtliga
arbetstagarorganisationen bortsett fran Sveriges Likarférbund. Andringarna i det centrala
kollektivavtalet giller frin och med 2023-10-01. Det dndringar som ir verenskommet gérs med
anledning av EU:s arbetstidsdirektiv 2003/88/EG.

Frin 1 oktober 2023 giller som huvudregel att alla medarbetare i kommuner och regioner ska ha minst
11 timmars sammanhingande dygnsvila under varje 24-timmarsperiod, och att arbetspass ska f6ljas av
dygnsvila. De nuvarande bestimmelserna i Allminna bestimmelser maste f6randras och anpassas till de
skyddsregler som finns om minsta dygnsvila i EU:s arbetstidsdirektiv. Detta gors efter att EU
kommissionen uppmirksammat att det finns brister 1 avtalet avseende reglering om dygnsvila.

Eftersom det handlar om att sikerstilla ett lagstadgat minimiskydd dr det inte mojligt att komma
overens om eller besluta om avvikelser fran de avtalade bestimmelserna om dygnsvila pa lokal niva.

Syftet dr att skdrpa medarbetarnas skydd och tydliggora under vilka omstindigheter det dr mojligt att
avvika fran huvudregeln om 11 timmars dygnsvila. Det tydliggdrs vidare att en arbetstagare som har fatt
sin dygnsvila inskrankt har ritt till kompenserande vila och i vilken omfattning. Det inf6rs vidare vissa
begransningar i mojligheten att forlagga jourpass och arbetspass i anslutning till varandra. Vidare infors
det en skyldighet for arbetsgivaren att arligen folja upp planerade avvikelser fran forliggning av
dygnsvila i syfte att minska sidana avvikelser.

Kommunstyrelsens personal- och ledningsutskott far information angaende forindringarna och dess
utmaningar samt vilka insatser som forbereds i organisationen.

Informationsunderlag

Kommunledningsforvaltningen

Leif I Johansson, Férhandlingschef
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