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INLEDNING [ |

Kommunstyrelsens

ordforandes inledning

Det finns de ar som passerar som i en forutbestimd
cykel. Dir utgifterna gatt att forutse, dir verksam-
heterna har rullat pa som planerat. Det var ett tag
sedan vi hade ett sadant ar och inte heller 2022
skulle visa sig bli ett sidant ér.

Tidigt under aret intraffade nagot som satte allt ur
spel. Var idé om europeisk sikerhetsordning skakades
om. Rysslands anfallskrig mot Ukraina inleddes
tidigt pa morgonen den 24 februari 2022. I skrivande
stund vet vi inte ndr det kommer att ta slut men vi
kan redan konstatera att vi har tvingats bevittna det
blodigaste kriget pd mycket linge i Europa.

Jag kidnner mig stolt 6ver hur snabbt var kommun
agerade for att kunna ta emot eventuella flykting-
strommar. Migrationsverket har ansvar f6r de
lingsiktiga I6sningarna, men som kommun har vi
ansvar att tillhandahalla akuta 16sningar. Nir vi fick
signaler om att det kunde komma flyktingar kunde
vi pd mindre 4n fem timmar ordna 80 klara platser
med singar, madrasser och sangklider.

Kriget orsakar forst och frimst ett ofattbart lidande
f6r de drabbade och deras familjer. Men nir vi som

kommun stinger bockerna for 2022 kan vi
konstatera att kriget i Europa ocksa har paverkat
virldens, Sveriges och var kommunala ekonomi.
Priserna pa el, drivmedel och i férlingningen ocksa
livsmedel och révaror har 6kat kraftigt. Detta har
slagit brett mot bade vara invdnares privatekonomi
och mot oss som kommun.

Vi tvingats tinka om och prioritera — vilka projekt
kan vi pausa, och vilka maste vi fortsitta med trots
det hojda prislaget? I maj beslutade kommun-
fullmiktige om ett tilliggsanslag till fastighets-
nimnden pa 295 miljoner kronor for att se till att
viktiga projekt inom vard, skola och omsorg inte
skulle behéva sittas pa paus. Vi ir 6vertygade om att
det skulle fi for stora negativa konsekvenser att lata
sidana projekt vinta.

I osakra tider har vi ocksa behovt forbereda oss

for olika scenarion, dar det virsta tankbara varit
elbortfall. Som kommun har vi tvingats se Gver
var elanvindning, bade 1 syfte att spara el for att
minska risken for elbortfall, men ocksa for att hilla
nere kostnaderna. Som tut var blev det en mild
vinter och vi har inte behovt stallas infor det virsta
scenariot.

Det har forstis hant andra saker under dret ocksa.
En av de mer positiva hindelserna dr att vi dntligen
kunnat se ljuset i slutet av den tunnel som har varit
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coronapandemin. Efter tvd ar med restriktioner kunde
vi dntligen borja dtergi till det normala nér corona-
viruset med start i april inte lingre klassades som

en samhillsfarlig sjukdom. Manga av kommunens
verksamheter, inte minst de inom hemvirdsnimnden,
kinner fortfarande av effekterna av pandemin,

och i bérjan av aret var vi fortfarande drabbade av
hég sjukfranvaro. Men att vi nu dntligen kan triffa
varandra som normalt igen, ansikte mot ansikte,
har betytt otroligt mycket f6r ménga av oss.

Jag ir stolt 6ver det som vara drygt 9 000 anstillda
har astadkommit under pandemin. De har arbetat
hart for att se till att vart samhalle har kunnat fungera
dven under de svéraste av tider. Jag hoppas att de
kanner samhallets tacksamhet for deras insatser.

Jag vill avslutningsvis stanna till vid september, da
vi gick till val i Sverige. Under tider d4 demokratin i
Europa dr under attack kdndes det i ar extra speciellt.
Det kindes ocksa lite extra speciellt eftersom vi i
samband med valdagen ocksa genomférde var férsta
folkomréstning nagonsin i var stads drygt 700 ar
linga historia. Omréstningen handlade om planerna
pa ett hotell pa Osterskans. En majoritet av de som
rostade var negativa till planerna, och vi politiker
lyssnade till resultatet och beslutade dérefter.

Valet innebar att jag fick det stora fortroendet att bli
kommunstyrelsens ordférande i Halmstad.

Jag ir otroligt tacksam och hedrad 6ver uppdraget.
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Kommunstyrelsens
ordfdrandes inledning

Vi har nu 230 fértroendevalda i kommunen.
Ungefir 40 procent av dem ér nya f6r denna
mandatperiod. Vir yngsta fértroendevalda ar 19 ar,
var dldsta dr 86 4r. Tillsammans ska vi ta oss an de
utmaningar och méjligheter var vixande kommun
kommer att stillas inf6r framover.

2022 bevisade att var kommun har en god ekonomisk
grund att std pd, dven i svira och osikra tider.

Stefan Palsson,
kommunstyrelsens ordforande
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Forvaltningsberattelsen syftar till

att ge en 6vergripande bild av
Halmstads kommuns verksamhet det
gangna aret. | huvudsakligt fokus ar
den kommunala koncernen.
Samtidigt ges en bild av den
samlade kommunala verksamheten,
oberoende av hur denna ar
organiserad.

OVERSIKT OVER VERKSAMHETENS UTVECKLING
Halmstads kommun har under de senaste 10 dren
vuxit med nistan 1 200 personer per ar. I tabell 1
limnas en 6versikt 6ver verksamhetens utveckling
de senaste fem aren.

Halmstads kommun redovisar 2022 ett resultat efter
balanskravsjusteringar uppgéende till 601 mnkr.

Tas hinsyn till orealiserade virdeférindringar pa
virdepapper och andra realisationsresultat frin
tomtrittsférsiljningar och finansverksamheten
uppgar resultatet till 327 mnkr.

Soliditeten med hinsyn till totala pensions-
férpliktelser uppgir till 62,1 procent och har varit
relativt oférindrad 6ver de senaste fem aren.

Investeringsnivin i kommunen har under perioden
varit relativt hog men har de senaste dren minskat
ndgot, och nettoinvesteringarna i kommunen uppgar
2022 till 1 159 mnkr. Stérre investeringar har under
perioden 2018 till 2022 skett i skolor, férskolor och
infrastruktur. De hoga investeringsnivderna har i
stor utstrickning finansierats genom att kommunen
minskat sina finansiella tillgangar och under de
senaste dren si upplinar kommunen medel vilket
kommunen innan dess inte gjort pa flera ar.

DEN KOMMUNALA KONCERNEN
Inom Halmstads samlade verksamhet finns flera
nivéer av politiskt styrande instanser —

kommunfullmiktige, kommunstyrelse och

nimnder samt styrelser f6r de kommunala bolagen.
Dirtill finns det en tjanstepersonsorganisation till
stod for det politiska styret och f6r genomférandet
av verksamheten. Utéver detta finns det ett antal
samverkansverkanspartner i form av intressefretag
eller gemensamma nimnder. En stor del av den
kommunala verksamheten bedrivs av andra juridiska
personer dn kommunen, det vill siga kommunen har
valt att 6verlimna verksamhetsut6vandet pd privata
utforare.

Under dret har Halmstads kommun blivit deldgare
i Kommunassurans Syd Forsikrings AB, som
erbjuder sina dgare sak- och ansvarsférsikringar.
Halmstads kommun 4r sedan 2017 deldgare i Inera
AB, ett aktiebolag som dgs av regioner, kommuner
och SKR Féretag vars uppdrag ir att skapa forut-
sattningar for att digitalisera vilfirden, genom att
forse dgarna med gemensam digital infrastruktur
och arkitektur.

Halmstads Fastighets AB utokade sin koncern under
hosten 2021 med ett nytt bolag Halmstad Falk AB,
som i sin tur har skapat dotterbolag f6r fastighets-
forsiljningar. Bolaget AB Industristaden silde i
inledningen av dret sina fastigheter, i huvudsak
parkeringsgarage, till kommunen. En avveckling av
bolaget har dirfoér paborjats under aret och av-
vecklingen berdknas vara klar under 2023.
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OVERSIKT OVER VERKSAMHETENS UTVECKLING

Forvaltningsberittelse

Folkmangd 101 268 102 767 103 754 104 573 105 148
Fodda 1113 1136 1124 1153 1032
Doda -869 -873 -957 -935 -1 052
Inflyttning 5624 551 5494 5435 5651
Utflyttning -4 352 -4 352 -4 703 -4 854 -5141
Primarkommunal skattesats (Halmstad) 20,98 20,98 20,98 20,98 20,98
Landstingskommunal skattesats (Halland) 10,82 10,82 11,40 11,40 11,40
Total kommunal skattesats 31,80 31,80 32,38 32,38 32,38
Primarkommunal skattesats (genomsnitt riket) 20,74 20,70 20,72 20,71 20,67
Total kommunal skattesats (genomsnitt riket) 32,12 32,19 32,28 32,27 32,24
Arets resultat, mnkr -5 292 456 530 327
Arets resultat per invanare, kr -49 23841 4395 5068 3110
Arets resultat efter balanskravsjustering, mnkr 13 106 353 285 601
Arets resultat, mnkr (kommunkoncernen) 177 447 560 661 704
Nettokostnad/skatteintékter och statsbidrag 101,6% 99,9% 96,4% 97,9% 93,4%
Nettokostnad inkl finansnetto/skatteintakter och statsbidrag 99,6% 98,0% 94,6% 96,2% 91,8%
Verksamhetens nettokostnad, mnkr 5486 5667 5719 6087 6 193
Skatteintakter och statsbidrag, mnkr 5401 5674 5934 6217 6628
Bruttoinvesteringar, mnkr 1142 1269 1027 784 1221
Nettoinvesteringar, mnkr 975 1199 948 714 1159
Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar 41,3% 70,6% 89,1% 117,5% 96,5%
Langfristig laneskuld, mnkr 281 307 1122 1100 1004
Soliditet exkl pensionsskuld 82,1% 80,6% 75,0% 76,3% 74,2%
Soliditet inkl pensionsskuld 64,3% 64,1% 60,6% 62,8% 62,1%
Soliditet exkl pensionsskuld (kommunkoncernen) 59,0% 58,2% 55,7% 56,5% 58,0%
Soliditet inkl pensionsskuld (kommunkoncernen) 47,9% 48,0% 46,6% 48,0% 50,2%

Tabell 1: Ett urval av nyckeltal 6ver en femérsperiod. N&r nyckeltalen avser kommunkoncernen anges detta sarskilt annars avser de kommunen.

Arsredovisning 2022



Forvaltningsberattelse

KOMMUNFULLMAKTIGE

KOMMUNREVISIONEN

NAMNDER

Kommunstyrelsen

Krisledningsnamnden

Barn- och ungdoms-
namnden

Byggnadsnamnden
Miljonamnden
Hemvardsnamnden

Socialndmnden

Teknik- och fritidsnamnden

Fastighetsnamnden

Kulturndamnden

FORVALTNINGAR

Utbildni g: och arb k-
nadsnamnden
Valngnd

Servicenamnden

Réddningsnamnden

HELAGDA BOLAG

DELAGDA BOLAG

Laholmsbuktens VA AB 50 %

Inera AB 5 aktier

Kommunassurans Syd Forsakrings AB

Halmstad City Utvecklings AB 12 %

Hallands Hamnar AB 50 %

SAMVERKANSNAMNDER

Figur 1: En schematisk bild per den 31 december 2022 som visar uppdelningen
mellan den politiska och tjanstepersonsorganisationen. Aven verksamheter som
drivs i bolagsform och/eller med flera agare presenteras.
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SAMHALLSEKONOMISK UTVECKLING

Efter att de gangna tvd dren paverkats kraftigt av
den globala pandemin fanns férvintningar om

en fortsatt ekonomisk dterhimtning och en mer
forutsigbar ekonomisk verklighet. Det férindrades
radikalt nir Ryssland i februari 2022 inledde sitt
anfallskrig mot Ukraina. Konsekvenserna av detta
krig, med europeisk energikris och skenande
inflation, bidrog under aret till ytterligare osikerhet
i virldsekonomin. Den héga inflationen driver pa
rintehdjningar fran virldens centralbanker, kyler av
ekonomin och bedéms nu leda till att Sverige gar

in i en ligkonjunktur 2023, med negativ tillvixt,
minskad efterfrigan av arbetskraft och stigande
arbetslshet som foljd.

Viiktiga forballanden for resultat
och ekonomisk stillning

De ekonomiska resultaten har de senaste aren
emellertid varit rekordh6ga i kommuner och
regioner. Det starka utgangsliget dr en viktig faktor
for att sektorn ska kunna klara de kostnadsékningar
som vintar till f6ljd av den samhillsekonomiska
utvecklingen med savil hég inflation som héjda
rantor och fallande virden pa finansiella placeringar.
Aven 2022 beriknas resultatet for kommunsektorn
som helhet bli mycket starkt, for att sedan falla till
ett underskott ar 2023, Det starka resultatet for
kommuner och regioner i ar beror p4 att skatteintik-
terna fortsitter att 6ka snabbt och att pensionskost-
naderna minskar jimfért med féregdende ér.

Trots att den demografiska utvecklingen bedéms
stabiliseras de ndrmaste dren sa foreligger flera
utmaningar fér kommunerna, diribland snabbt
okande pensionskostnader och fortsatt stegring av
kostnader inom idldreomsorgen och socialtjinstens
insatser for barn och unga. Det kommer ddrfor att
finnas ett stort behov av att fokusera pa att ompréva
och effektivisera den kommunala verksamheten de
nirmaste aren samtidigt som alla utgiftsokningar
virderas noggrant.
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Viktiga forballanden for resultat
och ekonomisk stillning

FOLKMANGD 1950-2022
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Figur 2: Befolkningsutveckling i Halmstads kommun och riket, 1950-2022

BEFOLKNINGSUTVECKLING

Halmstads kommuns folkmingd uppgick vid
utgangen av 2022 till 105 148 personer. Under dret
6kade befolkningen med 575 personer, vilket dr den
ldgsta folkokningen pd 10 ar.

Foédelsedverskottet var -20 personer, det vill siga
fler personer avledd 4n féddes i kommunen vilket

ir den ldgsta noteringen pa 20 4r. Av de halldndska
kommunerna 6kar Varberg procentuellt sett mest,
f6ljt av Laholm. Under 2022 flyttade 5 651 personer till
kommunen, ett flyttningsverskott pa 510 petrsoner.
Halmstad ar landets 17:e storsta kommun befolk-
ningsmissigt fore Givle och Sédertilje.

Halmstads befolkningsékning beror till stor del pa
inrikes inflyttning och hir spelar omflyttning av ny-
anlinda med uppehallstillstind en stor roll. Over tvé
tredjedelar av Halmstads befolkningsékning bestér
av utrikes foédda.

Befolkningens etniska sammansittning kidnne-
tecknas ocksa av mangfald. De drygt 21 200
personer som dr fédda utomlands férdelar sig pa
150 linder, dir de vanligaste ar fore detta Jugoslavien,
Syrien, Irak, Polen, Finland, Danmark, Vietnam,
Ruminien, Tyskland och Turkiet. Totalt utgdr andelen
utrikesfédda 20,2 procent. Det vidare begreppet
utlindsk bakgrund, som innebir att en person kan
vara f6dd i Sverige men dir bada forildrarna fédda
utomlands, leder till att drygt var fjirde Halmstads-
bo kan riknas hit.

I Halland lever vi linge, brukar det heta. Den
forvintade medellivslingden f6r nyfédda i Halmstad
ar 82,2 ar f6r min och 85,4 ir for kvinnor, nagot
mer dn riksgenomsnittet. Befolkningens samman-
sattning foljer den i riket mycket vil. Férdelningen
kvinnor och min i kommunen dr 50-50 i procent.
Det skiljer 346 individer mellan kénen och det ir
minnen som édr nagot fler. 58,4 procent av
befolkningen dr mellan 18 och 64 ér.

ARBETSMARKNAD

Den svenska arbetsmarknaden uppvisar under dret
en minskning av antalet inskrivna arbetslésa.

Den genomsnittliga 6ppna arbetslosheten visar

att 7,4 procent av befolkningen i aldern 16-64 ar i
Sverige dr Oppet arbetslosa eller sysselsatta i arbets-
marknadsprogram, enligt Arbetskrafts-
undersékningarna (AKU) presenterat av SCB.

Detta dr en minskning med 1,4 procentenheter jamfort
med aret tidigare. Arbetsmarknadens framtids-
utsikter priglas av stor osikerhet, dir hog inflation,
stigande rintor och annalkande lagkonjunktur
forutses leda till 6kad arbetsloshet. Det differentierade
néringslivet i Halmstads kommun med en méing-
fald av smd och medelstora féretag bidrar dock till
en god omstillningsférmaga. Den offentliga sektorn
ar betydande vilket ocksé skapar en stabiliserande
effekt pa arbetsmarknaden som helhet.

Tillsammans gor detta att Halland och Halmstad

paverkas nagot mindre av konjunktursvingningar
in manga andra regioner.
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Den genomsnittliga 6ppna arbetslésheten ar 2022
visar att 7,4 procent av befolkningen i dldern 16-64
ar i Halmstads kommun dr 6ppet arbetslosa eller
sysselsatta 1 arbetsmarknadsprogram enligt
Arbetsférmedlingens statistik, en minskning med
0,9 procentenheter jimfért med féregdende ar.

Det dr fortfarande stora skillnader i arbetsloshet
mellan olika grupper. Personer med eftergymnasial
utbildning har ligst arbetsloshet. De som ér utom-
europeiskt fédda 4r den enskilda grupp som har den
hégsta arbetslosheten. Arbetslosheten i norra Hal-
land 4r ldgre 4n i s6dra, vilket férklaras av de starka
kopplingarna till Géteborgsomradet. S6dra Halland
har dnnu inte pa motsvarande sitt dragit nytta av
Skanes arbetsmarknad. Férhoppningen ir att
forbattrade pendlingsmdjligheter pa sikt ska
utveckla arbetsmarknaden runt Halmstad.

BOSTADSMARKNAD

Halmstads vixande befolkning stiller stora krav

pé bostadsbyggande och stadsutveckling.
Kommunfullmiktige antog 2022 en ny 6versikts-
plan, Framtidsplan 2050, som tar héjd for drygt

23 000 nya ligenheter mellan ar 2022-2050 vilket
innebdr drygt 800 ligenheter per 4r. Kommunens
ambition enligt Handlingsprogram f6r bostadsfor-
s6rjning 2016-2030 dr att minst 750 bostdder per ar
ska firdigstillas fram till 2025. Dock dr kommunens
Handlingsprogram f6r bostadsférsorjning fran

2017 och inte linge aktuellt, varfor arbetet med att
ta fram nya riktlinjer f6r bostadsférsorjning pabor-
jats under 2022. Av Boverkets byggnads-
behovsberikningar framgér att Halmstadregionen dr
en av de tio regioner med stérst byggbehov i Sverige.
Bostadsbyggnadsbehovet berdknas i Boverkets
senaste berdkningar frin december 2022 till 980
bostider per dr i Halmstadregionen. Halmstad vixer
arligen, likt manga storre stider av Halmstads typ,
men bostadsbehovet har ocksa att géra med ett
lingvarigt underskott av bostdder. Staden ar attraktiv
och kartliggningen visar att staden och kusten ér

en viktig parameter i marknadsfrutsittningarna,
varfor det bedéms troligt att det 4r Halmstad (stad)
som kommer att vixa mest proportionerligt 1
Halmstadregionen. Drygt 800 bostider bér
planliggas arligen i Halmstads kommun f&r att

klar bostadsférsorjningsbehovet framéver.

Byggnadsnimnden utfirdade 2022 slutbesked for
knappt 340 bostider. Antalet slutbesked under 2022
ligger siledes lagt i férhallande till tidigare ar,
behovet av bostader, beslutade mal i senaste
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Viktiga forbdllanden for resultat
och ekonomisk stillning

handlingsprogram for bostadsférsérjning och
foreslaget arligt snitt i Gversiktsplanen.

De flesta bostider byggs i staden. Under 2022 var av
de slutbesked som limnades f6r nya bostider drygt

75 procent i staden. Hogst andel bostider tillkommer
i flerbostadshus. Under 2022 var av andelen bostider
som fick slutbesked knappt 80 procent i flerbostads-
hus. Bostadsbyggandet avseende smihus ligger
stabilt pa mellan 70-100 bostider drligen, medan
antalet flerbostadshus varierar 6ver aren. Under
2022 beviljades slutbesked f6r drygt 70 bostider i
smahus. Tillkommande smahusen har vanligtvis inte
ett direkt samband med detaljplaneproduktionen,
vilket diremot tillkomsten av flerbostadshus har.
Det tar dock flera ar innan detaljplaneproduktionen
ger effekt i form av inflyttningsbara ligenheter,

da omridet ska projekteras och byggas ut. Under
perioden 2015-2018 planlades mellan 640-1 110 bo-
stader drligen, vilket ger goda férutsittningar att na
bostadsproduktionsmalet de ndrmaste dren dé storre
omriden som Ranagird, Flygaregatan och Fyllinge
byggs ut. Sedan 2019 har dock firre bostader i
detaljplaner antagits. Under 2022 rymmer antagna
detaljplaner totalt 76 bostider. Det dr ddrfor viktigt
att 6ka produktionen av bostider i antagna detalj-
planer framéver. Insatser har gjorts under 2022 for
att pa sikt kunna 6ka produktionen av detalj-
planelagda bostider igen. Den enskilt viktigaste
insatsen under 2022 for bostadsférsérjningen framéver
ir antagandet en ny 6versiktsplan dir stora omraden
for bostadsbebyggelse pekas ut och en effektivare
detaljplaneprocess for bostider dirmed méjliggors.

Flest bostider har under 4r 2022 firdigstillts pa
Fyllinge vid utbyggnaden av fjirde kvadranten samt
i omvandlingsomradet vid Flygaregatan. Utanfor
staden har flest bostider tillkommit i Skedala dir
villabebyggelsen har kompletterats med flerbostadshus.
Kommunen ir en viktig aktér pa bostads-
marknaden genom Halmstads Fastighets AB.

Under 2022 firdigstillde Halmstads Fastighets AB
126 nya ligenheter. Samtidigt minskade bolaget sitt
bestand med 175 ligenheter genom f6rsiljning.

Under samma period limnades startbesked for att
pabérija drygt 780 bostidder. Av dessa dr drygt 75
procent i flerbostadshus och 25 procent i sméahus.
Av startbeskeden framgar att efter att en jimn
produktion under flera 4r med 70-100 smahus
arligen har 6ver 180 bostdder i smahus beviljats
startbesked under 2022. Detta hinger samman



Viktiga forballanden for resultat
och ekonomisk stillning

med utbyggnaden av Ranagard, vilket ocksa dr det
omréde dir totalt flest bostdder beviljats startbesked
under 4ret. Aven vid omvandlingsomradet vid
Flygaregatan har méinga bostider beviljats start-
besked under 2022. Dessa tvd omriden forvintas
dirfoér dominera nybyggnationen dren framover.
Andra omréiden dir stérre volymer bostdder har
beviljats startbesked dr Nyhem, Stenhuggeriet och
Linehed. Bland kommunens mindre orter har mest
bostider i startbesked beviljats f6r Haverdal och
Gullbrandstorp. Utifrdn antalet beviljade startbesked
forvintas antalet fardigstillda bostider saledes stiga
framéver och ligga i linje med den beslutade mal-
sittning om 750 bostider drligen. Dock finns en
stor osdkerhet utifran konjunkturlaget.

Flera kartliggningar av bostadsbestandet och vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden har gjorts under aret inom
ramen fOr arbetet med framtagning av nya

riktlinjer f6r bostadsférsérjning. Behovet av nya
bostider dr fortsatt stort. Byggbehovet beror pa

det initiala underskottet av bostdder, tillkommande
hushill d4 Halmstad érligen vixer med nya invinare
samt att en viss buffert av bostider behévs om bo-
stadsmarknaden ska fungera. Halmstad har i nuliget
ett underskott av bostader, vilket bland annat leder
till traingboddhet, dir barnfamiljer 1 hog utstrick-
ning dr drabbade. Det dr huvudsakligen ekonomiska
faktorer som ir avgorande for vilka hushéll som
drabbas av bostadsbristen. Aven bostadsbestdndet
har kartlagts under dret. Dir framkommer det att
Halmstads kommun har en lag andel flerbostadshus,
dir sdrskilt bostadsbestindet avseende bostadsritter
ar mycket lagt 1 férhallande till jimf6rbara kommuner.

For ndrvarande pagar 6ver 35 detaljplaner med
bostider i, vilket ungefir utgdr hilften av det totala
antalet detaljplaner som pagar. Det 4r manga mindre
detaljplaner, vilket inte dr ett resurseffektivt sitt att
arbeta pa och forsvarar forutsittningarna att klara
malet om bostadsférsorjning. Dessutom faststills
strategiska planeringsinriktningar f6r den fysiska
planeringen i den nya 6versiktsplanen Framtidsplan
2050, dven avseende bostadsférsorjningen. Det
finns siledes anledning att se 6ver hur kommunens
instrument for bostadsforsorjning pa bista sitt kan
utnyttjas for att nd sivil kommunens kvantitativa
som kvalitativa ambitioner. Strategier for att klara
bostadsférsérjningen framéver kommer att tas fram
1 de nya riktlinjer for bostadsférsorjningen som
berdknas antas under 2023.

INFRASTRUKTUR

Halmstads kommun vixer och planeringsférut-
sittningen dr att kommunen ar 2050 ska ha kapacitet
for 23 000 nya bostider, vilket paverkar transport-
systemet i hog grad. Fler invdnare, niringsidkare och
besokare innebir att fler ocksa ska resa och forflytta
sig. I takt med att Halmstad vixer 6kar ocksd
behovet av alla typer av transporter. Tég, bil, buss,
cykel och gang dr alla firdslag som tar plats och
vissa dr mer ytkrivande dn andra. Tillginglighet och
rorlighet pé sivil lokal, regional som nationell niva
ar en forutsittning for det vixande Halmstad.
Samtidigt si paverkar transportsystemet och trafiken
omgivningen genom bland annat koldioxidutslipp,
buller, partiklar, olyckor och tringsel.

Halmstad ir strategiskt beldget 1 en tillvixt-

region lings med den svenska vistkusten, mellan
tva storstider, samtidigt som kommunen 4r en del
av striket mellan Oslo och Hamburg. Transporter,
tillganglighet och goda férbindelser med omvirlden
ar en styrka som kommunen har och som skapar
goda forutsittningar f6r niringslivsutveckling i
kommunen.

En av kommunens storsta framtidssatsningar dr det
fortsatta genomforandet av ett samlat och centralt
beldget resecentrum dir resenirer litt kan byta
mellan tdg, regionbuss och stadsbuss. De tvi forsta
etapperna av Halmstads Resecentrum ar fardig-
stillda och planeringen av den sista etappen pagar.
Den sista etappen innebir stora investeringar pa
persontagbangirden, genom att befintliga perronger
behéver breddas och dagens plankorsning stings
for att ersdttas med planskilda perronganslutningar.
Dirtill ska en byggnad for resecentrum uppféras
och kringservice sa som till exempel parkering for
bade cykel och bil samt anslutande ging- och
cykelvigar forstirkas.

Pandemin har haft en betydande inverkan pa
samhillet och har orsakat fordndringar i resvanor
2022. Jimfort med 2019 har det totala resandet
minskat med omkring 8-10 procent som ett resultat
av distansarbete och minniskors nya resvanor.
Kollektivtrafiken hat dock sett en stark terhdmtning

i resandet under 2022 som nu tillskrivs som det

nya normala. 2022 ir dret dd samhallet och
kollektivtrafiken dterhimtade sig efter pandemin
med slopade restriktioner och ett uppdimt behov av
rérelse. Sedan den 1 april 2022 klassas covid-19 inte
lingre som allminfarlig och samhillsfarlig sjukdom.
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Smittspridningen var lig och samhillet 6ppnades
officiellt upp vilket innebar att rorelse enligt
tidigare var mojligt igen vilket 6kade resandet
med kollektivtrafiken.

Andelen kollektivtrafik av totalt antal motoriserade
resot, den sa kallade marknadsandelen, 4r fortsittnings-
vis pd ligre nivaer 2022 med 15,8 procent jaimfort
med 2019 p4 18,1 procent trots stark dterhdmtning
under 2022. Pandemins direkta paverkan pa de inle-
dande manaderna tillsammans med den lingsiktiga
péverkan pd kollektivt resande ligger till grund f6r
detta utfall. Enligt Svensk kollektivtrafiks kollektiv-
trafiksbarometer si svarar ndstan halften av respondent-
erna som reser med kollektivtrafiken i Halland 2022
att pandemin har dndrat deras resvanor i olika grader.
Av de som férindrat sina resvanor anges tre huvud-
alternativ till kollektivtrafiken; personbil, cykel och
andra stt (till exempel digitalt/pa distans).

Resandet med kollektivtrafiken nir 18,1 miljoner,
+62,1 procent jimfort med 2021 men ldgre 4n 2019
med -9,6 procent vilket stirker bilden av att vi inte dr
pd samma nivd som innan pandemin. I en kate-
gorisering som dterfinns i Svensk kollektivtrafiks
kollektivtrafiksbarometer baserad pa frigan

“hur ofta dker du med bolaget?” s uppger firre
respondenter att de tillhér de mest hégfrekventa
kunder som reser 5-7 dagar i veckan i en jimférelse
med 2019. Inom tagtrafiken syns en tydlig férind-
ring dir hogtrafiktoppar pd vardagar dr ligre medan
helgresandet 6kat kraftigt vilket kan tolkas som om
arbetspendlingen star f6r en mindre del dn tidigare
jamfort med fritidsresandet.

Oresundstag visar pi -6 procent under héstens
resande jaimfort med samma period 2019. Region-
trafiken har sen pandemin haft en dterhimtning av
resande, -4,5 procent jaimfért med 2019 och

83 procent hogre 4n samma period 2021.

Kommunen arbetar kontinuerligt med att forbittra for
fotgingare och cyklister i kommunen. Utbyggnaden
sker 16pande med en ny cykelplan respektive en ny
gangplan som utgangspunkt. Under 2022 byggdes
cirka sju kilometer cykelvig dir den storsta delen
byggdes inom exploateringsprojekt. Det installerades
en del nya cykelparkeringar pa bland annat Stora
torg, med bittre mojlighet att lasa fast cykeln.
Dessutom gjordes insatser kring de hyrsparkeyklar
som etablerat sig i Halmstad under senare ar.

Ett antal trafiksidkerhetshojande édtgirder i skolnira
miljéer har gjorts under aret, bland annat i kors-
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ningen Catl Kuylenstiernas vag/Maratonvigen, pa
Esperedsvigen och pa Fiskaregatan. Dessutom har
trafikdtgirder for att férbittra framkomligheten for
bilar samt sikerheten f6r oskyddade trafikanter och
for kollektivtrafikresenirer gjorts i Flygstaden-
omradet. Ett antal busshéllplatser har tillginglighets-
atgirdats under aret.

Sedan ménga ar har Halmstads kommun planerat
for att bygga en ny infart till Halmstad kallad Sédra
infarten. Under 2021 firdigstilldes etapp 1 som
skapat férutsittningar att ta sig frin EG via
Villmanstrand till vig 15 samt Kistinge industri-
omrade samt mot centrum fram till Montérsgatan
och Sliparegatan. Detaljplanen for etapp 2 har varit
ute pa granskning under hésten 2022 och planen
forvintas vinna laga kraft i april 2023.

Enligt den prelimindra tidsplanen byggs sedan
etapp 2 under 2024-25.

Under 2022 nyregistrerades 1 380 laddbara person-
bilar i Halmstad, vilket var 49 procent av alla
nyregistrerade bilar. Andelen nyregistrerade laddbara
fordon Skade 2022 jimf6rt med 2021, da 34 procent
av nyregistrerade fordon var laddbara. Totalt sett

ar cirka sju procent av alla personbilar i Halmstads
kommun laddbara. Aven om elfordonen i huvudsak
laddas vid bostaden sa mirks en 6kning av ladd-
ningstillfllen pa de publika laddplatserna. Det finns
idag 6ver hundra publika laddplatser i Halmstad.

En Okad efterfragan fran bostadsrittsféreningar,
fastighetsdgare och féretag mirks, vilket ger goda
forutsittningar for fortsatt positiv utveckling.

Hamnen ir en viktig del i ett framtida transport-
system for gods. Hallands Hamnar Halmstad AB
har ett unikt geografiskt lige och erbjuder féretag i
regionen en effektiv godshantering i ndiromridet med
tillgang till virldsmarknaden sjovigen. Med hamnens
strategiska lige ndra E6:an och ett rikstickande
system av jarnvigspendlar dr hamnen konkurrens-
kraftig for varudgare inom manga olika branscher 1
Sverige. De planerade investeringarna i etapp 2 av
S6dra infarten, utbyggnad av Oceanhamnen och
etablering av nya jirnvigsspar till hamnen dr
avgorande fOr att mota marknadens krav pa effektiva
och hillbara logistiklésningar, skapa tillviaxt och
starka regionens logistiklige. Hamnen har trots
utmanande hindelser i omvirlden totalt sett haft en
positiv utveckling med 6kade godsvolymer under
aret. Hallands Hamnar Halmstad AB redovisar ett
gott resultat f6r 2022 och trenden kommande ér ser
fortsatt mycket positiv ut f6r merparten av segmenten.
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Halmstads Flygplats AB skapar bade nationell och
internationell tillganglighet f6r regionen. Vil funge-
rande, tidseffektiva och frekventa forbindelser med
Stockholmsregionen dr centrala f6r niringslivet, den
offentliga sektorn och f&r privatreseniren. Halmstads
Flygplats erbjuder linjetrafik till Stockholm (Bromma)
och iven charterflyg. Dirutéver méjliggor flygplatsen
dven for andra samhillsviktiga funktioner sisom
riddningsflyg, ambulansflyg och polishelikoptrar.
Under 2022 reste drygt 76 000 resenirer via flyg-
platsen vilket var en 6kning med 85 procent jAimfort
med féregiende édr. 90 procent av dessa resenirer reste
till eller frin Stockholm. Aven om resandet 6kar sd ar
det en bit kvar till 2019 4rs nivder d4 antalet resenirer
var drygt 125 000. Bolaget jobbar f6r att méta omstall-
ningen till ett hallbart resande i branschen. Det inne-
bir att det planeras for infrastrukturella investeringar,
sa som laddning av elflygplan.

Under 2022 har den uppdaterade kommunévergrip-
ande 6versiktsplanen savil som uppdateringen av
kommunens Plan for transportsystemet faststallts.
Dessa planer kommer tillsammans med till exempel
Fordjupad 6versiktsplan f6r centrum och Utbyggnads-
plan ligga grunden f6r Halmstads framtida
samhillsutveckling och for trafikutvecklingen i
kommunen. Mycket arbete sker nu for att genomféra
de intentioner som beskrivs 1 de 6vergripande planerna.

Bland annat pagir fortsatta utredningar kring
genomforandet av en framtida stombusslinje (den

sd kallade Halmstadexpressen) mellan Fyllinge och
Tyl6sand. Milet med den nya busslinjen 4r att skapa
en snabb och tydlig busslinje som ska ha en attraktiv
restid och god kapacitet. En ny expressbusslinje 1
Ost-vistlig riktning 4r ett bland flera viktiga steg mot
att malet om minskat bilberoende som tydliggors i
Plan for transportsystemet kan uppfyllas.

MiLIO

Halmstads kommun 4r medlem i flera nitverk for
héllbar utveckling; Sveriges ekokommuner,

Glokala Sverige, CSR Vistsverige och Fossilfritt
Sverige. Kommunen har aktuella imnesspecifika
styrdokument f6r en miljémassigt hallbar utveckling.
Tillsammans med nya 6versiktsplanen, Framtidsplan
2050 som ger de fysiska planeringsférutsittningarna,
beskriver de bade utmaningar och den inriktning som
kommunen tagit fér en hillbar samhillsutveckling.

Vixthusgasutslippen i den geografiska kommunen
har minskat men inte i en takt som leder till att den

globala uppvirmningen kan begrinsas enligt
Parisavtalet. Under pandemiaren minskade utslip-
pen lite snabbare, men ser nu ut att 6ka nir industrin
och transporter rullar igen.

Flera av de kommunala bolagen har under ndgra
ar arbetat med klimatbokslut f6r bittre insikt i den
egna verksamhetens klimatavtryck. Under viren
gjordes dven klimatbokslut f6r de kommunala
verksamheterna for att pa sa sitt hitta potentialen
for bista insatser fOr att minska utsldppen.
Klimatbokslutet visar att stor del av utsldppen ir
konsumtionsbaserade, som de fran livsmedel.

Kommunen och maltidsservice har under flera ar
arbetat med att aktivt minska klimatavtrycket frin
de kommunala miltider som serveras inom férskola,
skola och omsorg. Dels genom att erbjuda fler
vegetariska ritter, servera livsmedel som ir i sdsong,
klimatsmart vecka under hésten med extra fokus pa
ritternas klimatavtryck som redovisas pa matsedeln.
Anstillda kan képa en klimatlada med 6verbliven
mat till sjdlvkostnadspris och matsvinnet dr nu nere
pa 31 gram per dtande och maltid.

Kommunen arbetar systematiskt med att energi-
effektivisera. Tekniska installationer som till
exempel ventilationsaggregatsbyten, belysnings-
byten, smartare styrsystem och installationer f6r
effektivare uppvirmning uppgraderas kontinuerligt.
Den anstringda energisituationen ledde till en
samlad insats i kommunens verksamheter som
genom ytterligare driftsoptimering och dndrade
beteenden bidrog till att elanvindningen minskade
med 13 procent perioden 2019-2022.

Kommunen byter kontinuerligt ut gatubelysning
till energismartare LED-armaturer. Nirmare

40 procent av gatubelysningen 4r nu utbytt.

I oktober kortades tiden for nér gatubelysningen
ar tind for ytterligare energibesparing,

Efterfragan pa energi- och klimatriddgivningen har
varit extra hég och radgivningen till invanare och
néringsliv har ut6kats med en tjinst med stéd av
nationella projektmedel.

Kommunen kdper endast ursprungsmarkt

fornybar el och enligt avtal képs endast biogas nir
gas anvinds for uppvirmning och fordonsbrinsle.
Annu ett nytt rekord fér producerad solel naddes
2022. Fran solceller pa kommunala férskolor, skolor
och idrottshallar producerades mer dn 1 300 000
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kilowattimmar el. Tillsammans med solenergi-
anldggningarna som bolagen driver kan de producera
mer 4n 3 000 000 kilowattimmar el pa ett ar.

Det motsvarar ett drs elanvindning f6r 1 370 person-
bilar, baserat pa en genomsnittlig kérstracka pa

1 100 mil.

Andelen elfordon i den kommunala fordonsparken
ar fortsatt ldg. Endast tio procent av de litta
fordonen 4r laddbara elfordon. Brist pa ladd-
méjligheter i anslutning till verksamheten har setts
som ett hinder. Extra medel har avsatts fOr att snabbare
kunna forse arbetsplatser med laddplatser.

Under varen genomférdes en kartliggning av

behov och méjligheter for att utveckla den publika
laddinfrastrukturen i privat regi. Utredningen visade
att flera bostadsomriden med manga flerfamiljs-
hus har simre forutsittningar for att byta till en
laddbar bil da de boende har begrinsad radighet
6ver att installera en egen laddpunkt. Laddning nira
bostaden som ir avgérande for att byta till laddbart
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fordon och méjliggdr laddning nattetid dé belast-
ningen pé elsystemet dr som ligst. Utredningen ska
vara ett underlag fér dialog med privata aktdrer och
fastighetsidgare for att visa var det finns potential for
utbyggnad av laddinfrastruktur.

Fimpen dr fortfarande det vanligaste skripet i
stadsmiljon. Projektet ” Hall Halmstad rent” vill
6ka medvetenheten om problemet med nedskrip-
ning och arrangerar skripplockaraktiviteter som
engagerar manga. I maj placerades en 700 kilo tung
metallfisk med magen full av plast ut pa stranden

i Tylosand. Fisken som dopts till Blubb har sedan
flyttats runt i kommunen for att uppmirksamma
skripets paverkan pa minniska, djur och natur.
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Handelser av vasentlig
betydelse

Nedan féljer ett urval av hdndelser
inom kommunkoncernen
under 2022:

Pandemin har fortsatt haft viss en paverkan pa
sambhallet i stort, och alla delar av kommun-
koncernens verksamhet.

Overenskommelse har slutits med Region Halland
om trygg och siker utskrivning fran sluten hilso-
och sjukvird.

Ett antal markanvisningsavtal tecknades inom den
sd kallade fjirde kvadranten i Fyllinge.

Savil allmidnna val som en lokal folkomréstning
har hillits.

Den kommunomfattande 6versiktsplanen
Framtidsplan 2050 har antagits.

Kommunen tog med kort varsel emot flyktingar
fran Ukraina, som en f6ljd av Rysslands invasion.

Arbetet med att forstirka den civila beredskapen
har inletts.

Implementeringen av heltidsarbete som norm
har fortsatt.

Halmstad utsags i december till Arets kultur-
kommun 2023 av fackforbundet Vision.

Avtal har tecknats mellan Laholmsbuktens VA AB
och Sydvatten om uttag av vatten ur sjén Bolmen.

Utmaningar kring energitillgang har haft en
paverkan pa flera delar av kommunkoncernens
verksamhet.

Halmstads flygplats blev av regeringen utsedd

som beredskapsflygplats, innebirande att den med
kort varsel ska kunna bistd samhillsviktiga flyg.
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Styrning och uppféljning
av den kommunala
verksamheten

Det formella syftet med kommunkoncernens
styrning ar att:

Sikerstilla att kommunens vision och de politiska
ambitionerna far genomslag.

* Verksamheterna bedrivs dndamélsenligt,
kvalitativt och med en god ekonomisk hushallning,

Systematiskt styra och sikerstilla arbetet med
planering, genomférande, uppfoljning och
forbittring av kommunkoncernens verksamhet.

STYRMODELL

I Halmstads kommun finns en gemensam styrmodell.
Den giller f6r alla nimnder och bolagsstyrelser samt
férvaltningar och bolag. Modellens syfte dr att styra
och leda verksamheten under aret.

Styrmodellen bestar av kvalitetsstyrning, mal-
styrning och ekonomistyrning. Modellens
arbetsflode under éret dr verksamhetsplanering,
genomférande och uppfoljning/forbittring.

Hela styrningen utgar frin grunduppdraget.

Alla verksamheter har ett grunduppdrag f6r just sin
verksamhet. Uppdraget féljer av bide kommunal och
statlig styrning. En viktig del i styrningen handlar
om att beskriva grunduppdraget och skapa en

enad bild kring det. Kvalitets-, mal- och ekonomi-
styrning hjilper till att belysa grunduppdraget ur
olika perspektiv.

Kvalitetsstyrning handlar om att sikra att vi utfér
grunduppdraget pa det sitt som ér tinkt och med
den kvalitet som efterstravas.

Malstyrning handlar om att utveckla grunduppdraget,
genom att sitta upp prioriterade utvecklingsmal och

visa vad som 4dr mest prioriterat att férbattra.

Ekonomistyrningen handlar om att vi effektivt ska
anvinda de tillgingliga resurser vi har, personella
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HALMSTAD - HEMSTADEN
Vi ar en kommun dar manniskor mots

—med trygghet, respekt och karlek.

Vi dr en kommun dar manniskor véxer och
utvecklas — genom livslangt ldrande och
kreativitet, foretagsamhet och innovativt tankande.

' HALMSTAD - KUNSKAPSSTADEN

Vi har en atmosfar som ger livslust — genom
aktivitet, gemenskap och livskvalitet

' HALMSTAD - UPPLEVELSESTADEN

Figur 3: Halmstads kommuns vision

och ekonomiska, for att genomfora och utveckla
grunduppdraget — men ocksa om att ha ett
hillbarhetsperspektiv i nyttjandet av resurserna.

HALMSTADS KOMMUNS VISION

Halmstads kommuns vision speglar kommunens
langsiktiga viljeinriktning och ger en bild av ett
onskvirt framtida tillstind f6r kommunen. Visionen
bygger pé en vilkind och inarbetad beskrivning av
Halmstad som staden med tre hjirtan — dér varje
hjirta star for ndgot som Halmstad ska vara eller
strdva mot att vara i framtiden (figur 3).

VARDEGRUND

Virdegrunden ska ge en bild av vilka grundldggande
virderingar som ska gilla f6r Halmstads kommun.
Virdegrunden syftar till att ge alla medatrbetare en
gemensam grund fo6r det dagliga arbetet och en bild
av kommunen som arbetsgivare.

Var vision om Halmstad bygger pa demokratiska
virden. Alla Halmstadsbor ska ha méjlighet till delaktig-
het och inflytande i de demokratiska processerna.

I Halmstad har alla manniskor lika virde och var

gemenskap kidnnetecknas av 6msesidig respekt. Alla
som moter kommunens verksamhet ska kdnna att de
har samma méjligheter, rittigheter och skyldigheter.

Halmstads kommuns utveckling ska vara langsiktigt
héllbar. Detta innebdr att utvecklingen tillgodoser
dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillgodose sina behov.
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Figur 4: Antal mandat i kommunfullmaktige i Halmstads kommun 31 december 2022.

ANSVARSSTRUKTUR

Inom Halmstads samlade verksamhet finns flera
nivéer av politiskt styrande instanser — kommun-
fullmaktige, kommunstyrelse och nimnder samt
styrelser f6r de kommunala bolagen. Dirtill finns en
tjdnstepersonsorganisation till stéd f6r det politiska
styret och f6r genomférandet av verksamheten.
Ut6ver detta finns det ett antal samverkanspartner i
form av intresseforetag eller gemensamma nimnder.

Kommunfullmaiktige, med de demokratiskt folkvalda
politikerna, dr det hégsta beslutande och styrande
organet. Mandatférdelningen i kommunfullmaktiges
framgir av figur 4. Efter valet 2022 ir tio partier
representerade bland de 71 mandaten.

Kommunfullmiktiges roll i styrningen ar att
faststdlla kommundévergripande visioner, planer,
mél och uppdrag f6r den kommunala koncernen.
Detta gors framférallt genom arliga beslut om nista
ars budget och 6versiktsplan for de ndstkommande
dren. I samband med budget faststiller kommun-
fullmiktige konkreta mél f6r god ekonomisk
hushéllning samt ekonomiska krav och ramar for
kommande ar. Fullmiktige ska ocksi fatta beslut
ialla fragor av principiell beskaffenhet, ligga fast
reglementen, bolagsordningar och dgardirektiv fér
att styra den kommunala koncernen. Fullmaiktige
tillsdtter ledamoter 1 kommunstyrelse och nimnder
samt féreslar styrelseledaméter till de kommunala
bolagen. Fullmiktiges roll i uppfdljningen ar att
godkinna delarsrapporter och arsredovisning samt
besluta om ansvarsfrihet fér styrelser och nimnder.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for
verkstillighet, uppféljning och utvirdering vilket
inbegriper ledning och samordning av mal, riktlinjer,
direktiv och ekonomi f6r styrning och kontroll av
hela den kommunala koncernen. Kommun-
styrelsen svarar siledes f6r planering och uppféljning
av ekonomi och verksamhet f6r kommunens nimnder
och de kommunala bolagen. Betydande delar av detta
ansvar 4r kopplat till uppsiktsplikten och den interna
kontrollen (se sirskilda rubriker nedan). Kommun-
styrelsen rapporterar till kommunfullmaktige.

Kommunrevisionens uppgift dr att sakligt och objektivt
granska och kontrollera kommunens verksamhet.
Revisorerna granskar om kommunstyrelsen och
kommunens nimnder har uppfyllt sina uppdrag pa
det sitt som kommunfullmiktige har beslutat.
Kommunrevisionen granskar genom sa kallad
lekmannarevision dven bolag som kommunen helt
eller delvis dger.

Styrelsen for Halmstads Radbus AB svarar for finansiell,
skattemdssig samt viss operativ samordning,
sinsemellan bolagen och mellan bolagen och
kommunen. Det innebir att styrelsen ansvarar

for att folja upp att dotterbolagen utvecklas enligt
finansiella och icke-finansiella mal och direktiv
fran kommunfullmiktige samt I6pande identifiera
samordningsférdelar inom bolagssfiren och med
kommunen. Halmstads Radhus AB rapporterar
normalt till kommunstyrelsen. I koncernen
Halmstads Radhus AB ingar étta bolag med
verksamheter inom omradena bostider, fastigheter,
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Figur 5: Kommunens olika roller

energi och milj6, bredband, hamn, flyg, teater,
foretagsinkubator och destinationsutveckling.

Owriga nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att
respektive verksamheter utvecklas, foljer lagar och
riktlinjer samt bidrar till att kommunfullmaktiges
uppdrag verkstills och mal uppnis. I styrsystemet
innebdr det att nimnder och styrelser utvecklar
strategier, mal och indikatorer samt identifierar
risker i relation till fullmiktiges visioner, mal och
uppdrag. Detta sammanfattas i verksamhetsplan for
nimnderna och affirsplan f6r bolagen. Namnder
rapporterar normalt till kommunstyrelsen.
Bolagen, med undantag f6r Laholmsbuktens VA AB,
rapporterar till styrelsen f6r Halmstads Radhus AB.

Tjdnstepersoner ansvarar for att tillse att de politiska
nivéerna har tillging till sakkunnig kompetens

vid beredning av drenden samt for att bedriva den
operativa verksamheten. I styrsystemet innebir det
att tjdnstepersoner i nimnder och bolag ska omsitta
de politiska visionerna, strategierna, malen och
uppdragen till operativa mél och konkreta aktiviteter,
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samt aterrapportera till ansvarig nimnd/styrelse hur
verksamhet och ekonomi utvecklas.

KOMMUNENS OLIKA ROLLER

En kommun har flera roller eller aktérskap, som

de ocksa kan benimnas. En kommun ska utveckla
lokalsamhallet och den lokala demokratin. Kommunen
ska ocks4 tillhandahilla service- och vilfirdstjanster.
Halmstads kommun 4r dven en stot otganisation.
Kommunkoncernens styrning utgir frin dessa tre
aktSrskap: samhillsaktor, valfirdsaktor och
organisation. Detta tredelade uppdrag har betydelse
for styrning och organisering av verksamheten.
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Styrning och uppfoljning av

den kommunala verksambeten

KOMMUNENS SAMLADE VERKSAMHET

KOMMUNALA UPPDRAGSFORETAG

KOMMUNKONCERNEN

KOMMUNENS
NAMNDER

INTRESSEFORETAG OCH

KOMMUNENS KONCERNFORETAG S 2
ANDRA SAMAGDA FORETAG

Halmstads Radhus AB 100%

(il Hallands Hamnar AB 50%
Barn- och ungdomsnamnd AB Industristaden 100% (Hallands Hamnar Halmstad AB)
Byggnadsnimnd Destination Halmstad AB 100% Haln,sta'd City Utvecklings AB 12%
" Hallands Hamnar Halmstad AB 100% (Destination Halmstad AB)
Hemvérdsnamnd ) holmsbuk o
- a Halmstad Business Incubator AB 100% Laholmsbuktens VA AB 50%
Kri A .
HE I Halmstads Energi och Miljs AB 100% Inera AB .
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Kulturndmnd i ilié N& 9
Hum * Halmstads Energi och Miljé Nat AB 100% Kommunassurans Syd Farsakrings AB
Miljénémnd Halmstads Fastighets AB 100%
Réddningsndmnd * Kvarteret Kemisten AB 60%
servicenamnd * Gamletull Komplementér AB 100%
- KB Gamletull 100% A
Socialnamnd * Nissamedia AB 100% GEMENSAMMA NAMNDER
. P HF Tyghusgatan AB 100%
Teknik- och fritidsnamnd :
) . * HF Kaptensgatan AB 100% Gemensam namnd fér hemsjukvérd
Fastighetsnamnd * HF Bergsgatan AB 100% och hjalpmedel
Sy * HF Badhusgatan AB 100% q 5
Ut: |Idn|ng: o;h smnd * HF Norra vagen AB 100% Batientiamnden
G ET IO R D o HF Jirnmalmen AB 100% Samordningsforbundet i Halland
Valnamnd * Halmkemi Holding AB 100% Namnden fér éverférmyndare i samverkan
-HF Halmkemi AB 100%

* Halmstad Falk AB

Halmstads Flygplats AB
Halmstads stadsnat AB

Figur 6: Halmstads kommuns samlade verksamhet,
31 december 2022.

HALMSTADS KOMMUNS SAMLADE VERKSAMHET
Samtliga heligda kommunala aktiebolag 4r samlade

i en bolagskoncern med Halmstads Radhus AB
som moderbolag. Halmstads Ridhus AB och dess
dotterbolag bedriver kommunal verksamhet under
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Bolagen ska folja
faststiallda direktiv och instruktioner som beslutas
av kommunfullmaiktige. I koncernen Halmstads
Radhus AB ingar atta bolag med verksamheter inom
omridena bostider, fastigheter, energi och milj6,
bredband, hamn, flyg, teater, féretagsinkubator och
destinationsutveckling,

Laholmsbuktens VA AB samigs med Laholms
kommun. Bolaget ansvarar for dricksvatten-,
dagvatten- och avloppsf6rsorjning i Halmstad och
Laholm. Halmstads kommun 4r ocksd deldgare i
Kommunassurans Syd Forsikrings AB, som
erbjuder sina dgare sak- och ansvarsforsikringar.

Halmstads kommun medverkar ocksa i
Hjilpmedelsnimnden samt Patientnimnden som ar
gemensamma nimnder tillsammans med
kommunerna i Halland och Region Halland.

Halmstad, Hylte, Laholm och Bistad kommuner
har en gemensam nimnd inom 6verférmyndar-

100%

100% =
100% PRIVATA UTFORARE

Forskolor, fritidshem:

e Vittra AB, Folkuniversitetet
Aldreboende:

* Attendo Sverige AB, Aleris Omsorg AB

verksamheten. Namnden for 6verférmyndare i
samverkan har till uppgift att utéva tillsyn 6ver
férmyndares, forvaltares och gode mins forvaltning,

En stor del av kommunala verksamheten bedrivs av
andra juridiska personer dn kommunen, det vill siga
kommunen har valt att 6verlimna verksamhets-
utdvandet pa privata utférare ’féretag som helt dgs
av andra juridiska personer 4n kommunen och till
vilka kommunen 6verlimnat varden av en kommunal
angelidgenhet”. Inom framforallt omridena vird och
omsorg samt férskoleverksamhet har Halmstads
kommun valt att ligga ut vissa delar av huvud-
verksamheten pa entreprenad. Arbetet med att ge
kommunens invdnare goda resultat for skattemedlen
genom att konkurrensutsitta kommunens olika
verksamheter fortgar I6pande.

Kommunens foretagshilsovird drivs av Personligt
Engagerad arbetsmiljopartner i Vist AB. Delar av
kommunens vuxenutbildning drivs av Academedia
Eductus AB, Movant AB, Astar AB och Hermods
AB. Privata dldreboenden finns pa Nissastrand och
drivs av Attendo Sverige AB och Vardaga Nytida
Omsorg AB, i Fyllinge finns ocksa ett boende som
drivs av Norlandia Care AB.
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Valfrihetssystem finns inom hemtjinsten gillande
service och omsorg. Intresserade leverantorer kan
l6pande anmiala sitt intresse att medverka och bli
antagna som leverantorer. Samtliga leverantdrer inom
hemtjidnst mdste utféra bade omsorg och service.

INTERNKONTROLL

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande och
samordnande ansvar for internkontroll inom
kommunkoncernen. Den interna kontrollen ir en
del av styrningen. Det handlar om att sikerstilla att
verksamheten har sikra rutiner for att na uppsatta
mal, och utféra de uppgifter som kommun-
koncernen har ansvar, fér pi ett indamalsenligt och
betryggande sitt. Internkontroll d4r dock inte endast
en styrnings- och strukturfriga, utan berér ocksa
forhallningssittet hos fortroendevalda, chefer och
medarbetare. Internkontrollen dr dven ett viktigt
verktyg i att understodja kommunstyrelsens uppsikt
6ver nimnder och bolagsstyrelser.
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Styrning och uppfolining av

den kommunala verksamibeten

Uppfoljning har genomférts av 2022 drs internkontroll-
planer. Respektive nimnd och bolagsstyrelse har
ansvaret att flja upp och atgirda de avvikelser som
konstaterats i samband med uppféliningen. Overlag har
arbetet med internkontroll fungerat vil i kommun-
koncernen. De stindiga forbittringar som kunnat ses ar
frin ar sedan ett mer intensivt arbete inleddes med
internkontroll f6r tio ar sedan, har stabiliserats pa en god
niva. Inriktningen dr nu att sikra kvaliteten denna niva.

Anpassningen av internkontrollen till en horisontell,
nira och tillitsbaserad styrning fortgar. Riskanalysen
genomf6rs numera som en del av den planeringsanalys
varje forvaltning och bolag (pa tjanstepersonsnivé)

ska ta fram inf6r verksamhetsplaneringen. Utifrin

de risker som identifieras hir, avgdr nimnden eller
bolagsstyrelsen vilka som ir prioriterade att bevaka.
Forvaltningen eller bolaget tar utefter detta fram de
kontrollmoment som ska kopplas till riskerna, samt
eventuella dtgirder.
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God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stillning

God ekonomisk
hushallning och
ekonomisk stallning

En kommun ska ha en god ekonomisk hushillning
i sin verksamhet och 4ven i sidan verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer, det vill
siga god ekonomisk hushéllning ska prigla hela den
kommunala koncernen. Det dr fullmiktiges uppgift
att besluta om riktlinjer och mal f6r god ekonomisk
hushallning. Nedan foljer en avstimning och
utvirdering av god ekonomisk hushillning i
Halmstads kommun. Direfter féljer en analys av
den kommunala koncernens ekonomiska stillning,

HUSHALLNING OCH KVALITET

God ekonomisk hushallning

I kommunallagen framgar det att kommunerna ska
ha god ekonomisk hushallning i sin verksamhet
oavsett i vilken juridisk form verksamheten.
Begreppet god ekonomisk hushéllning har bade ett
finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

FINANSIELLA MAL

I kommunallagens regleras bland annat att en kommun
ska ange de finansiella mal som ér av betydelse for
en god ekonomisk hushéllning i kommunen och den
verksamhet som bedrivs i bolagsform, det vill siga
kommunkoncernen. Generellt innebar det att den
kommunala koncernens verksamheter ska bedrivas
kostnadseffektivt och med en rimlig sjdlvfinans-
lering av investeringar, s att varje generation bir
kostnaderna for den service som den konsumerar.

I planeringsdirektiv med budget 2022—2026 beslutade
kommunen fér andra gingen om finansiella mal

for bade kommunkoncernen som helhet och f6r
kommunen, det vill siga nimndernas verksamheter.
Forindringen dr i linje med lagstiftarens intention,
men det finns dnnu ingen praxis f6r hur det ska ske
och det foreligger vissa svirigheter att faststilla ritt
nivéer f6r kommunkoncernen. Mot denna bakgrund
bor slutsatser av maluppfyllelserna f6r kommun-
koncernen dirfér dras med forsiktighet.

Kommunal verksamhet kan bedrivas och finansieras
1 olika former och pa olika sitt, exempelvis som
skattefinansierad eller som intiktsfinansierad pa

affdrsmissiga grunder. Beroende pa drifts- och
finansieringsform féreligger olika behov av finans-
iella malsittningar. Detta férhallande komplicerar
beskrivningen av den samlade kommunkoncernens
finansiella mal och utfall, vilket innebar att
utvirderingslogiken pa kommun- respektive
koncernniva kan se olika ut.

Kommunen har beslutat om tre finansiella mal som
syftar till att kommunkoncernen och kommunen ska
ha en god ekonomisk hushallning.

RESULTATMAL SOLIDITETSMAL INVESTERINGSMAL
Kommunkoncern Kommunkoncern Kommunkoncern
Mal: 213 Mal: 42 % Mal: 61%
Utfall: 999 Utfall: 50 % Utfall: 106 %
Kommun Kommun Kommun
Mal: 127 Mal: 50 % Mal: 75 %
Utfall: 601 Utfall: 62 % Utfall: 107 %

Tabell 2: Finansiella mal med utfall i bokslut 2022.

RESULTATMAL

Koncernen

Resultatmalet f6r kommunkoncernen uttrycks pa
foljande vis:

Resultatet ska vara positivt i en sadan niva att det
arliga 6verskottet bidrar till en langsiktigt hallbar
ekonomisk utveckling.

Positiva resultat bidrar till att sjilvfinansiera
kommunkoncernens investeringar. Tillsammans med
arets avskrivningar utgor resultatet férenklat koncer-
nens kassafléde som kan anvindas till att finansiera
investeringar. Om investeringarna Gverstiger kassa-
flédet maste upplaning ske av mellanskillnaden.
Genom resultatmalet ges dessutom férutsittningar
att trygga att koncernens tillgingar inte realt minskar i
virde 6ver tid och f6r kommande generationer.

Kommunkoncernens resultatmal 4r en samlad

bild av kommunens och de kommunala bolagens
resultatkrav och uppgar ar 2022 till +213 mnkr.
Kommunkoncernens resultat 704 mnkr, exklusive
orealiserade virdeférindringar -295 mnkr, uppgar
vid arsbokslutet till +999 mnkr och didrmed uppfylls
milsdttningen f6r kommunkoncernens resultatmal
vid arsbokslutet.
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Kommunen

Resultatet ska vara positivt i en sadan niva att det
arliga 6verskottet ska uppga till 2 procent av skatter
och bidrag.

Fér kommunen bed6ms att det drliga Gverskottet
minst behéver motsvara tva procent av skatter och
bidrag for att bidra till en langsiktigt hdllbar ekonomisk
utveckling. Ett resultatmal om tva procent av skatter
och bidrag, innebar vid budgeteringstillfillet att
kommunen skulle uppvisa ett resultat pa +127 mnkt.
Vid budgeteringstillfillet uppnaddes inte detta
resultatmal. Det budgeterade resultatet faststilldes
vid budgettillfillet till +107 mnkr, f6r dr 2022, och
uppgir efter tilliggsanslag och resultatregleringar nu
till +13 mnkr.

Kommunens resultat, exklusive realisationstesultat
och virdeférindringar, for helaret 2022 uppgar till
+601 mnkr. Detta innebir att mélsittningen
uppfyllts vid drsbokslutet.

SOLIDITETSMAL

Kommunkoncern

Soliditetsmilet f6r kommunkoncernen uttrycks pa
foljande vis:

Soliditeten, inklusive total pensionsskuld,

ska vara stark.

Soliditet, det vill siga eget kapital i férhallande
till totala tillgangar, dr ett vedertaget matt for
att beskriva lingsiktig betalningsstyrka. Ju hogre
soliditet en organisation har, desto storre ar det
finansiella handlingsutrymmet.

Halmstads kommunkoncern har ett av Sveriges
kommuners hogsta soliditetsmatt och har haft en stark
finansiell stillning under lang tid. Denna situation
innebir laga finansiella kostnader och goda finansiella
intikter, vilka anvinds f6r att bedtriva verksamhet.

I kommunens dgardirektiv f6r kommunens bo-

lag finns f6r ndrvarande inte definierade mal for
bolagens soliditet. Kommunkoncernens malsittning
bygger dirfér pa kommunens soliditetsmal, samt
nuvarande soliditetsniva i bolagskoncernen. Den
samlade bilden for kommunkoncernens soliditets-
mdl beriknas utifrin detta till 42 procent ar 2022,
vilket baseras pa att kommunen bedéms ha utrymme
att sanka sin soliditetsniva fran nuvarande niva
medan bolagens behalls oférindrad.
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God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stillning

Kommunkoncernens soliditet 4r 2022 uppgir till
50 procent, vilket innebir att kommunkoncernens
mal fér soliditeten uppnas for ar 2022.

Kommun
Soliditeten, inklusive total pensionsskuld, ska inte
understiga 50 procent.

For kommunen sitts milsittningen i féreliggande
planeringsdirektiv att soliditeten inte ska understiga
50 procent under ar 2022, vilket uppnas da
soliditeten vid arsbokslutet uppgar till 62 procent.

INVESTERINGSMAL

Kommunkoncern

Investeringsmalet f6r kommunkoncernen uttrycks
pé foljande vis:

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna ska
vara hég.

Sjilvfinansieringsgraden visar i vilken utstrickning en
organisation kunnat finansiera drets investeringar med
pengar som uppstitt i verksamheten. En sjilv-
finansieringsgrad under 100 procent innebir att
upplaning av nya medel behovs, vilket kan leda

till 6kade rintekostnader framéver. I kommunens
dgardirektiv fér kommunens bolag finns fér
nirvarande inte definierade mal f6r bolagens
sjalvfinansieringsgrad. Kommunkoncernens
malsittning bygger darfér pd kommunens mil

for sjilvfinansieringsgrad samt nuvarande
sjalvfinansieringsgrad i bolagskoncernen.

Den samlade bilden f6r kommunkoncernens mal for
sjalvfinansieringsgraden beriknas utifrin detta till 61
procent ar 2022. Kommunkoncernens utfall f6r
sjalvfinansieringsgrad vid deldrsbokslutet uppgar till
106 procent, vilket innebir att kommunkoncernens
mal f6r sjilvfinansieringsgrad uppnas vid arsbokslutet.

Kommun

Fo6r kommunen lyder motsvarande mal:
Sjalvfinansieringsgraden av nettoinvesteringarna,
exklusive investeringar som gors inom affarsdrivande
verksamhet, ska minst uppga till 75 procent.

Denna malsittning bedéms skapa en ekonomisk
begrinsning av investeringsvolymen vilken dels
tilliter investeringar som genomférs inom affirs-
missig verksamhet, dels medger en pi sikt stabil och
gradvis 6kning av investeringsvolymerna.
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God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stillning

Om milet uppfylls innebir det en hanterbar 6kning
av kommunens laneskuld fér de investeringar som
g6rs i den kommunala kirnverksamheten. Malet kan,
under den utmanande period Halmstads kommun
befinner sig i nu, anses vara férenligt med inten-
tionerna i begreppet god ekonomisk hushillning.

P4 sikt bor sjilvfinansieringsgraden f6r de invest-
eringar som gors i den kommunala kirnverksamheten
emellertid vara 100 procent f6r att undvika okat
linebehov. I praktiken innebir det finansiella mélet
att kommunen genomsnittligen kan investera fér
mellan 700 och 800 mnkr arligen, baserat pa en
genomsnittlig investeringsniva i affirsmissiga
investeringar om cirka 250 mnkr. Investeringar som
gors inom affirsdrivande verksamheter bygger pa
affirsmissiga grunder och kan dirfor, i enlighet med
det finansiella malet, undantas fran begrinsningen.

I drsbokslutet uppgir sjilvfinansieringsgraden av
nettoinvesteringar, exklusive investeringar som gjort
inom affirsdrivande verksamhet i kommunen till
107 procent, dirmed uppnir kommunen dven mélet
avseende investeringsniva.

Sammanfattningsvis innebir detta att kommunens tre
finansiella mal f6r ar 2022 uppnitts vid bokslutet.

Kommunfullméktiges mal

I kommunallagen framférs att det f6r verksamheten
ska anges mil och riktlinjer som dr av betydelse

for en god ekonomisk hushéllning. Verksamhets-
perspektivet fokuserar p4 kommunens férmaga att
bedriva verksamheten pa ett kostnadseffektivt och
dndamalsenligt vis.

I kommunens planeringsdirektiv med budget
2022-2026 har nio mal antagits av kommun-
fullmiktige. Milen 4r kommunkoncernévergripande,
och har ett samhillsperspektiv.

Nimnder och bolagsstyrelser beslutar dven om
verksamhetsmal f6r den egna verksamheten for att
denna ska bedrivas effektivt, iandamalsenligt och
med god kvalitet. De kan dven arbeta med kommun-
fullmiktiges mal i sin verksamhetsplanering.

Merparten av mélen kan uppskattas ha relevans for
om kommunen kan anses ha en god ekonomisk
hushéllning eller inte. I uppféljningen gérs en
bedémning utifran tva aspekter. En del avser om en
forflyttning Gver tid (ett antal ars sikt) sker ilinje med
de 6nskade effekter kommunfullmiktige faststéllt for

malet. Den andra delen avser om malet kan anses ha
natts innevarande ar, utifran faktiska resultat och de
insatser som genomférts inom kommunkoncernen.

I bokslutet bedéms att férflyttning i linje med
Onskade effekter sker f6r tvd av kommunfull-
maktiges nio mal, medan en delvis forflyttning sker
f6r sju mal. Sett pd kort sikt, innevarande dr, bedéms
tvd av malen ha natts. Fyra mal har delvis natts,
medan tre mal inte har natts.

Kvalitet och effektivitet

Inom ramen f6r kommunkoncernens styrmodell
innebdr kvalitetsstyrning att varje verksamhet definierar
sitt grunduppdrag — det vill siga vad som ska goras, f6r
vem, av vem, med vem och med vilket resultat. Detta
beskrivs i kvalitetsfaktorer. Genom att identifiera och
folja de kvalitetsindikatorer i grunduppdraget som ar
mest relevanta att ha uppsikt pa f6r att hélla 6nskad
kvalitet styrs verksamhetens grunduppdrag. Nimnden
eller bolagsstyrelsen tar fram 6vergripande kvalitets-
faktorer utifrdn frimst reglemente, bolagsordning och
dgardirektiv. Forvaltningen eller bolaget tar sedan

fram kvalitetsindikatorer till dessa faktorer. P4 6vriga
verksamhetsnivaer tas savil kvalitetsfaktorer som
-indikatorer fram av samma niva (exempelvis avdelning
eller enhet).

Forskola
100
80
Aldreomsorg 60 Grundskola
40
Ekonomiskt Gymnasieskola

bistand

Insatser enligt LSS

Figur 7: Halmstads kommuns effektivitetsindex enligt
Réadet fér kommunala analysers sammanstalining
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HALMSTADS KOMMUNS EFFEKTIVITET

God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stillning

Halmstad Medel*
Vad ar kostnaden for ett inskrivet barn i forskolan? 177 147 kr 160 738 kr
Elever i arskurs 6 som natt kunskapskraven 61% 71%
Elever i arskurs 3 i kommunens skolor som klarat alla delprov i svenska, svenska 2 och matematik 67% 68%
Elever ak 9 i kommunens skolor behériga till yrkesprogram 81% 85%
Gymnasieelever med examen inom fyra ar 73% 73%
Kostnad per elev i gymnasieskolan 132 417 kr 124 372 kr
Kvalitetsaspekter i &ldreboende 90% 66%
Vad kostar en plats i kommunens séarskilda boende? 1009 695 kr 958 450 kr
Hur ngjda ar kunderna med sitt sarskilda boende (andel mycket/ganska nojda)? 90% 66%
Vad &r kostnaden per kund inom hemtjansten i kommunen? 393 996 kr 369 884 kr
Hur néjda &r kunderna med den hemtjénst de erhaller (andel mycket/ganska ngjda)? 70% 66%
Kostnad per invanare for insatser till personer med funktionsnedsattning 6519 kr 7 095 kr

Tabell 3: Halmstads kommuns effektivitet.
* Medelvardet avser kommungruppen storre stad
Kalla: Kommun- och landstingsdatabasen (www.kolada.se)

Effektivitet

Sveriges kommuner och regioner har tillsammans
med Radet for frimjande av kommunala analyser
tagit fram en uppsittning nyckeltal om ekonomisk,
ekologisk och social hillbarhet i kommuner.
Nyckeltalen beskriver bland annat férvirvsarbetande
invinare, gymnasieelever som tar examen inom fyra
ar, befolkningens hilsotillstind, utbildningsniva,
ekologiska livsmedel och kommunkoncernens
soliditet. For vissa matt marks dock en ndgot ligre
grad av néjdhet eller presterade resultat, samtidigt
som kostnaden dr hégre i Halmstad.

Radet for frimjande av kommunala analyser redovisar
dven ett effektivitetsindex for samtliga kommuner.
Indexet visar kommunernas relativa effektivitet,
mitt som insatta resurser och levererad kvalitet.
Indexet miter ett antal olika omriden, och goér dven
en sammanstillning av dem enligt figur 7.

Indexet gir fran 0 (kommuner med simst virden)
till 100 (kommuner med bist virden).

Halmstads starkaste omride, enligt detta index,

ir dldreomsorgen. Lagst effektivitet finns enligt indexet
iinsatser enligt LLSS. Bada dessa omraden har dock fitt
ligre indexvirden, jamfoért med féregaende ar. Detta
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forklaras huvudsakligen av hogre kostnadsokningar i
Halmstad 4n jaimforelsekommunerna. Den generella
bilden 4r fortsatt att Halmstad har genomsnittlig
effektivitet, undantaget LSS-insatser.

KOMMUNENS KVALITET | KORTHET

I Sveriges kommuner och regioners unders6kning
Kommunens kvalitet i korthet beskrivs drligen
kommunens kvalitet inom tre omriden: barn och
unga, stéd och omsorg samt samhille och milj6.
Undersékningen bestir av matt som syftar till att
belysa vilka verksamhetsresultat kommunen nétt och
hur effektivt skattemedel anvinds.

Overlag kan noteras att Halmstad tillhor den
mittersta gruppen kommuner. Det vill sidga, vi har
i flertalet fall resultat som far sdgas vara relativt
genomsnittliga.

Halmstads kommuns starka sidor ar i 2022 ars
unders6kning bland annat deltagartillfillen f6r barn
och unga i idrottsféreningar, kostnad f6r individ- och
familjeomsorg kvaliteten i dldreomsorgen. Det finns
ocksa tydliga forbittringsomraden sasom trivsel pa
gruppbostad och upplevt bemétande vid kontakt
med kommunens tjinstepersoner.
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Halmstad tillhor 25 procent kommuner med bast resultat

Halmstad tillhér kommuner med genomsnittligt resultat

Halmstad tillhér 25 procent kommuner med samst resultat
HALMSTADS KVALITET | KORTHET

BARN OCH UNGA

Inskrivna barn per arsarbetare i forskolan

Kostnad per barn i férskolan

Elever i arskurs 3 som klarat alla delprov fér amnesprovet i svenska

Elever i &rskurs 6 i kommunens skolor med lagst betyg E i matematik

Elever i arskurs 9 i kommunens skolor som ar behériga till yrkesprogram

Elever i &rskurs 8 som ar n6jda med skolan som helhet

Kostnad per elev for grundskolan

Elever i 8k 9 med lagst betyget E i idrott och hélsa

Gymnasieelever i kommunens skolor med examen inom fyra ar

Gymnasieelever med ogiltig franvaro

Kostnad per elev i gymnasieskolan

Aktivitetstillfallen for barn och unga i bibliotek

Elever i musik- eller kulturskola

Deltagartillfallen i idrottsféreningar for 7-20-aringar

STOD OCH OMSORG

Personer inom individ- och familjeomsorg som upplever en forbattrad situation

Personer som inte sokt forsorjningsstod pa nytt efter ett &r

Vantetid fran ansokan till beslut om ekonomiskt bistand

Kostnad per invanare for individ- och familjeomsorg

Vantetid fran beslut till erbjuden inflyttning till gruppbostad

Boende i gruppbostad som alltid trivs hemma

Boende i gruppbostad som far bestdmma Gver saker som &r viktiga for dem

Kostnad per invanare for insatser for personer med funktionsvariation

Véntetid fran ansoékningsdatum till inflyttningsdatum for aldreboende

Antal personer en kund inom hemtjansten méter under 14 dagar

Kvalitetsaspekter i aldreboende

Helhetssynen pa &ldreboende

Helhetssynen pa hemtjanst

Sjukskoterskor per plats i dldreboende

N N

o o

N N w N
N | W | NN NN NN W IN|NININ| NN W NI NN NN NI NN W IN WIN DN

Kostnad per invanare for dldreomsorg

SAMHALLE OCH MILJO 2022

Bra bemdtande vid kontakt med tjansteperson i kommunen

Att fa svar pé fragor fran kommunen fungerar bra

Delaktighetsindex

Studier eller arbete efter avslut i arbetsmarknadsverksamhet

Nya elever (inom tva &r) pa sfi som klarat minst tva kurser

Handlaggningstid fér bygglov géllande en- och tvabostadshus, fran fullstandig ansokan

Insamlat hushallsavfall

Fossiloberoende fordon i kommunens verksamhet

Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet

3
2
2
2
Foretagsklimat 2
2
2
2
2

Nojdhet med skétsel av utomhusmiljoer

Tabell 4: Resultat i undersokningen Kommunens kvalitet i korthet.
Kalla: SKR:s undersdkning Kommunens kvalitet i korthet 2022.
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RESULTAT OCH EKONOMISK STALLNING

For att beskriva och analysera finansiellt resultat,
utveckling och stillning f6r Halmstads kommun
anvinds en etablerad finansiell analysmodell f6r
kommunsektorn benimnd RK-modellen. Modellen
beskriver ekonomi ur fyra 6vergripande perspektiv
som bendmns resultat och kapacitet samt risk och
kontroll. Syftet ir att ge olika beddmate ett férdjupat
underlag som ger méjlighet att avgdra huruvida
Halmstads kommun ur ett finansiellt perspektiv har
en god ekonomisk hushéllning.

Utvirderingen utgar fran ett koncernperspektiv men
inriktas till stor del pa verksamheten som bedrivs
inom kommunen. Koncernperspektivet syftar till
att ge en helhetsbild 6ver kommunens verksamhet
och engagemang oavsett juridisk form. Den
sammanstillda redovisningen fér koncernen visar
siledes resultat och stillning f6r kommunen och de
kommunala bolagen dir interna transaktioner inom
koncernen har eliminerats.

RESULTAT OCH KAPACITET

Resultat

Utvirdering av arets resultat syftar till att beddma
utvecklingen av och relationen mellan intikter och
kostnader, bade utifrin det aktuella rikenskapsaret
och utifran utvecklingen 6ver tid.

Koncernen

Arets resultat fér Halmstads kommuns samlade
verksamhet uppgar till 704 mnkr, vilket 4r 43 mnkr
hégre dn foregiende ar (figur 8). Bolagskoncernen
g0t ett hégre resultat vilket frimst beror pa fastig-
hetsférsiljningar inom Halmstads Fastighets AB.
Kommunen redovisar ar 2022 ett ligre resultat
jamfort med foregiende ar, vilket till stor del

beror pd orealiserade virdeférindringar pa
kommunens placeringar.

ARETS RESULTAT KONCERNEN

mnkr
800 661 704
700
600 560
500 447
400
3001 477
200
100
0 T T T T

2018 2019 2020 2021 2022

Figur 8: Arets resultat (koncernen)
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Kommunen

Halmstads kommun redovisar for 2022 ett resultat
pa 327 mnkr (figur 9). I jimforelse med féregiende
ar dr resultatet 203 mnkr ligre, vilket till strsta delen
beror pa att kommunens resultat paverkas stort av
orealiserade virdeforindringar pa kommunens
placeringar som virderas till marknadsvirde.
Kommunens resultat efter balanskravsjusteringar
har ddremot 6kat med 216 mnkr jimfort med fére-
gaende ar, framst till £6ljd av 6kade skatteintikter,
och uppgir till 601 mnkr. Balanskravsresultatet
medfér att kommunen uppfyller kommunallagens
krav pa en ekonomi i balans vid arsbokslutet.

ARETS RESULTAT KOMMUNEN

mnkr
600 - 530
500 A 456
400 A 292 327
300 A
200
100 - 5
0 T T T T
-100 - 2018 2019 2020 2021 2022

Figur 9: Avrets resultat (kommunen)

Jamforelsestérande poster

I syfte att géra kommunens resultat jimfoérbara
mellan dren beh&vs det ibland tas hinsyn till intdkts-
eller kostnadsposter som “st61” sidana jamforelser.

RESULTAT DA JAMFORELSESTORANDE POSTER EXKLUDERATS

2021 2022
Resultat 530 327
Qreallserad yardeforandr\ng av finansiella instrument a77 295
Okning(-)/minskning(+)
Realisationsvinster/forluster pensionsmedels placeringar -36 0
Realisationsvinster fastighetsforsaljning -33 -21
Exploateringsverksamhet -46 -234
Resultat efter jamforesestérande poster 238 367

Tabell 5: Resultat d& jamforelsestorande poster exkluderats

I kommunens resultat ingar sd kallade jaimf&relse-
storande poster uppgdende till +40 mnkr, jaimfort
med -292 mnkr féregiende arsbokslut. I de jam-
forelsestorande posterna ingar dr 2022 poster som
kommunen normalt anser vara jimforelsestérande
beroende pa dess variation mellan dren, nimligen
orealiserad virdeférindring av finansiella instrument
som vid bokslutstillfillet varderas till marknadsvirden,
295 mnkr. Som jimforelsestorande kategoriseras
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aven realisationsresultat harrorande fran
realisationsvinster uppkomna vid fastighets-
forsiljningar, 21 mnkr, och en mindre del fran
kommunens medel avsatta for framtida pensions-
forpliktelser. Likt féregidende dr inkluderas dven
de omfattande resultaten fran exploaterings-
verksamheten, som i ar uppgar till 234 mnkr.
Om hinsyn tas till alla poster av jimforelsestérande
karaktir uppgir kommunens resultat till 367
mnkr, vilket 4r 129 mnkr hégre jimfort med
féregiende dr (tabell 5). Det hégre resultatet
forklaras framst av att skatteintikter samt
generella statsbidrag och utjdmningar 6kat
betydligt jimfért med foéregiende dr.

Skatteintdkter och generella statsbidrag
Kommunens verksamhet finansieras till storsta del
av skatteintikter, generella statsbidrag och medel
fran det kommunala utjimningssystemet. Totalt
uppgir dessa till 6 629 mnkr och har sammantaget
okat med 6,6 procent jamfort med foéregiende 4r.
I jimf6relse med forra drets bokslut har
kommunens eget skatteunderlag 6kat med

311 mnkr (6,4 procent) och uppgar i ar till

5170 mnkr. Nettobidraget fran generella
statsbidrag och det kommunala utjimnings-
systemet ir fortfarande stort och uppgar

1 458 mnkr 2022, vilket 4r en 6kning med

100 mnkr jimfoért med foregiende ar. Detta
forklaras frimst av att kommunen erhallit mer

bidrag frin inkomstutjiamningssystemet.

Den genomsnittliga kommunala skattesatsen i
riket ar 2022 uppgir till 20,67 kr f6r Sveriges
kommuner. I Halmstads kommun 4r skattesatsen
oforindrad sedan ar 2017, och uppgir till 20,98
kronor. Detta innebir att skatten dr hégre dn
medelskattesatsen i riket.

Kommunens nettokostnadsutveckling

Okningen av skatteintidkter och generella
statsbidrag pd 6,6 procent kan stillas i relation
till den kommunala verksamhetens nettokostnad
som Okat med 1,7 procent (tabell 6). Exkluderas
jaimforelsestorande poster dr nettokostnads-
6kningen 4,4 procent. Dirmed 6kar kommunens
nettokostnader i &r mindre 4n det totala skatte-
underlaget. For att pa ling sikt behalla en god
ekonomisk hushéllning, dr det viktigt att
nettokostnadsokningen inte dr stérre dn
okningen av skatteintikter och statsbidrag.

FORANDRINGAR AV VERKSAMHETENS INTAKTER, KOSTNADER,
NETTOKOSTNADER, SKATTEINTAKTER OCH FINANSNETTO

2020 2021 2022

Verksamhetens intakter 0,7% 0,3% 15,6%

Verksamhetens kostnader inkl. pensioner och

A 09% 52%  4,5%
avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader 0,9% 6,4% 1,7%
Skatteintdkter och statsbidrag 4,6%  4,8% 6,6%
Verksamhetens resultat -3,7% 1,5% -5,0%
Finansnetto -15,8% 66,7% -127,1%

Tabell 6: Forandringar av intakter, kostnader, nettokostnader, skatteintakter
och finansnetto

NETTOKOSTNADSANDELSUTVECKLING

2020 2021 2022
Verksamheten/skatteintakter och statsbidrag 83,1% 84,4% 80,0%

Pensioner/skatteintakter och statsbidrag 6,4% 6,1% 6,0%
Avskrivningar/skatteintakter och statsbidrag 6,9% 7,4% 7,4%
Finansnetto/skatteintakter och statsbidrag -4,0% -6,4% 1,6%
Summa l6pande kostnader 92,4% 91,5% 95,0%

Tabell 7: Nettokostnadsandelsutveckling i kommunen

Av tabell 7 framgar att den kommunala verk-
samhetens nettokostnader, exklusive avskrivningar
och pensionskostnader, utgor 80,0 procent av
skatteintakter och statsbidrag vid bokslutet 2022.

Pensionskostnadernas andel av skatteintikterna och
statsbidragen ligger pd en ligre niva jimfort med
féregiende ar och uppgir till 6,0 procent, vilket dr
en minskning med 0,1 procentenheter (tabell 7).
Avskrivningarna ir relativt likartade 6ver tiden, dven
om kostnaderna stigit de senaste dren pa grund av de
héga investeringsvolymerna, och uppgar 1 ar till

7,4 procent av skatteintikter och statsbidrag,
Kommunens finansnetto (finansiella intikter
reducerat med finansiella kostnader) dr f6r forsta
gingen pa manga ar negativt, det vill siga de
finansiella kostnaderna Gverstiger de finansiella
intikterna, och uppgir i ar sammanlagt till -108 mnkr.
Vid bokslutet bestir de finansiella kostnaderna av
orealiserade virdeférandringar pa finansiella
tillgadngar pa 295 mnkr, rinta pa finansiell leasing

9 mnkr men ocksa rinta pd pensionsmedels-
avsittningar, rintekostnader for krediter och lin.
De finansiella intikterna bestér av utdelningar och
borgensavgifter frin kommunens bolag pa samman-
lagt 139 mnkr, samt av rintor och avkastning pa
pensionsmedelsplaceringar. Totalt har kommunens
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placerade medel avkastat 93 mnkr, frimst i form av
rintor och utdelningar.

Tillsammans tog verksamhetens nettokostnader
95,0 procent i ansprak av kommunens skatteintidkter
och statsbidrag.

Budgetféljsamhet kommunen

Halmstads kommun redovisar f6r 2022 ett resultat
uppgiende till 327 mnkr (Tabell 8), vilket kan stillas
i relation till det reviderade budgeterade resultatet
om +13 mnkr, varav -55 mnkr avser tilliggsanslag
och -39 mnkr resultatbalanseringar fran féregiende
ar. Detta innebir att kommunen har en budget-
avvikelse pa 340 mnkr.

BUDGETAVVIKELSE (KOMMUN)

mnkr

2022
Budget (inklusive resultatbalanseringar mm) 13
Pensionskostnader 1"
Avvikelse namnder exkl realisationsresultat 28
och exploateringsverksamhet
Realisationsresultat fastighetsforséljningar 21
Exploateringsverksamhet 234
Avskrivningar 16
Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning 325
Finansnetto -296
Ovrigt -25
Arets resultat 327

Tabell 8: Budgetavvikelse (kommun)

Kommunens positiva resultat beror till stérsta del
pa att skatteintikt, och generella statsbidrag och
utjimningar avviker positivt med +325 mnkr.
Avvikelsen beror till stor del pa att kommunens
skatteintikter utvecklades bittre 4n vad sam
forvintades vid budgeteringstillfillet. Det positiva
resultatet beror ocksa pa att drets forsiljningar
inom exploateringsverksamheten, frimst pa grund
av forsiljningar inom omridet Ranagard, varit mer
omfattande dn planerat, +234 mnkr. Andra
forklaringar till budgetavvikelsen ér att pensions-
kostnaden blivit ligre dn férvintat, +11 mnkr och
icke budgeterade realisationsresultat, 21 mnkr,

frin forsiljning av fastigheter och tomtritter.
Kommunens hade haft ett 4n hégre positiva resultat
om inte kommunens finansnetto visar en negativ
avvikelse pd hela -296 mnkr. Den negativa avvikelsen
for finansnettot beror nistan uteslutande pa att
finansiella instrument redovisas till verkliga virden
(marknadsvirde), vilket under aret ger en negativ
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resultatpaverkan pa -295 mnkr till stor del beroende
pa aktiemarknadens kraftiga nedging 2022.

INVESTERINGAR

Koncernen

Kommunkoncernens nettoinvesteringar f6r 2022
uppgir till 1 531 mnkr, varav investeringsutgifter

1 669 mnkr och investeringsinkomster 138 mnkr.

I jimforelse med foregdende ar dr nettoinvestering-
arna 47 mnkr hogre, vilket frimst forklaras av att
kommunen haft 6kade investeringsnivier medan
bolagen ingdende i kommunkoncernen investerat i
en mindre omfattning dn féregdende 4r. Halmstads
Fastighets AB erhdll féregiende dr stora investerings-
bidrag fran staten. Fér bolagskoncernen ir de stérsta
investeringarna frimst hinférliga till nyproduktion
och férnyelse av bostdder, 422 mnkr, och investeringar
i fjarrvirme, 95 mnkr, samt elndt, 43 mnkr. Inom
kommunen har de storsta investeringarna gjorts i
skolor, 323 mnkr, forskolor, 113 mnktr samt boende
for aldre, 151 mnkr.

Kommunen

Halmstads kommuns investeringsutgifter, exklusive
finansiell leasing, uppgick under dr 2022 till totalt

1 221 mnkr. Periodens investeringsniva dr hogre dn
genomsnittet de senaste fem dren. Efter avdrag for
investeringsinkomster uppgir kommunens netto-
investeringar till 1 159 mnkr.

INVESTERINGSUTGIFTER OCH NETTOINVESTERINGAR | KOMMUNEN
mnkr
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Investeringsutgifter M Nettoinvesteringar

Figur 10: Investeringsutgifter och nettoinvesteringar i kommunen

De storsta investeringarna har gjorts i skolor,
323 mnkr, forskolor 113 mnkr, samt boende for
ildre, 151 mnkr (Tabell 10).

Investeringsinkomsterna dr 7 mnkr ligre dn ar 2021,
och uppgir till 63 mnkr. Inkomsterna hirror till stor
del fran fastighets- och tomtrittsforsiljningar.
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I investeringsinkomsterna ingir dven anslutnings-
avgifter 43 mnkr och investeringsbidrag 2 mnkr.

INVESTERINGSVOLYM

2020 2021 2022

Bruttoinvesteringar/skatteintakter och

9
statsbidrag 17,3%

12,6% 18,4%

Bruttoinvesteringar/verksamhetens

0y
nettokostnader 18,0%

129% 19,7%

Nettoinvesteringar/avskrivningar 232,3% 154,7% 236,6%

Tabell 9: Investeringsvolym kommunen

Investeringsutgifternas andel av verksamhetens
nettokostnader anvinds ofta dd kommuner ska
jimforas. Detta nyckeltal uppgar till 19,7 procent,
vilket 4r nagot hégre dn den genomsnittliga
investeringstakten de senaste fem aren (tabell 9).

En genomsnittlig svensk kommun ligger under en
lingre period, fem till tio 4r, pa ungefir nio till tio
procent nir det giller detta nyckeltal. Halmstads
kommuns genomsnitt f6r de senaste fem drens invest-
eringsvolym f6r detta nyckeltal dr 17,2 procent, vilket
indikerar att kommunen de senaste fem aren haft

en forhallandevis hog investeringsniva. Halmstads
kommuns hoga investeringstakt innebér att en allt
storre andel av driftkostnaderna framéver kommer att
upptas av avskrivningar och finansiella kostnader.

NAMNDERNAS UTGIFTER OCH INKOMSTER INOM OLIKA GRUPPER
mnkr

2020 2021 2022

Skolor 338 145 323
Boende for aldre 4 37 151
Forskolor 54 69 13
VA 96 99 100
Infrastruktur (gator, hamn, sodra infarten) 115 131 94
Park/idrott 57 57 64
Gruppbostader/daglig verksamhet 38 14 7
Ovrigt 246 162 307
Investeringsredovisning totalt 948 714 1159

Tabell 10: Namndernas investeringsutgifter och -inkomster inom olika grupper

RISK OCH KONTROLL

Likviditet

Likviditeten ger besked om kortsiktig betalnings-
beredskap, det vill sdga férmégan att kunna betala
de I6pande utgifterna. Halmstads koncern hade vid
arets slut likvida medel uppgéende till 193 mnkr.
Koncernens likviditet hirror till storsta del ifrin

kommunen som vid arets utging hade likvida medel
uppgéende till 190 mnkr (figur 11).

LIKVIDA MEDEL (KOMMUNEN)

mnkr
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Figur 11: Likvida medel (kommunen)

Kommunens kassalikviditet, likvida medel och
kortfristiga fordringar i férhillande till kortfristiga
skulder, dr ndgot forsimrad vid jimférelse med
utgingen av féregiende ar och uppgir till

60,7 procent (Tabell 11). Orsaken till férsimringen
jamfort med féregiende ar dr fraimst att kommunens
likvida medel minskat vid bokslutet. D4 ett minimi-
virde fOr detta riskmatt brukar anses vara

100 procent maste det konstateras att kommunens
likviditet fordrar en aktiv planering, dven om det
inte finns en 6verhingande likviditetsrisk.

LIKVIDITET (KOMMUNEN)

2020 2021 2022

Kassalikviditet 72,6% 63,8% 60,7%

Tabell 11: Likviditet kommunen

Soliditet

Soliditeten dr ett matt pa lingsiktigt finansiellt hand-
lingsutrymme, och visar hur stor del av kommunens
tillgangar som finansierats av egna medel. Av detta
foljer att ju hogre soliditeten 4r, desto mindre dr
lineskuld och diarmed kostnaden for riantor.

Koncernen

Koncernens soliditet uppgir till 50,2 procent vilket
ar en 6kning med 2,2 procentenheter jimfért med
féregiende ar. Pa ndgra ars sikt finns det en tendens
till férsvagad soliditet pa grund av lagre resultat-
nivier och 6kad upplaning. Kommunkoncernen
forvintas ha héga investeringsnivaer under de
nirmaste dren och det 4r darfor inte sannolikt att
soliditeten kommer att forbattras. Detta kan komma
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att férsvaga den kommunala koncernens
handlingsfrihet framéver.

Kommunen

Kommunens soliditet, inklusive totala pensions-
skulden, uppgar till 62,1 procent och har ddrmed
minskat med 0,7 procentenheter jamfort med
foregiende ar (Tabell 12). Vid vissa jamforelser
mellan kommuner tas dock inte hinsyn till de
pensionsidtaganden som redovisas utanfor balans-
rikningen som en ansvarsférbindelse. Skulle
detta dtagande, som vid periodens slut uppgar

till 1 629 mnkr, exkluderas blir kommunens
soliditet 74,2 procent. Detta dr en forbittring pa
2,1 procentenheter jimfort med féregaende ér.

SOLIDITET (KOMMUNEN)
2020 2021 2022

Soliditet inklusive total pensionsskuld 60,6% 62,8% 62,1%

Soliditet 750% 76,3% 74,2%

Tabell 12: Soliditet kommunen

Internbanken

All extern kapitalanskaffning, likviditetshantering
och finansiella placeringar i kommunkoncernen
samordnas. Samordningen sker i internbanken,
som kommunledningsférvaltningen administrerar
och ansvarar for. Syftet dr att minska den
administrativa hanteringen av borgensitaganden
och att kunna nyttja kommunkoncernens totala
linevolym vid lineupphandlingat.

Milet med skuldforvaltningen dr att sikra betal-
ningsférmagan, och dirutdver att fi en sa lg total
finansieringskostnad fér kommunkoncernen som
méjligt. All upplaning sker inom faststillda ramar
som anges i kommunens finansiella riktlinje och
beaktar kravet pa lag risk.

All kapitalférsorining till heldgda bolag ska ske
genom utlaning frin kommunens internbank.
Internbankens upplaning sker i nuliget externt och
balansfors liksom de interna reverserna i Halmstads
Ridhus AB. Internbanken hanterar ocksa likviditet
fran kommunen och bolagen. Dessa medel ldnas
isin tur ut till de bolag som behéver kortfristigt
kapital. Enligt kommunens finansiella riktlinje ska
prissittningen pé internbankens utlaning baseras
pa marknadsmissiga villkor. Detta har sin grund i
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lagstiftning for allminnyttiga kommunala bolag och
EU:s konkurrenslagstiftning. Under édret har varje
bolag betalat en individuellt satt marknadsmassig
marginal utifrdn sina férutsittningar.

KONCERNENS LAN

2020 2021 2022

Lan (mnkr) 5005 5105 5105
Genomsnittlig ranta 0,8% 0,5% 0,7%
Genomsnittlig rantebindningstid 2,0 &r 1,9 ar 1,6 ar

Tabell 13: Koncernens an

Koncernens upplaning har de senaste aren Okat,
och vid bokslutet har kommunkoncernen 5 105
munkr (Tabell 13) i skulder till kreditinstitut, varav
4 605 mnkr dr upplanade av Halmstads Radhus
AB, medan upplaningen i kommunen uppgar till
500 mnkr. Halmstads Radhus AB:s upplining
beror dels pé finansiering av internbanksverk-
samhet, dels pa finansiering av aktieandelar i
dotterbolag. Utliningen till dotterbolag uppgir
vid 4ret slut till 3 737 mnkr.

Pensionsskuld

I bokslut 2022 uppgar den totala pensionsskulden i
koncernen till 1 752 mnkr, vilket 4r en minskning
med 4,4 procent jimf6rt med 2021. Huvuddelen
99,4 procent av koncernens pensionsskuld hirrér
frin kommunens pensionsskuld till dess nuvarande
och tidigare anstillda darfér behandlas detta sirskilt
i foljande stycke.

Kommunen

Kommunens pensionsskuld redovisas enligt den
si kallade blandmodellen, vilket innebir att en
storre del tas upp som en ansvarsférbindelse
utanfoér balansrikningen. Denna del av pensions-
skulden dr dock viktig att beakta ur risksynpunkt,
eftersom skulden ska finansieras de kommande
cirka 25 till 30 dren. Omfattande pensions-
avgingar vintar framéver med stora utbetalningar
som f6ljd. Kommunens totala pensions-
forpliktelser uppgar till 1 741 mnkr, varav

1 629 mnkr eller 94 procent redovisas

utanfor balansrikningen.
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KOMMUNENS PENSIONSFORPLIKTELSER OCH PENSIONSMEDEL
mnkr

2020 2021 2022

Avsattningar for pensioner och liknande

forpliktelser 105 n2 iz

Ansvarsforbindelser, pensionsforpliktelser aldre 1752 1709 1629

an 1998

Totala pensionsfarpliktelser 1857 1821 1741
Pensionsmedelsplaceringar, bokfort varde 1744 1836 1889
Pensionsmedelsplaceringar, marknadsvérde 1965 2234 1991
Aterlanade medel -108  -412 250

Tabell 14: Kommunens pensionsforpliktelser och pensionsmedel

Kommunens placerade medel avsatta fér framtida
pensionsutbetalningar hade vid tillfallet f6r bokslutet
ett bokfort virde av 1 889 mnkr (tabell 11). Det
ursprungliga anskaffningsvirdet var 476 mnkr dr 1999.
Efter beslut i kommunfullmiktige 2019 har ytterligare
624 mnkr tillférts pensionsmedelsférvaltningen fér
att matcha kommunens pensionsitaganden som

ligger utanfor balansrdkningen, det vill siga den sa
kallade ansvarsforbindelsen.

Pensionsmedlen dr for nidrvarande placerade i olika
fonder, strukturerade virdepapper och foretags-
obligationer. Utvecklingen av marknadsvirdet
varit negativ under 2022, och virderingen har
minskat med 243 mnkr under dret vilket motsvarar
en minskning med 10,9 procent. Marknadsvirdet
uppgick sammanlagt till 1 991 mnkr. Skillnaden
mellan kommunens totala pensionsforpliktelser
och marknadsvirdet pa placerade pensionsmedel,
sd kallade aterlinade medel, uppgir till -150 mnkr.
Detta innebir att 6ver 100 procent av kommunens
pensionsskuld tidcks av pensionsmedelsplaceringarna
trots virdenedgangen.

KOMMUNENS PENSIONSFORPLIKTELSER OCH PENSIONSMEDEL

Portféljen Portféljen Portféljen Portféljen

Tillgangsslag totalt (%): totalt (%): totalt (%): totalt (%):
Min Normal Max Portféljen

Sapper s ol 50 60 o 577
L o - w
Duration 0,5 ar 3,5 &r 5ar 1,9 ér
Aktier 20 40 50 40,4
varav svenska aktier 0 - 40 25,5
varav utlandska aktier 0 - 25 14,9
Alternativa investeringar 0 - 10 6,6
Likvida medel 0 - 10 1,8

Tabell 15: Pensionsmedel — avstamning av kommunens finansiella riktlinje

Halmstads kommun har en lag riskexponering i de
finansiella placeringarna, och dessa ir lingsiktiga.
Trots det paverkas dven Halmstads kommuns
placeringar i det korta perspektivet av svingningar pa
de nationella och internationella finansmarknaderna.
I tabell 12 g6rs en avstimning av tillgangsslagens
fordelning vid bokslutstillfillet gentemot grainserna

i kommunens finansiella riktlinje.

Kéanslighetsanalys

Halmstads kommuns beroende av omvarlden kan
beskrivas genom att gora en kinslighetsanalys.

I Tabell 16 visas hur ett antal parametrar skulle
kunna paverka kommunens ekonomi. Sma férind-
ringar kan innebira stora belopp f6r kommunen,
vilket visar hur viktigt det dr att det finns viss
marginal nir budgeten faststills.

KANSLIGHETSANALYS

Foérandring i pa ger (mnkr)
Utdebitering 1 krona 223
Kommunalt utjamningssystem 1 procent 9
Lon inklusive arbetsgivaravgift 1 procent 40
Arbetsgivaravgift 1 procent 10
Ekonomiskt bistand 10 procent 8

Tabell 16: Kanslighetsanalys

Skulle den kommunala skattesatsen dndras med en
krona paverkar detta kommunens intikter med

223 mnkr. Den kommunala skattesatsen i Halmstad
uppgir till 20,98 procent, vilket innebir att kommunen
har en skattesats som ligger nagot Gver rikets snitt.
En lig kommunalskattesats kan generellt sdgas ge
mojligheter att genom skattehdjning paverka den
finansiella stillningen positivt. Halmstads kommun
kan utifrdn detta resonemang anses ha begrinsade
mojligheter att utnyttja férdndringar i skattesatsen
for att stirka den finansiella stillningen. Koncernens
enskilt stérsta kostnadspost dr 16n till arbetstagare.
En genomsnittlig 6kning av 16nen med en procent
innebir en 6kad kostnad f6r kommunen med cirka
40 mnkr, vilket tydligg6r hur kinslig koncernen ar
for forandringar inom detta kostnadsslag. En annan
mycket viktig faktor f6r en kommuns finansiella
utveckling dr det kommunala utjiamningssystemet
som emellanat revideras. Utjimningssystemet bestar
av flera delar dir inkomstutjimning och kostnadsut-
jamning dr de storsta. I inkomstutjimnings-
systemet fordelas medel mellan kommuner med olika
skatteunderlagsforutsittningar samtidigt som staten
garanterar en niva om ldgst 115 procent av rikets
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medelskattekraft. 2022 erh6ll Halmstads kommun
1 095 mnkr frin inkomstutjimningssystemet.

I kostnadsutjaimningssystemet, som syftar till att
utjamna opaverkbara strukturella skillnader mellan
landets kommuner, betalade Halmstad 2022
diremot 178 mnkr.

Slutsatser avseende god ekonomisk hushallning
Halmstads kommuns ekonomiska hushéllning
framstar ur ett finansiellt perspektiv som god. Detta
beror till stor del pa att kommunen sedan ling tid
har en stark finansiell bas, med stora finansiella
tillgangar och mycket liga lan. I en jimférelse med
andra kommuner har Halmstad emellertid numera
hogte kostnader 1 férhillande till skatteintikter och
ligte ekonomiska resultat, samtidigt som skattesatsen
har hojts till en nivd Gver savil linets som rikets
genomsnitt. Fér att finansiera investeringar har
Halmstads kommun under flera ar slt av tillgangar.
I bokslutet ndr kommunen sina finansiella mal.
Resultatet for dret visar 6verskott, och nistan alla
nimnder haller dessutom tilldelade budgetramar.
Den prognostiserade maluppfyllelsen sett till
kommunfullmiktiges mil dr acceptabel. Kommun-
fullmiktiges mal 1 2022 ars planeringsdirektiv med
budget har en mer samhillsévergripande ansats, och
avser att skapa effekter pd lang sikt.
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Detta innebir att det inte ér relevant att avgbra en
definitiv maluppfyllelse for ett enskilt ar.
Kommunfullmiktiges mal kan endast delvis sigas
ge en bild av om verksamheten har bedrivits
kostnadseffektivt och andamalsenligt

Vid en helhetsbeddmning av god ekonomisk hus-
héllning bor dven andra matt och resultat in de som
ir direkt kopplade till verksamhetsmissiga mal
beaktas. I undersékningen Kommunens kvalitet i
korthet uppvisar Halmstad generellt sett ett resultat
som 4r i nivd med riket. I en jimf&relse av standard-
kostnader ligger Halmstad dock strax 6ver riksnivén.
Kommunen har i jimférelse med riket vissa
utmaningar sett till effektivitet och produktivitet
kring insatser enligt LSS.

Den helhetsbild som framtrader for Halmstads
kommun indikerar en god ekonomisk stillning,
med genomsnittliga verksamhetsmissiga resultat.
Sammantaget dr didrfér beddmningen fortsatt att
Halmstads kommun kan anses ha en god
ekonomisk hushéllning.
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Balanskravsresultat

Kommunallagen stadgar att kommunen for ett
rikenskapsar maste redovisa hogre intikter dn
kostnader. Ett krav pa en ekonomi i balans féreligger
darmed. Balanskravet avser kommunens namnds-
och forvaltningsorganisation. Endast balans mellan
intdkter och kostnader 4r dock inte tillrdckligt for

att nd en god ekonomi sett 6ver en lingre period.
For att sikra det egna kapitalet och bygga upp medel
for reinvesteringar krivs att kommunen redovisar
positiva resultat.

Kommunens redovisade resultat enligt resultat-
rikningen dr positivt till en nivd om 327 mnkr.
Sirskilda omstindigheter kan dock motivera att det
matt som ligger till grund for statens beddmning
av kommunernas ekonomi inte ér liktydigt med
resultatrikningens slutrad. Arets resultat ska rensas
f6r vissa poster som inte hirrér frin den egentliga
verksamheten, exempelvis realisationsvinster, fér
att erhalla dret resultat efter balanskravsjusteringar.
Efter justering for realisationsvinster fran fastighets-
forsiljning och finansiella placeringar samt orealiserade
resultat fran virdepapper uppgir kommunens resultat
efter balanskravsjusteringar till 601 mnkr.

RESULTATUTJAMNINGSRESERV

Enligt kommunens riktlinjer f6r ekonomistyrning
och god ekonomisk hushallning ska beslut om att
anvinda medel fran resultatutjimningsreserven
fattas i samband med kommunfullmiktiges beslut
om budget, men kan vid behov revideras i samband
med bokslut.

Di kommunens riktlinjer f6r resultatutjgimnings-
reserven foreskriver att reserven endast fir anvindas
for att utjimna intdkter 6ver en konjunkturcykel,
med syfte att ticka sviktande skatteunderlag vid
befarad eller konstaterad konjunkturnedgang, ir det
av stor vikt att en bedémning gors av den radande
konjunkturen. Beaktas drets skatteunderlags-
utveckling, som Gverstiger ett tiodrigt genomsnitt av
skatteunderlagsutvecklingen, dr det inte méjligt att
disponera reserverade medel.

Reservering till en resultatutjaimningsreserv for en
kommun av Halmstads art far géras med hogst ett
belopp som motsvarar det ldgsta av antingen arets
resultat eller den del av arets resultat efter

balanskravsjusteringar som 6verstiger en procent av
summan av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning,

Kommunen har i sina riktlinjer fér hantering av
resultatutjimningsreserven skrivit in att kommunen
ska nd sina egna finansiella malsittningar innan
avsittning till resultatutjimningsreserven far ske.
Motivet till detta dr att kommunens egen
bedémning av de ekonomiska kriterierna fér god
ekonomisk hushéllning férst ska vara uppfyllda
innan avsittning sker till reserven. Da kommunen
uppnar samtliga tre finansiella mal f6r ar 2022 vid
bokslutet, skulle det vara méjlig att sitta av
ytterligare 201 mnkr till resultatutjimningsreserven.
Kommunens resultatutjimningsreserv uppgar vid
ingangen av ar 2022 till 635 mnkr. Kommunen har
dirmed en hog resultatutjimningsreserv per
invanare jimfort med flertalet andra kommuner i
Sverige. Kommunenens bedémning ar dirfor att ytter-
ligare medel inte beh6vs avsittas i ar till reserven dven
om detta enligt kommunfullmaktiges regelverk skulle
vara méjligt. Kommunens balanskravsresultat uppgar
dirmed till 601 mnkr (Tabell 17).

BALANSKRAVSUTRDENING

mnkr
2022

Arets resultat 327
samtliga realisationsvinster(-) -21
vissa realisationsvinster(+) enl. undantagsmojlighet 0
vissa realisationsforluster(+) enl. undantagsmajlighet 0
"orealiserade vinster(-)/forluster(+)

i vardepapper" 295
"aterforing av orea\is_erade 0
vinster(+)/forluster(-) i vardepapper"

Arets resultat efter balanskravsjusteringar 601
medel till resultatutjamningsreserv 0
medel fran resultatutjamningsreserv 0

Arets balanskravsresultat 601

Tabell 17: Balanskravsutredning
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Vasentliga
personalférhallanden

Halmstads kommun ska vara en
attraktiv arbetsgivare for nuvarande
och framtida medarbetare genom
att erbjuda en god arbetsmiljo dar
vara medarbetare kanner
arbetsgladje och vaga prova nya
arbetssatt och idéer.

KOMPETENSFORSORINING

Kompetensforsérjning fortsitter att vara i fokus.
Halmstads kommun stdr, precis som andra arbets-
givare, infor stora utmaningar ndr det giller att
attrahera och rekrytera nya medarbetare. De inledande
manaderna pd aret hade pandemin en stor paverkan
pa verksamheterna i Halmstads kommun. Restrik-
tioner och ett 6kat antal sjukskrivningar pa grund av
covid-19 gjorde att behovet av timavlénade vikarier
inom framfor allt vird- och omsorg samt inom skola/
forskola 6kade. Restriktionerna littades successivt och
verksamheter som varit pausade har kunnat dteruppta
sina aktiviteter. Det har under aret pagatt, trots ldget
med pandemin under viren, arbete med ett flertal
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olika insatser for att attrahera nya medarbetare
sisom studentmedarbetare, praktikplatser och
samarbeten med bland annat Hégskolan i Halmstad.

Det centrala avtalet mellan Sveriges kommuner och
regioner och Kommunal kring heltidsarbete som
norm och stricker sig till och med ar 2024. Milet
f6r Halmstads kommun ér att da ska 85 procent

av medarbetarna inom kommunals avtalsomrade
arbeta heltid. 2022 har andel heltider okat till 72
procent frin 58,1 procent dr 2019. Att fler inom
vilfirdens yrken arbetar heltid innebir att den
kompetens som redan finns tas tillvara pi ett bittre
sitt och foérutsittningar f6r kontinuitet och kvalitet
i verksamheten 6kar. Samordning av verksamhet-
ernas personalresurser dr viktigt for att kunna mota
framtidens behov av personal fér vara kommun-
invdnare. Samtliga férvaltningar som arbetar aktivt
med insatser inom heltidsarbete som norm har okat
andelen heltidsarbetande sedan 2019 dd samtliga
ocksa nyanstiller pa heltid.

HALLBART ARBETSLIV

Forvaltningar och bolag arbetar aktivt med olika
insatser for att stimulera medarbetarnas fysiska och
psykosociala hilsa bade via hilsoinspiratorer och via
foretagshilsan. Utbildning av nya hilsoinspiratorer,
hilsosamtal kopplat till bade individ och grupp
genom aktiva hilsoplaner samt stéd i arbetet kring
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organisatorisk och social arbetsmiljé dr exempel pa
aktiviteter som genomforts.

Under hosten 2022 har en stor medarbetar-
undersokning genomforts och index fér Hallbart
medarbetarengagemang f6r hela kommunen dr pa
76, vilket dr ett gott resultat. Halmstads kommun
uppfattas som en attraktiv arbetsplats. Svaren pekar
ocksa pd att arbetet i kommunen upplevs som
meningsfullt och att det dr betydelsefullt att géra

samhillsnytta genom att arbeta f6r andra minniskor.

Utvecklingsomrdden i undersékningen giller bland
annat fragor kring arbetsklimat och specifikt nir
det giller aterhdimtning och upplevelsen av att man
inte har uppdrag med rimliga férutsittningar.

Det blev hoga siffror nir det handlar om bemétande i
arbetsgruppen och att medarbetarna éver lag ar néj-
da med sin niarmsta chef. Det handlar om att man
far forutsittningar for att ta ansvar for sitt
samhillsviktiga arbete och att chefen visar
fortroende for medarbetare.

Totalt har cirka 2 500 medarbetare pa socialférvalt-
ningen, hemvardsférvaltningen och servicekontoret
implementerat heltidsarbete som norm. Det dr inte
enbart ett tekniskt system for schemaldggning som
implementeras utan dven arbetstidsavtalet som
tecknats mellan Halmstads kommun och Kommunal
samt handbok fér bemanning som tydliggor processer
och arbetssitt kring schema och bemanning, En

ny version av handboken, den sjunde i ordningen,
har tagits fram och beslutats under 2022. Detta dr
ett av verktygen for arbetet med att minska ohdlsa i
arbetslivet genom att anvinda forskning inom
omridet och hjilper medarbetare p4 sikt att fd en
bra dterhimtning,

LEDARSKAP

Halmstads kommunkoncerns nya chefs- och
ledarprogram som startade forra aret och riktar sig
till samtliga chefer har under dret utékats med ett
strategiskt ledarprogam f6r mellanchefer. Syftet med
chefs- och ledarprogrammet ir att ge goda férut-
sittningar for chef och ledare si att verksamheten
kan nd upp till det som forvintas i vart samhills-
och vilfirdsuppdrag samt agera som en attraktiv
arbetsgivare. Programmet ska ge méjlighet till
lirande 6ver hela chefsperioden, f6r savil ny som
for mer erfaren chef. Projektet chefers uppdrag och
forutsittningar har fortsatt under dret och syftet ar
att chefer ska uppleva ett hallbart arbetsliv och klara
sitt chefsuppdrag med tydliga férvintningar och

rimliga uppdrag samt tillgang till stédfunktioner.
Milet dr att det ska uppfattas attraktivt att vara chef
och p4 sd sitt sikra Halmstads kommuns chefs- och
ledarférsorjning,

PERSONALBILD

Halmstads kommun har tio férvaltningar och sju
bolag med totalt 9 747 tillsvidare- och visstids-
anstillda per den 31 december 2022. Detta gor
Halmstads kommun till den storsta arbetsgivaren i
Halland. Antalet anstillda har 6kat med 215
personer sedan foregiende arsskifte, varav 164
tillsvidareanstillda. De verksamheter som har

flest medarbetare dr férskola och grundskola samt
aldreomsorg. Av samtliga medarbetare dr 74 procent
kvinnor, och den genomsnittliga sysselsittnings-
graden ligger pa 97 procent. Av férvaltningarnas och
bolagens manadsavlénade dr nio procent visstids-
anstallda. Med visstidsanstillda avses i detta
sammanhang tidsbegrinsade anstillningar

(tre manader eller lingre) med manadslon.
Okningarna i personaltalen beror pa att bade
forvaltningar och bolag har utkat antal tillsvidare-
anstillda i takt med att verksamheter vixer. Vissa
verksamheter (frimst inom skola, férskola samt vard
och omsorg) har ocksé anstillt extra personal pd
visstid, for att forstirka verksamheterna da
franvaron varit hog under aret.

TILLSVIDARE- OCH VISSTIDSANSTALLDA

(ANTAL) Tillsvidare  Arsarbetare Visstid Vst

tillsvidare procent
Kommun 8158 7 881 879 10%
Bolag 665 659 27 4%
Totalt 8823 8 540 906 9%

Med visstidsanstéllda avses i detta sammanhang anstallningar
(tre manader eller mer) med manadslon.

Tabell 18: Tillsvidare- och visstidsanstallda
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SJUKFRANVARO

I Tabell 19 nedan redovisas sjukfranvaro uppdelat
pé kvinnor, min och dlder i férhallande till ordinarie
arbetstid berdknat i timmar. I uppgifterna ingir

alla anstillda, inklusive timavl6nad personal. Under
2022 6kade sjukfranvaron inom béde férvaltningar
och bolag jimfort med féregiende ar, fran totalt

8,0 procent till 8,4 procent av den ordinarie arbets-
tiden. Okningen i sjukfranvaron beror mycket pa att
under drets fyra foérsta méinader var kommunen hart
drabbad av pandemin. Inom vird och omsorg finns
dessutom fortfarande restriktioner kring covid-19

OBLIGATORISK REDOVISNING AV SJUKFRANVARON

Vsentliga

personalforhallanden

pé arbetsplatserna. Statistiken visar att sjukfranvaron
6verlag har 6kat i alla aldersgrupper, och bade
bland min och kvinnor, under 2022. Den storsta
procentuella 6kning star gruppen 29 ar eller yngre
for. Korttidsjukfranvaron (dag 1-14) i férvaltningarna
har 6kat under aret med tva procentenheter fran
34,9 till 36,9 procent av ordinarie arbetstid.
Sjukfrinvaron bland bolagen har ékat nigot, men
dir dr det kvinnor och édldersgruppen 30-49 ar samt
6ver 50 ar som star f6r 6kningarna.

(procent)

2021: 2021: 2021: 2022: 2022: 2022:

Kommun Bolag Totalt Kommun Bolag Totalt

1. Total sjukfranvarotid i % av ordinarie arbetstid 8,4 3,5 8,0 8.9 3,7 8,4
2. Summa tid med langtidssjukfranvaro (mer an 60 dagar) 11 32,3 40,8 41,5 334 411
3. Summa sjukfranvarotid for kvinnor 9,4 3,4 9,1 9,8 4,1 9,5
4. Summa sjukfranvarotid for man 5.3 3,6 5,0 6,2 3,6 5,6
5. Summa sjukfranvarotid i dldersgruppen 29 &r eller yngre 9,1 2,9 8,7 10,0 3,0 9,6
6. Summa sjukfranvarotid i dldersgruppen 30-49 &r 8,0 3,6 7.6 8,2 3,8 7.8
7. Summa sjukfranvarotid i dldersgruppen 50 dr eller &ldre 8,6 3,6 8,2 9,2 3,8 8,7

Tabell 19: Obligatorisk redovisning av sjukfranvaron
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Forvintad ntveckling

Halmstads kommun har under manga ar kunnat
undvika storre ekonomiska pafrestningar. En av
orsakerna till detta dr en tydlig ckonomistyrning
med ansvarstagande som en av grundpelarna. En
annan forklaring dr att kommunen genom aren
erhallit betydande intdkter av engangskaraktir,
exempelvis fran stora forsiljningar av fastigheter
och fran exploateringsverksamheten, vilket inne-
burit att finansiella reserver har kunnat byggas
upp. Férutsittningar har hirigenom skapats f6r
att finansiera investeringar med egna medel och
for att placera pa den finansiella marknaden.
Detta har i sin tur skapat positiva rintenetton, vilket
okat tillgingliga medel att bedriva verksamhet for.

Ar 2022 innebar ett positivt rekordresultat. Trots
detta behévde kommunen 6ka sin upplaning under
aret. Kommunen har under en lingre period arbetat
med att ta fram framatsyftande planer f6r utbyggnad
av samhillets fysiska infrastruktur. Dessa planer
férvintas nu sittas i verket med féljden att kommunens
investeringsplaner blir vildigt omfattande. For att
undvika ett hastigt och mycket kraftfullt uppldnings-
behov de ndrmast kommande aren behéver kommu-
nens ekonomiska 6verskott 6kas. For perioden 2023
till 2027 har kommunen budgeterat med investerings-
volymer och ekonomiska resultat som medf6r att

den beriknade uppldningen 6kar med flera hundra
procent. Kommunens ekonomi kommer dirmed
tydligare dn tidigare paverkas av rintemarknadens
utveckling, och trenden med 6kande rintor innebir
att uppliningskostnaderna kommer att bli en

visentlig del av kommunens kostnadsmassa pa bara
négra ars sikt.

Sveriges kommuner och regioner har i omgangar de
senaste dren framfort att kommunsektorn kan behova
hdja skatten kraftigt bide i nértid och pa lingre sikt
for att nd en ekonomi i balans. Orsakerna till detta
ar ett hogt kostnadstryck frimst pa grund av den
demografiska utvecklingen, 6kat investeringsbehov
och 6kande pensionskostnader. Innebérden av den
demografiska situationen ér att berdkningar visar
menas att personer i de aldrar dir kommunala
tjdnster normalt sett efterfrigas, foretridesvis unga
och ildre, fortsitter att 6ka i hdgre takt dn de
kommunala intikterna. Utmaningarna dr darfor
betydande framéver, dven om det for tillfillet
6verskuggas av Rysslands anfall pa Ukraina och
dess effekter pd energipriser och ekonomin.

De senaste drens verksamhetsutokningar och,
relativt andra kommuner, omfattande investeringar
har inneburit att Halmstads kommuns kostnader
Okat mer 4n det demografiska trycket motiverat.
Omfattningen pa savil genomférda som planerade
investeringar innebir att kommunens finansiella
tillgangar krymper mycket snabbt, dven om
kommunens goda ekonomiska resultat de senaste
aren delvis bromsat utvecklingen. Snabba och
of6rutsedda férindringar i omvirlden, sisom
pandemin och kriget i Ukraina, visar pa vikten av
ekonomiska marginaler i kommunens planering
samtidigt som organisationen ér flexibel och férind-
ringsbendgen och vagar prioritera och ompréva sin
verksambhet fOr att vara hallbar pa sikt.
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T

Kommunfullmaktiges
mal

Kommunfullmiktiges mal har fokus p4 att driva Uppféljningen presenteras utifran utvecklings-
utveckling inom sambhille och demokrati, snarare omradena i den strategiska planen. For detaljer

in att fokusera pa de service- och vilfirdsfragor kring insatser som skett inom nimnder och bolags-
som skoéts av nimnder och bolagsstyrelser. styrelser, hdnvisas till deras uppféljningsrapporter.

Alla i kommunkoncernen ska bidra till hela
kommunens utveckling, bland annat genom
kommunfullmiktiges mal.

Kommunstyrelsen och kommunledningsforvaltningen
samordnar arbetet med kommunfullmaktiges mal.

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL 2022

1 | Halmstad ska alla barn och unga fa en bra start i livet, ma bra och vara delaktiga i samhallet ¢ .
2 | Halmstad ska invanarna kanna fortroende f6r kommunen och samhallet .
3 Halmstads kommun ska aktivt driva omstallning till ett miljomassigt hallbart samhalle

4 Halmstad ska vara en vaxande plats, attraktiv att bo pa och att besoka
5 Halmstad ska ha Sveriges basta foretagsklimat .

6 | Halmstad ska invanarna forsérja sig genom studier, anstallning eller foretagande .

7 1 Halmstads kommun ska valfarden vara nytankande, framtidsorienterad och under sténdig utveck-

ling
8 Halmstads kommun ska ha en hallbar ekonomi som ger basta mojliga férutsattningar for kom- .
mande generationer
9 Halmstads kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare ¢
¢ Forflyttning sker i linje med 6nskade effekter . Malet har natts under 2022
Forflyttning sker delvis i linje med 6nskade effekter Malet har delvis natts under 2022
* Forflyttning sker inte i linje med 6nskade effekter . Malet har inte natts under 2022

Figur 12: Bedémning per kommunfullmaktigemal
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Molredovisning

Utvecklingsomrade:
Den inkluderande
kommunen

Kommunfullmaktiges mal 1:

| Halmstad ska alla barn och unga fa
en bra start i livet, ma bra och vara
delaktiga i samhallet

Milet forvintas leda till att barn och unga ska:
* Vara trygga

* Tro pa sina mojligheter och sin framtid

* Kinna att deras potential tas tillvara

* Uppleva delaktighet

* Mai bra i forskola och skola

* Inte begrinsas av bakgrund eller var i Halmstad

de bor
* Ha minskad risk att hamna i utanférskap

* Ges forutsittningar for att klara
skolans kunskapskrav

* Ha méjlighet till en meningsfull fritid inom
idrott och kultur

Bedommingen dr att det skett en forflyttning mot malet, men
att det inte natts nnder 2022.

Milet kriver ett langsiktigt och uthalligt arbete
bland manga férvaltningar och bolag, innan mer
konkreta effekter i bredare mening blir tydliga.

Fler geografiska omriden och invanare i kommunen
behover nds av de arbetssitt som testats och visat
sig fungera vil. Det pagar ett omfattande
implementeringsarbete bland manga olika parter,
och ett systematiskt arbete runt en rad olika insatser.
Samtidigt mirks fortfarande negativa effekter efter
pandemin, bland annat kopplat till den psykiska
hilsan. Den nuvarande ekonomiska situationen for
ménga hushall skapar en simre grund for att malet
ska kunna uppnas. Det drabbar barn i familjer med

simre ekonomiska marginaler, di el och mat
blir allt dyrare.

Ett gemensamt arbete dr uppdraget som initierats
via Samordningsgrupp barn och unga under namnet

Barn och nngas basta 0-20 ar. 1 denna satsning samlas
flera olika insatser, med fokus pé de barn och unga
som vixer upp med de mest utmanande férut-
sittningarna. Resurserna anvinds fér barn och unga
samt deras familjer i social och ekonomisk utsatthet.
Exempel p4 en insats, som vidareutvecklats och
bérjat visa pa positiva effekter, dr TSI-Samsynk.
Denna insats riktar sig till barn och unga 0-16 ar
och deras familjer. (TSI stdr f6r “tidiga samordnade
insatser” och dr ett gemensamt arbetssitt.) Syftet ar
att arbeta med de barn och unga och familjer som
ir eller kan vara i behov samordnade insatser fran
olika férvaltningar och aktérer, som dr viktiga f6r
barnens vilbefinnande och utveckling. En annan
satsning dr SSPF, en samverkansmodell mellan skola,
socialtjanst, polis och fritid. Genom samordning

av resurser ges mojlighet att snabbt agera och

skapa gemensamma l6sningar for att férhindra att
barn och unga hamnar i eller fortsitter med ett
kriminellt beteende och/eller missbruk. Modellen

ar hittills testad i Andersberg, och har visat goda
resultat. Fram&ver beh6ver den utékas och anvindas
i hela kommunen.

Det arbete som pagir i samverkan inom kommun-
koncernen genererar bittre forutsittningar i form
av att manga aktorer arbetar kring barnen pd ett sitt
som inte férekom tidigare. Det kréver ett utvecklat
arbetssitt, da flera parter ska samlas runt olika
initiativ for att uppna detta mal. Det arbete som ir
i gang borjar ge effekt, trots att utmaningar funnits
pa vigen. Oppna bjilpen lyfts fram som en virdefull
samarbetspart fran flera olika hall. Teknik- och
fastighetsforvaltningen uttrycker att de numera,
genom samarbete med skolan, nir barn som de aldrig
skulle na tidigare inom sitt arbete med A&z fritid.
Kulturférvaltningen beskriver att sprikstartsarbetet
underlittas via att barnhilsovarden, Oppna hjilpen
och férskolan/6ppna forskolan skapar kraft i arbetet.

Under aret har det genomférts grundutbildningar

i barnkonventionen. Bedémningen 4r att det nu
finns en grupp med vil rustade tjdnstepersoner,
som kan bidra till exempelvis barnkonsekvens-
analyser och férbattrade beslutsunderlag framéver.
Arbetet hittills har skapat en stérre medvetenhet
hos medarbetare pi flera férvaltningar, och genom
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att barnrittsfrigorna hamnar i fokus skapas bittre
forutsittningar for att barnperspektivet och barns
delaktighet lyfts i h6gre grad. Numera finns ocksa
en gruppering inom samordningsgrupp barn och
unga och kommunledningsférvaltningen. Syftet
med denna ir att implementera barnritt i verksam-
heterna och bidra med utbildningsinsatser.

Kommunfullmaktiges mal 2:

| Halmstad ska invanarna kanna
fortroende for kommunen och
samhallet

Milet forvintas leda till att:

» Kommunens invinare har méjlighet till inflytande
och paverkan i kommunen, samt att de upplever
att de 4r fria och lika mycket virda

* Upplevelsen av Halmstad som en inkluderande
kommun stirks

Utanférskap motverkas och den sociala oron
minskar

¢ Alla minniskor upplever méjlighet att paverka sin
livssituation, och kidnner att de vill och har
mojlighet att vara delaktiga i samhillet

* Kommuninvinarnas fortroende till bAde kommun
och samhalle okar

e Invinarna kinner tillit till kommunen

Bedimningen dr att det delvis skett en forflyttning mot milet,
men att det inte natts under 2022.

Tillit till och fortroende f6r kommunen stirks eller
forsimras i varje mote invanarna har med kommunen.
Detta innebir att det dr ett arbete som alla med-
arbetare i koncernen behéver gora varje dag.
Tillitsforskningen visar att individer i sitt méte

med det offentliga inte bara ir intresserade av slut-
resultatet, utan ocksa av att processen uppfattas som
rattvis. Darfor dr det viktigt att koncernens
verksamheter liter uppdraget som vilfardsaktor ga
hand i hand med demokratiuppdraget, och att bidra
till en socialt hallbar utveckling.
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Moalredovisning

Kommunen har under 2022 satsat pa proaktiv
kommunikation genom att bredda och férdjupa
fragor, och foéra debatter inom kommunens egna
arenor. Det giller inte minst fragan om utvecklingen
av Osterskans, kopplat till folkomréstningen.

Invanares mojligheter att vara delaktiga har stirkts
bland annat genom barn- och ungdomsférvaltningens
satsning med referensgrupper. Dessa bestar av barn
fran férskola till arskurs 9. Verksamheter kan vinda
sig till referensgrupperna med frigor dir
barnperspektivet behéver synliggoras.

Flera forvaltningar och bolag var engagerade i
insatser for att frimja ett jimlikt valdeltagande och
folkomrostningen. I en eftervalsanalys med intervjuer
inom Andersbergs och Vallas valdistrikt, uppger

92 procent att de sett ndgon del av kommunens
kampanj. Nio procent uppger att de inte hade réstat
om det inte hade varit f6r kommunens kampan;.
Det personliga moétet fick bast genomslagskraft, till
exempel samtal med kommunens valinformatorer.

Efter Rysslands invasion i Ukraina och flykting-

vagen som foljde, sd visade Halmstads kommun

pa bide snabbhet och engagemang. Detta stirkte
troligen fortroendet f6r kommunen. Samverkan

med hjdlporganisationer har fortsatt och utokats

under 2022.

Ett fortsatt koncerndvergripande arbete med planen
for den inkluderande kommunen, inklusive det
péabérjade arbetet mot segregation, dr angeliget.
Tidiga insatser for jaimlika uppvixtvillkor, férut-
sattningar for lingsiktiga satsningar pé likvirdig
samhillsservice samt arbete med jimstilldhets-
integrering och hbtqi behévs. Vidare behéver
fragor om forhallningssitt och organisationskultur
héllas levande inom kommunkoncernen, 1 syfte att
malgrupper ska kinna sig inkluderade inom
samtliga verksamheter. I linje med malets inriktning
behdvs dven en stirkt samverkan med
civilsambhillets organisationer.
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Mlredovisning

Utvecklingsomrade:
Miljomassig och
ekologisk hallbarhet

Kommunfullmaktiges mal 3:
Halmstads kommun ska aktivt driva
omstallning till ett miljomassigt
hallbart samhalle

Milet forvintas leda till:

* En gronare virld, en gronare region och ett
gronare Halmstad

* Ett mer robust Halmstad, som klarar klimat-
och miljéutmaningarna

* Minskat ekologiskt avtryck

* Proaktivt arbete utifrin Agenda 2030:s omrdden
kring ekologisk hallbarhet

* En miljésmart organisation

e Okad tillgang till, och minskad férbrukning av,
dricksvatten

Bedimningen dr att det delvis sker en forflyttning mot milet,
och att det delvis har natts under 2022.

Miljémassig hallbarhet omfattar flera olika amnes-
omriden och forflyttningen har gatt i olika takt.
Halmstad ar en kommun som vixer starkt, med
ett stort behov av bostidder och verksamhetsmark.
Utbyggnaden sker till stor del pé jordbruksmark,
och nir staden fortitas riskeras gronstrukturer

att fragmenteras.

Utslippen av vixthusgaser minskar inte i en takt
som bidrar till att Parisavtalets utslippsmal nis.
Under 2022 har det dock varit ett stort fokus pa
energieffektivisering, som en foljd av den mycket
anstringda energisituationen. Informations-
kampanjer, och inte minst det h6ga elpriset, har lett

till en minskad elanvindningen med cirka tio procent.
Detsamma giller f6r kommunens egna lokaler.
Efterfrigan péd energirddgivning har varit extra hog,
och radgivningen till invinare och niringsliv

har ut6kats med en tjinst finansierad med
nationella projektmedel.

For att identifiera potentialen till minskade vixthus-
gasutsldpp frin kommunorganisationen har en ett
klimatbokslut tagits fram. En stor del av utslippen
ar konsumtionsbaserade, vilka ofta ar svdrare att
mita. Upphandlingsenheten har blivit en nyckel-
aktor, genom att stilla tydligare krav som leder till
minskade utslidpp och efterfriga statistik som kan
foljas upp. De har ocksi efterfragat hallbarhets-
rapporter frin nya leverantorer, for att bland annat
identifiera omriden som beh6ver informationsinsatser.
De kommunala maltiderna utgér en stor post, och
hir gbrs redan stora insatser. Genom en 6kad andel
av svenskproducerade samt icke-animaliska livsmedel
och minskat matsvinn, sa har utslippen fran de
kommunala maltiderna kraftigt minskat.

Utfasningen av verksamheternas fossila fordon gar
sakta, och endast 18 procent av de nya fordonen som
koptes in under 2022 drivs pa el eller biogas.
Dessutom har kommunens etanolfordon, pa grund
av dalig kvalitet pd brinslet, tankats med bensin.
Det gor att koldioxidutsldppen har 6kat under 2022.
Extra medel har skjutits till for att installera
laddstationer pé arbetsplatser for att paskynda
omstillningen till elfordon.

En kartliggning av behov och méjligheter f6r
utokad publik laddinfrastruktur har genomfoérts, och
en projektgrupp ska arbeta vidare med information
och samverkan for att driva pd utvecklingen.

Kommunstyrelsen har beslutat om en transportplan.
En utgangspunkt dr att minska klimatpéaverkande
utslipp, och ambitionen ir att minska motortrafiken
i centrum fOr att frigéra ytor for andra hallbara och
mer yteffektiva fardsitt. Under 2022 har arbetet med
implementering av transportplanen paborjats.

Jamfért med liknande kommuner har Halmstad

héga avfallsfléden. Matavfallsinsamling i flerfamiljs-
hus har dterupptagits och en stor andel av fastig-
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heterna har anslutits. Atgirder i syfte att forbittra
materialdtervinning inom kommunens verksamheter
har paborjats. Genom aktiva insatser har miangden
pappersreklam som skickas till kommunen halverats,
en minskning med 1,5 ton.

LONA-projektet “Ansvarsarter och naturtyper i Halland”
ar klart, och redovisar de mest artrika och virdefulla
naturomridena i kommunen. Samtidigt pigar en
kamp mot invasiva arter. Under sommaren har
insatser gjorts for att bekdmpa skunkkalla pa
kommunal mark, och information om invasiva
krabbor har satts upp p4 strategiska platser.

Uttaget av dricksvatten dr hogt, men stora insatser
har gjorts for en smartatre vattenanvindning.
Viistra strandens reningsverk, som innan var en av
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Mairedovisning

kommunens enskilt storsta anvindare av dricks-
vatten, har ersatt det med renat avloppsvatten.
Dirmed har vattenanvindningen minskat med
75 procent. Ett projekt for vattensmarta
idrottsanldggningar har startat. Mélet dr bland
annat att minska bevattningen av grisplaner
med 20 till 30 procent, och géra planerna
anvindbara dven under torra perioder.

Kommunstyrelsen har beslutat om riktlinjer f6r en
héllbar dagvattenhantering, som ocksa ska bidra till
en mer robust infrastruktur som bittre klarar
plotsliga skyfall och ihallande virmebdljor.

En virmekartliggning som redovisar extra sirbara
omriden har genomforts. Arbetet med klimat-
sikring av centrum har startats upp, och kommer
att piga i flera ar.
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Kommunfullmaktiges mal 4:
Halmstad ska vara en vaxande
plats, attraktiv att bo pa och
att besoka

Milet forvintas leda till:
¢ Halmstad som en attraktiv boende- och besoksort

¢ Att hela kommunen utvecklas till att kunna ta
emot 150 000 invinare

¢ Fler bostader
¢ Ett hillbart samhalle for alla

* Ett helhetsperspektiv kring Halmstad som en
attraktiv plats inom kommunkoncernen

Bediommingen dr att det delvis skett en forflyttning mot malet,
och att det delvis natts under 2022.

Halmstad 4r en attraktiv kommun med ett férdelaktigt
geografiskt lige och goda forutsittningar.
Undersokningar visar att Halmstad ligger h6gt nir det
bedéms hur invanarna upplever sin plats. Halmstads
befolkning fortsitter ocksa att vixa, och i augusti 2022
uppgick kommunens invanarantal till 105 000.

En utmaning kommunen star infor dr att antalet
nytillkomna bostidder de senaste dren inte ticker den
forvintade befolkningsékningen. Under 2022 har
ett antal viktiga insatser gjorts for att 6ka det drliga
antalet planlagda bostider. En ny 6versiktsplan
antogs, och uppdatering av riktlinjer fér bostads-
forsorjning har paborjats. Bostadssegregationen
behéver dock ocksd beaktas i planering och byggande
av nya bostdder. Det koncernovergripande arbetet
med att bryta segregationen har varit en viktig insats
2022, och ir sa dven framgent. Andra viktiga planer
som tagits fram eller pdbé6rjats under dret, och som

bidrar till att skapa forutsittningar for en vixande
kommun, 4r bland annat klimatanpassningsplanen
och en strukturplan for stationsomradet. Under dret
har dven planering for klimatanpassningsatgirder i
centrum paborjats.

I kommunens samordningsgrupp “En levande plats”
har det utvecklats ett gemensamt och lingsiktigt
arbete kring kommunens platsutveckling. Detta har
bidragit till ett 6kat helhetsperspektiv f6r omradet.
Under 2022 har bland annat stora satsningar for
centrumutvecklingen och insatser f6r en héllbar
destinationsutveckling genomforts.

Folkomré&stningen om hotellet pa Osterskans, och den
debatt som fordes infér antagande av Framtidsplan
2050, visar att fraigor om Halmstads utveckling och
framtida gestaltning engagerar invanarna. Att
invanarna vill paverka kommunens utveckling ar
positivt, men det stiller ocksé krav pd hur kommunen
mojliggor f6r invanare att forstd och vara delaktiga i
kommunens demokratiska processer.

For att nd 6nskad forflyttning pa malet dr det ocksa
avgorande att forberedelser f6r 150 000 invanare
genomfors pa ett héllbart sitt. En central fraga
framit dr dirfor en befolkningsékning dér samtliga
hallbarhetsperspektiv samtidigt bejakas, och blir en
del av kommunkoncernens samlade planering.
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Kommunfullmaktiges mal 5:
Halmstad ska ha Sveriges basta
foretagsklimat

Mialet forvintas leda till:

* Sveriges bista foretagsklimat

* Fler foretag och nya arbetstillfillen

* En spidnnande och differentierad arbetsmarknad

* Ett helhetsperspektiv pé foretagarens behov inom
kommunkoncernen

Bedimningen dr att det delvis skett en forflyttning mot malet,
men att det inte natts under 2022.

Foretagsklimatet i Halmstad har varit en uppmark-
sammad fraga de senaste dren. Det finns stora
utmaningar, vilka blir sdrskilt tydligt i resultaten
fran olika undersékningar. Det finns dock skal att
bredda bilden till att dven beskriva hur niringslivet
faktiskt “mar” i kommunen. For aven om det finns
en del utmaningar kopplat till féretagsklimatet, sa
har Halmstad ett vilmaende niringsliv som vixer.

De senaste resultaten frin undersékningen Insikt
visar att myndighetsutévningen ar pa ritt vig,
Helhetsbetyget dr 72 pd en 100-gradig skala, vilket
riknas som hogt. Halmstad har plats 135 bland de
189 kommuner som deltar i mitningen. Detta dr
dock en minskning med 15 placeringar; andra
kommuner har alltsd stirkt sina betyg mer dn
Halmstad. Mest n6jda dr féretagarna med hanteringen
av serveringstillstind och brandskydd, ddr Halmstad
tillhor de basta 1 Sverige. N6jd-kund-index i Insikt f6r
bygglov uppvisar bittre resultat dn tidigare ar.

I Svenskt Niringslivs undersékning av féretags-
klimat ges Halmstad 2022 det samlade omdémet
3,01 vilket 4t precis 6ver nivin fér godkint. Det dr
dock under rikets snitt pa 3,43. I rankningen av
foretagsklimatet placeras Halmstad 2022 p4 plats
246 av landets kommuner, vilket 4r en markant
minskning mot 2021. Sett till enkétdelen (som bland
annat miter attityder till féretagande och aspekter
kring myndighetsutévning) placerar sig Halmstad pa
plats 268, dven detta en stor minskning mot 2021.
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Moalredovisning

Nyf6retagandet i kommunen utvecklas positivt.
Andelen nystartade foretag 2021 dr ndgot hogre dn
for storre stad. Halmstad har dven en hogre andel
egenforetagare. I relation till jimforelse-
kommunerna ir andelen konkurser ligre.
Niringslivet dr differentierat, vilket bland annat visas
av att cirka tva tredjedelar av de branscher som finns
i riket dr representerade i Halmstad. Den senaste
niringslivsanalysen visar att féradlingsvirdet, antal
foretag och antal anstillda per foretag 6kar. Med
undantag av bescksndringen uppvisar de i Halmstad
representerade branscherna god I6nsamhet.

Ett flertal insatser har gjorts inom kommunens
niringslivsarbete. Foretagsservice implementering har
lett till stora férindringar i hur kommunkoncernen
arbetar samordnat med myndighetsutévning,. Satsningar
har dven gjorts fOr att 6ka kommunens nirvaro, dialog
och kommunikation kopplat till niringslivet.

Energiliget har varit en viktig friga under 2022.
Information och férebyggande insatser riktat mot
niringslivet har skett pd bide nationell och lokal
nivi. Dialog har forts kontinuerligt med fastighets-
dgare, cityforeningen och enskilda foretagare for att
fanga upp behov och svara pi fragor. I nuldget har
inte energildget haft ndgon stérre negativ paverkan
pa Halmstads ndringsliv, sett till varsel och konkurser.
Det dr ddremot osikert hur situationen kommer

att utvecklas, och det dr ddrfor en viktig fraga att
fortsitta folja.

For att sakerstilla ett hallbart niringsliv, med god till-
vixt pa sikt, behéver kommunen tinka lingsiktigt och
ta ett offensivt grepp om vilken riktning naringslivet
i kommunen ska utvecklas. En viktig friga framit dr
dirfor att fa kraft och arbeta mer samordnat kopplat
till kommunens strategiska niringslivsutveckling.
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Mlredovisning

Kommunfullmaktiges mal 6:

I Halmstad ska invanarna forsorja
sig genom studier, anstallning eller
foretagande

Milet forvintas leda till:

* Att fler forsotijer sig genom anstillning, studier
eller féretagande

* Minskad arbetsloshet och minskat beroende av
ekonomiskt bistind

* Minskat utanforskap

Bediomningen dr att det delvis skett en forflyttning mot malet,
och att det natts under 2022.

Arbetslésheten i Halmstad 1ig i december 2022 pa
7,2 procent. Detta dr en minskning med 0,6 procent-
enheter frin december 2021. Aven om liget pa
arbetsmarknaden dr positivt, si 6kar antalet inskrivna
pa Arbetsférmedlingen som varit utan arbete i tva
ar eller mer. En tredjedel av de arbetsl6sa saknar
gymnasieutbildning, och f6r dem ir arbets-
marknaden begrinsad.

Det finns dven skillnader mellan olika grupper. I
december hade kvinnor med 7,1 procent marginellt
ligre arbetsloshet 4n minnens 7,2 procent. Fér
ungdomar 18-24 4r var arbetslésheten 8,1 procent.
Unga kvinnor har ligre arbetsléshet dn unga min.
Utrikesfédda har en markant hégre arbetslshet pa
18,5 procent, vilket 4ndd dr en minskning med 1,7
procentenheter mot foéregiende ér. Utrikesfédda
kvinnor dr i h6gre grad arbetslésa 4n man.

Sedan 2017 har antal hushall som beviljats ekonomiskt
bistind Skat for varje 4r i Halmstad. Under 2021 brots
dock trenden, och firre antal hushall beviljades bistind
bide 2021 och 2022.

Under aret har nya strukturer for att 6ka antalet
praktikplatser inom kommunorganisationen kommit
pa plats. Utbildnings- och arbetsmarknads-
férvaltningen har intensifierat sitt samarbete med
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niringslivet, vilket har lett till flera reguljira arbeten
for forvaltningens malgrupp. Vuxenutbildningen
har utvecklat samarbetet med niringslivet, och
satsningar har gjorts for att underlitta rekrytering
till restaurang- och besoksniringen. I samverkan
med Arbetsférmedlingen har dven Halmstads forsta
lokala jobbspar med privata arbetsgivare utvecklats.
Inom ramen f6r det koncerngemensamma arbetet
mot segregation har frigan om hur kommunkoncern
kan verka for en mer inkluderande arbetsmarknad
utforskats. Detta arbete kommer att ga in i en mer
aktiv fas under 2023.

For att fd en forflyttning mot malets nskade
effekter dr det viktigt att kommunen fortsitter att
satsa pd skolan for att sidkerstilla att barn och unga
gar ut grundskolan med gymnasiebehorighet, och har
forutsittningar att klara sin gymnasieutbildning.
Kommunen behover ocksi verka for en mer
inkluderande arbetsmarknad, dir baide kommun-
koncern och niringsliv rekryterar bredare och mer
inkluderande. Denna friga ir dven viktig utifran ett
kompetensférsorjningsperspektiv, dd all kompetens
och potentiell arbetskraft som finns i Halmstad
behover tillvaratas.
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Molredovisning

Utvecklingsomrade:
Framtidens valfard

Kommunfullmaktiges mal 7:

I Halmstads kommun ska valfarden
vara nytdankande, framtidsorienterad
och under standig utveckling

Milet forvintas leda till:

* En smart, trovirdig kommunal verksamhet som
invinarna kan lita pa

* Ekonomiskt ansvar f6r kommande generationer

* En konstruktiv provning av det kommunala
utbudet

Delaktighet i vilfirden frin invinarnas sida

* Utveckling med digitala 16sningar

Valfrihet och inflytande f6r invanarna

Bediommingen dr att det delvis skett en forflyttning mot malet,
och att det delvis natts under 2022.

Kommunen uppvisar ett genomsnittligt resultat
inom de omraden (barn och unga, stéd och omsorg
samt samhille och milj6) som ingér i den nationella
undersokningen Kommunens kvalitet i korthet.
Samtidigt finns variationer, dir exempelvis
dldreomsorgen uppvisar goda kvalitetsnivaer.

Verksamhetsutveckling med st6d av digitalisering
utgor ett avgorande inslag inom det omride malet
ticker. Fokus behdver finnas pa nytta och effekt
for verksamheternas malgrupper. Utvecklingen av
digitala verktyg och tjanster pagar pa bred front i
vetksamheterna. Detta underlittar och forbittrar for
sivil verksamheterna som invanarna. Det handlar
bland annat om att tjanster blir bade enklare, fler
och mer tillgingliga f6r invdnare. Insatser gérs dven
for att héja den digitala mognaden hos invinarna,
vilket inkluderar och skapar mervirden.

Ett arbete med att sitta upp en process for koncern-
gemensam utveckling inom informationsteknik och

digitalisering pagar. Detta ska bidra till ritt prio-
riteringar samt nytta och effekt av utvecklingen.

Inférandet av ett ledningssystem fortléper enligt plan.
Detta kan forvintas ha positiva effekter inte endast pa
styrning och ledning, utan dven pd méjligheterna till
verksamhetsutveckling. Ledningssystemet synliggor
och tydliggdr ansvar f6r processer inom och mellan
verksamheter.

Inom kommunkoncernen pagar ett antal insatser med
biring pa milet. Exempel 4r utveckling av lokal-
fors6rjningsprocessen, robotisering och
automatisering inom delar av socialtjinsten samt
invanardialoger kring dldreomsorg;

Aven om mycket skett i riktning mot mélets 6nskade
effekter, kan det dnnu inte sidgas att mélet dr nétt.
Det krivs en ansats som involverar i princip hela
kommunkoncernen, och som kan komma att
péaverka hur verksamhet utfors.

Angeldget dr nu att A till en tydligare dialog — internt
och externt — om vilka delar av kommunkoncernens
grunduppdrag som ir nédvindigt respektive Gnskvirt.
Detta kan utgéra grund for stillningstagande kring
vilka kvalitetsnivaer som ska efterstravas, men aven
for att hitta delar av verksamheten som framgent inte
nodvindigtvis ska utforas. Vidare behévs fortsatt
effektivisering av verksamheten, vilket kan underlittas
av det metodstéd kommunledningsforvaltningen tagit
fram under 2022.

Framtiden kommer att kriva nya arbetssitt, vilket i sin
tur kriver en ny typ av ledarskap. Att fortsitta arbetet
och fd 6kad utvixling pa satsningen wtvecklande ledarskap
ar angeldget. Innovation och kreativitet kréver dartill
en Oppen organisationskultur, ledare som méjliggor
forindring samt delaktiga medarbetare med

stort handlingsutrymme.
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Kommunfullmaktiges mal 8:
Halmstads kommun ska ha en
hallbar ekonomi som ger basta
mojliga forutsattningar for
kommande generationer

Milet forvintas leda till:
¢ En ekonomi i balans

¢ Ekonomisk hillbarhet som ett ansvar i
hela kommunkoncernen

» Kostnadseffektiv verksamhetsutveckling
* En 6versyn av det kommunala utbudet

Bedimningen dr att det delvis skett en forflyttning mot milet,
och att det natts under 2022.

I likhet med i princip samtliga Sveriges kommuner
kvarstar den demogtrafiska utmaningen. Férutom
att leda till utmaningar kring kompetensférsorjning,
kommer detta ocksa att medféra 6kade kommunala
kostnader som f6ljd. Halmstads kommun har dock
i grunden en mycket stabil ekonomi att bygga p4,
vilket dr ett gott utgingslige.

For 2022 redovisar kommunen ett stort ekonomiskt
overskott, och de finansiella mailen nis.

Som ett led i utvecklingen av de kommunkoncern-
gemensamma styrprocesserna enligt horisontell och
dialogbaserad styrning, behover dven ekonomi-
styrningen utvecklas. Arbete kring detta pagar, med
ansatsen att tydliggéra hur resursférdelningen inom
kommunens verksamheter ska ske.

Den utredning kring det kommunala utbudet som
genomférdes 2020, pekar pa att en dominerande andel
av den verksamhet kommunen bedriver ér lagstadgad.
Avgorande idr saledes att sikerstilla att verksamheten
bedrivs dndamalsenligt. En inriktning kan sdledes
vara att se 6ver dels ambitionsnivaer (kvalitet)

inom verksamheten, dels i vilken man méjlighet

till effektiviseringar finns. Parallellt med detta kan
stallningstaganden behova tas kring om det finns
verksamhet som kommunkoncernen kan upphéra
med. Detta understodjs av kommunens horisontella
och dialogbaserade styrmodell, dir verksamhetens
grunduppdrag ir en tydlig utgingspunkt.

Arsredovisning 2022
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Mlredovisning

Kommunfullmaktiges mal 9:
Halmstads kommun ska vara en
attraktiv arbetsgivare

Milet forvintas leda till:

¢ Halmstads kommun som en attraktiv och
modern arbetsgivare

* Verksamheter med god arbetsmiljé

* En 6ppen kultur som uppmuntrar innovation,
nytinkande och kreativitet

Bedommingen dr att det skett en forflyttning mot malet, och att
det delvis under 2022.

Kompetensférsorjningen dr en av véra storsta
utmaningar, dd befolkningen 6kar i de yngre och
dldre aldrarna samtidigt som personer i arbetsfér
dlder inte 6kar i samma utstrickning. Kommunen
behover jobba aktivt med att attrahera och rekrytera

nya medarbetare, men framfor allt att motivera och
behilla de befintliga.

For att lyckas med kompetensférsérjningen behévs
ett stitkt chefs- och ledarskap, att verksamheter
vigar vara modiga och tinka nytt, fler som jobbar
mer och lingre samt minskad personalomsittning
och sjukskrivningar. For att nd detta behéver chefer
och ledare tid f6r att skapa férutsittningar f6r att
medarbetarna ska kunna utfora ett gott arbete, skapa
ett hdllbart arbetsliv och en god arbetsmilj6.

Medarbetarundersékningen fran hésten 2022

visade pa goda resultat pd kommunkoncerndver-
gripande niva. Hallbart medarbetarengagemang (HME)
uppgick till 76. Medarbetarna tycker Gverlag att
arbetet dr mycket meningsfullt, och de ir néjda med
sin nidrmaste chef. Det handlar om att man far férut-
sittningar for att ta ansvar for sitt samhallsviktiga
arbete och att chefen visar fértroende fér med-
arbetaren. Utvecklingsomriden dr bland annat
fragor kring arbetsklimat. Mer specifikt giller detta
aterthdmtning och upplevelsen av att inte ha uppdrag
med rimliga férutsittningar. Vidare upplevs att
organisationen kan bli bittre pd att utvirdera och
f6lja upp mal. Resultaten av undersckningen kommer
att vara viktiga for det fortsatta arbetet med att utveckla
organisation, ledarskap och medarbetarskap.

Genomgiende insatser kring malet inom kommun-
koncernen idr hilsofrimjande arbete och olika former
av vidareutveckling fér medarbetare.
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EN GENEROSARE OCH FLEXIBLARE
MYNDIGHETSUTOVNING

En utredning pagir och beriknas firdigstilldas
forsta kvartalet 2023.

EN MOTESPLATS FOR KULTUR MED UNIK KARAKTAR
Flera delar ingar i detta uppdrag. Exempel dr
Halmstads Teater, dir medel delvis finns tillgingliga
for inre utveckling. Medel finns for begrinsade,
tillfalliga insatser 1 utemiljén vid teatern och
Osterskans. Den lingsiktiga utformningen av ytor och
parkmilié vid Osterskans dr avhingig detaliplanen for
omrédet. Teknik- och fastighetsférvaltningen arbetar

med uppdraget.

DEN DYGNET RUNT-OPPNA KOMMUNEN

Uppdraget har omhindertagits genom att inkluderas
i utvecklingsprojekt, som strévar efter att automatisera
delar av den kommunala myndighetsutévningen.

Arsredovisning 2022
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STOD | ARBETET MED EFFEKTIVISERING

Uppdraget ir slutredovisat till kommunfullmaktige i
december 2022, och 4r dirmed avslutat.

BRYT SEGREGATIONEN MED BLANDADE
UPPLATELSEFORMER
Uppdraget hanteras av Halmstads Fastighets AB.

CENTRUMSAMORDNARE INOM BEFINTLIG
RAM/SATSNINGAR

Uppdraget har 6vergitt till teknik- och fastighets-
forvaltningens. Kommunledningsforvaltningen
deltar i projektets styrgrupp.
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UPPLYSNINGAR OM REDOVISNINGSPRINCIPER
Arsredovisningen dr upprittad i enlighet med lagen
(2018:597) fran 2019 om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) och rekommendationer fran
Radet f6r kommunal redovisning (RKR).

SAMMANSTALLDA RAKENSKAPER

Den kommunala arsredovisningen ska innehilla
sammanstillda rikenskaper, det vill siga den
kommunala koncernen som bestiende samman-
slagning av kommunens och de kommunala
koncernféretagens rikenskaper. De kommunala
bolagen anvinder sig av arsredovisningslagen,
Redovisningsrddets rekommendationer samt
Bokféringsnimndens allminna rid. Kommunen
och de kommunala bolagen kan tillimpa olika
redovisnings- och virderingsprinciper.

Redovisningsprinciperna skiljer sig avseende
komponentavskrivning och hur anslutningsavgifter
redovisas. Alla de kommunala bolagen och
kommunen tillimpar komponentavskrivning,
uppdelningen och avskrivningstiden pd de olika
komponenterna bygger pa individuella bedémningar.
De kommunala bolagens investeringsbidrag tas upp
som foérutbetald intikt och redovisas som ling-
fristiga skulder. De kommunala bolagen redovisar
diremot anslutningsavgifter helt som intikt i resultat-
rikningen, till exempel fjirrvirmeanslutningar.
Vidare redovisar bolagen alla leasingavtal som
operationella medan kommunen gér en uppdelning
enligt RKR R5. Enligt RKR R16 ska koncern-
féretagens avvikande redovisningsprinciper justeras
fore konsolidering. Nigon sadan justering har inte
gjorts med motivering till beloppets ringa storlek
till den totala omslutningen.

Bolag dir kommunen innehar mer dn 50 procent
kallas f6r dotterforetag. Bolag, i vilka kommunen
har en direkt dgarandel pd mellan 20 och 50 procent
betraktas som intresseféretag.

Intresseforetag inom koncernen Halmstads Radhus
AB som dgs till mer dn 49 procent har konsoliderats.
Intresseforetaget Hallands Hamnar AB, som 4gs

till 50 procent av dotterféretaget Hallands Hamnar
Halmstad AB, har konsoliderats enligt kapitalandels-
metoden. Anledningen till vald konsolideringsme-
tod 4r att fi samstimmighet med konsolideringen av
intresseféretag i koncernen fér Halmstads

Radhus AB, dir kapitalandelsmetoden tillimpas.
Vidare gbrs bedémningen att valet av kapital-
andelsmetoden dr férenligt med kravet pa en

rittvisande bild, da andelarna dr av ej materiell
karaktdr enligt visentlighetsprincipen i ett
kommunkoncernperspektiv.

Laholmsbuktens VA AB, som ir ett intresseféretag
som 4gs till 50 procent av Halmstads kommun har
konsoliderats enligt proportionell konsolidering,

Den sammanstillda redovisningen har upprittats
enligt férvirvsmetoden med proportionell
konsolidering. Med férvirvsmetoden avses att det av
kommunen foérvirvade egna kapitalet i dotterforetag
har eliminerats. Direfter intjinat kapital rdknas

in 1 koncernens egna kapital. Med proportionell
konsolidering menas att om dotterforetagen inte dr
heldgda tas endast 4gda andelar av rikenskaperna in
i koncernredovisningen.

JAMFORELSESTORANDE POSTER
Jamforelsestorande poster sirredovisas, nir dessa
férekommer, 1 not till respektive post i resultat-
rikningen och/eller kassaflédesrapporten.

Som jimfdrelsestorande betraktas poster som ir sillan
férekommande och Gverstiger en procent av skatte-
intdkterna. Dessutom redovisas alltid realisations-
vinster, realisationsforluster samt orealiserade forluster
som jaimforelsestdrande. Poster som understiger en
procent kan, fér innevarande 4r, anses vara jimforelse-
storande om kriterierna uppfylldes under tidigare ar
och jimférelsetalen annars skulle bli missvisande.

INTAKTER

Redovisning av skatteintakter

Redovisad skatteintikt innehaller, ut6ver preliminira
skatteinbetalningar som har kommit kommunen
tillgodo under aret, ocksé utfallet av den definitiva
slutavrikningen for féregiende ar samt preliminir
slutavrikning for innevarande ar. Den preliminira
slutavrikningen for skatteintikter baseras pa
Sveriges kommuner och regioners decemberprognos.
I bokslutet 2022 har beaktat Skatteverket fel i berdk-
ningarna av kostnadsutjgimningen f6r kommuner
f6r utjimningsar 2022 som limnade information till
kommunerna den 1 februari 2023, f6r Halmstads
kommun innebir justeringsbeloppet cirka 3 mnkr

i hogre resultat. Efter bokslutets upprittande har
Sveriges kommuner och regioner publicerat en ny
prognos i februari 2023 som pekar pa ett utfall som
avviker fran tidigare prognos med +9 mnkr.

Periodisering av statsbidrag
Allmint sett underlttas kommunens styrning nir
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relativt stora statsbidrag under ett ar dr kdnda till
belopp lingt innan édret borjar. I de fallen sa inte sker,
uppstir ibland en krock mellan den externa redovis-
ningen och den traditionella kommunala styrningen.
Halmstads kommun redovisar nedan exempel dér
kommunen valt att géra avsteg frin redovisnings-
principer, i syfte att matcha kommunens resurs-
forbrukning med de statliga bidragen.

Kommunen erh6ll 4r 2017 stora schablonersittningar
for introduktion och etablering av nyanldnda.
Kommunen bokférde dd 38 mnkr som en forutbetald
intakt bland kortfristiga skulder. Skulden ska tdcka det
atagande som kommunen har f6r att bedriva moders-
malsundervisning fér nyanlinda barn och ungdomar,
merparten periodiseras till och med ar 2036. Detta

ir ett avsteg fran rekommendationer f6r hur scha-
blonersittningen ska redovisas, som sdger att den

ska intdktredovisas samma 4r den utbetalas. Intikten
redovisas nu 6ver flera ar och under 2022 paverkade
det kommunens resultat positivt med 3 mnkr.

Riktade statsbidrag och statliga ersattningar
Kommunen har vid arsbokslutet 2022 f6ljt RKR:s
och SKR:s vigledning och fértydligande av
rekommendationen RKR R2 Intdkter. Det vill sdga
det dr bidragets villkor som styr klassificeringen om
ett statsbidrag ska anses var generellt eller riktat, och
inte som tidigare huruvida bidraget krivt sirskilt
ansokningsforfarande eller beslut. Kommunen har
inte omriknat tidigare drs rikenskaper utifrin det
nya fortydligandet.

Ovriga intakter

Offentliga investeringsbidrag samt anslutnings-
avgifter tas upp som en férutbetald intdkt, och
redovisas bland langfristiga skulder och periodiseras
6ver anliggningarnas respektive nyttjandeperiod.

KOSTNADER

Lanekostnader

Lanckostnaderna belastar den period de hinf6r sig till
och inriknas inte i tillgAngarnas anskaffningsvirden.

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Tillgingar avsedda for stadigvarande bruk med en
nyttjandeperiod om minst tre ar kan klassificeras
som anliggningstillgang, om anskaffningsvirdet
Overstiger ett prisbasbelopp.

Materiella och immateriella anldggningstillgangar har

1 balansrikningen upptagits till anskaffningsvirde,
minskat med avskrivningar enligt plan och

Arsredovisning 2022
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eventuella nedskrivningar. Kommunen tillimpar
komponentavskrivning. Det innebir att en tillging
delas upp p4 olika komponenter och skrivs av separat,
om den férvintade skillnaden i férbrukning mellan de
olika komponenterna ir visentlig,

Kommunen arbetar med fem olika komponenter
for fastigheter (stomme, yttre beklidnader,
installationer, inre ytskikt samt 6vriga komponenter)
dir foreslagna avskrivningstider skiljer sig mellan
komponenterna frin 5-60 dr. Foér gator och vigar
anvinds tre olika komponenter (birlager, slitlager
och 6vriga komponenter), dir exempelvis skyltar och
belysning ingdr, med avskrivningstider pa mellan
15-60 ar. Det dr dock viktigt att poingtera att varje
investering prévas individuellt utifrin exempelvis
anvindning, materialval och lige for att pa bista
mojliga sitt spegla nyttjandeperioden.

Avskrivning paboérjas sa snart anliggningen tas i
bruk utifrin en bedémning av tillgingens
(komponenternas) nyttjandeperiod med linjir
avskrivning baserat pa anskaffningsvirdet.

Pa tillgangar i form av mark, viss konst och
pagiende arbeten gors inga avskrivningar.

Alla nya exploateringar redovisas fran och med
2016 som omsittningstillgangar. En viss del dldre
exploateringsprojekten redovisas fortfarande via
investeringsredovisningen och klassificeras som
anliggningstillgangar.

I kommunens redovisade tillgingar ingar finansiell
leasing av bilar med avtalstid lingre dn tre 4r samt
lingre hyresavtal som klassificerats som finansiell
leasing. Finansiell leasing finns ocksd uppbokad som
en langfristig skuld. Ovriga leasingavtal betraktats
som operationella och har inte upptagits i
balansrikningen. Upplysningar limnas ocksi om
kommunens framtida hyresitaganden f6r de

avtal som inte klassificerats som finansiella.

De hyresataganden som ingér i redovisningen

har hyresavtal pa lingre dn tre ar.
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Rakenskaper

Persondatorer, Maskiner_och Inventarier, Mark- Imrpatel_'iella
servrar och annan andrf tek!'nska . verktyg och Byggnader * anlaggningar anla.ggrllngs-
it-utrustning anlaggningar installationer tillgangar
Halmstads kommun 3-5ar 5-15 ar 5-15 ar 5-60 ar 20-50 ar 3-5ar
Halmstads Radhus AB - - -
Halmstads Fastighets AB 5ar 10-100 &r 20 ar 5ar
AB Industristaden 5-15 ar 5-50 ar 20 ar
Halmstad Business Incubator AB - - 5ar - -
Halmstads Energi och Miljo AB 5-30 ar 3-10ar 20-50 ar 20 ar 5ér
Halmstads stadsnat AB 5-35 ar 5ar 5-42 ar
Destination Halmstad AB - - 3-10ar
Halmstads Flygplats AB 3-20 ar 3-10ar 10-50 ar 20-40 ar 5ar
Hallands Hamnar Halmstad AB 3-33ar 3-20 ar 25 ar 20-25 ar

*Kommunkoncernen tilldmpar komponentavskrivning.
Tabell 20: Avskrivningstider

Halmstads kommun avviker fran RKR:s
rekommendation R4 Materiella anldggningstillgangar
avseende aktivering av kostnader f6r egen personal.
Enligt rekommendationen far endast 16neutgifter for
den nedlagda arbetstiden tas med. Kommunen
tidsredovisar som grund for aktivering av egna
arbetsmoment i samband med investeringar.
Kommunen inkluderar dven andra anstillnings-
relaterade utgifter (arbetsplats, dator, mobiltelefon
med mera) utéver 16n i timpriset, vilket dr ett avsteg
fran rekommendationen. Kommunen har under
2022 aktiverat 28 mnkr avseende kostnader for egen
personal, varav hilften inte bedéms vara I6neutgifter
f6r den nedlagda arbetstiden.

BIDRAG TILL STATLIG INFRASTRUKTUR

Halmstads kommun slot ar 2015 och 2017
medfinansieringsavtal med Trafikverket avseende
planering och genomférande av atgarder i infra-
struktur f6r Sédra Infarten, etapp 1, som berér E6
vid trafikplats 42 samt planskild ging- och cykelpassage
av Vistkustbanan. Medfinansieringsbeloppen om

16 mnkr respektive 93 mnkr 16ses upp under 25 ar.

I arets resultat ingar upplésningar pa 5 mnkr.

Halmstads kommun medfinansierar en cykelbana
mellan orterna Harplinge och Haverdal. Huvudsyftet
med byggnationen ir att forbittra tillgingligheten
till hallplats Haverdalsbro genom att forbéttra for
fotgingare och cyklister att rora sig trafiksikert.

Kommunen har férbundit sig att finansiera cykel-
banan med 7 mnkr och medfinansieringsbeloppet

16ses upp under 25 ar. I resultatet for i ar ingdr
upplésningar pd under 1 mnkr.

Pa grund av Sédra infartens byggande behover
Trafikverket flytta pa ett stingsel vid Vistkustbanan.
Medfinansieringsavtalet siger att kommunen ska
ersitta Trafikverket med 1 mnkr for detta, vilket helt
har belastat arets resultat. Dessutom har Halmstads
kommun och Trafikverket avtalat om medfinansiering
av projektering och férstudier infér Sédra infarten
etapp 2 samt Stationsstaden vilket har belastat drets
resultat med nistan 2 mnkt.

FINANSIELLA TILLGANGAR OCH SKULDER
Kommunens pensionsmedelsportfdlj dr klassificerad
som en omsittningstillgdng. Portféljens férvaltning
regleras av i kommunfullmiktige antagen riktlinje.
Tillgingarna i form av fonder, obligationer och
strukturerade produkter har virderats till verkligt
virde genom att virdepapperna har virderas till
marknadsvirde vid balansdagen.

FINANSIELL LEASING

Nir det giller hyra av verksamhetsfastigheter dir
hyresperioden omfattar stérre delen av leasing objekt-
ets ekonomiska livslingd ska avtalen redovisas som
finansiell leasing enligt RKR R5, leasing. Under aret
har en inventering gjorts av externa hyreskontrakt,
inventeringen visar att kommunen har fyra hyresavtal
med visentliga hyresbelopp och linga hyrestider.

De tre dldreboendena i Harplinge, Oskarstrém och
pa Vallds samt kulturhuset Najaden redovisas frin och
med 2021 som finansiell leasing,
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PENSIONER
Forpliktelser f6r pensionsataganden f6r anstillda i
kommunen dr beriknade enligt RIPS21.

AVSATTNINGAR

Foérutom avsittningar till pensioner har kommunen
dven gjort andra avsittningar for skulder som ér
ovissa gillande férfallotidpunkt eller belopp. En
kortfattad beskrivning av forpliktelsens karaktir ges
i detta avsnitt.

Aterstallande av mark vid avetablering av paviljonger
Kommunen har under flera ar haft svirt att finna
tomter dir permanent byggnation av férskolor

och skolor kunnat slutféras. Fér att kunna erbjuda
forskole- och skolplatser har kommunen darfor
etablerat ett antal tillfalliga paviljonger. Kommunen
har under 2022 inte kostnadsfort nagra nya utgifter
for dterstillande av mark, diremot har drygt 3 mnkr
ianspraktagits for aterstillande efter avetablering,
Avetablering av paviljonger sker i takt med att
permanenta lokaler fardigstills.

Aterstillande av deponi

Kommunen har i bokslut 2017 gjort en avsittning
pa cirka 11 mnkr f6r aterstillande av Gustavsfalts
deponi. Beloppet bygger pa en konsultrapport som
togs fram 2017. De bedémda riskerna relaterade till
deponin har férindrats med aren. Under ar 2023
kommer en férnyad bedémning géras med tillsyns-
myndigheter, eventuellt kommer en omprovning ske
av omfattningen av planerade atgirder.

Kommunen har i bokslut 2022 gjort en avsittning
pé cirka 5 mnkr for dterstillande av féroreningsskadad
mark, avseende bly efter skjutbaneverksamhet pa
kommunens mark. Atgirder for att dterstilla marken
till skogsproduktion kommer bétja utredas under ar
2023 och dtgirder for aterstillandet planeras
genomfoéras senast 2025.

Bidrag till statlig infrastruktur

Halmstads kommun har slutit fem olika medfinans-
ieringsavtal med Trafikverket under dren 2017 till
2022 som tagits upp som avsittningar.

Med Trafikverket slots 2021 ett avtal avseende en
medfinansiering av framtagande av jirnvigsplan och
systemhandlingar som méjliggér ombyggnation av
befintlig personbangard. Syftet ar att skapa ytterligare
kapacitet, 6kad sidkerhet och robusthet, férbattrad
tillgdnglighet och forbittrade resecentrumsfunktioner
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med nationell, regional och lokal nytta. Medfinans-
ieringsbeloppet om 13 mnkr, som ska utbetalas fram
till 2025, har tagits upp som en avsittning,

Dessutom har Halmstads kommun och Trafikverket
avtalat om medfinansiering av projektering samt
framtagande av bygghandling fér en GC-tunnel vid
Fredsgatan. Anliggandet av tunneln 4r en del av det
omfattande projektet Stationsstaden. Genomférandet
beriknas kunna pabétjas under tidigast hosten 2024.
Avsatt belopp for projekteringen dr Gver 1 mnkr.

Ett avtal tecknades under 2022 att Halmstads
kommun ska vara med och finansiera forstudie och
projektering av kontaktledningsarbeten som krivs
i samband med utférandet av S6dra infarten etapp
2, det vill siga en bro 6ver Vistkustbanan. Avsatt
belopp for projektering dr nistan 1 mnkr.

Pé grund av S6dra infartens byggande beh6ver
Trafikverket flytta pa stingsel vid Vistkustbanan.
Kommunen medfinansierar det nya stingslet med
avsatta drygt 1 mnkr.

Halmstads kommun medfinansierar en cykelbana
lingst med vig 613 mellan Harplinge och Haverdal.
Huvudsyftet med byggnationen ar att forbittra
tillgangligheten till hallplats Haverdalsbro genom
att forbittra for fotgingare och cyklister att rora
sig trafiksikert. Kommunen har férbundit sig att
finansiera cykelbanan med cirka 7 mnkr. Kvar att
utbetala enligt medfinansieringsavtalet dr avsatta
nastan 2 mnkr.

Ovriga avsittningar

Kommunen gjorde under 2019 en avsittning pa
drygt 4 mnkr f6r sirskild 16neskatt pa pensions-
kostnader frin tidigare ar som finansierats via den
individuella 6verskottsfonden, da dessa enligt ny
bedémning fran Skatteverket ska ingd i beskattning-
sunderlaget.

Bland kommunens 6vriga avsittningar finns ocksa
en mindre underhallsfond for lokalhallande
foreningars fastigheter.

VA-VERKSAMHETEN

Enligt vattentjinstlagen ska VA-kollektivet
redovisas skilt frin annan skatte- och avgifts-
finansierad verksamhet. Kommunen har fram till
och med 2020 redovisat VA-kollektivets eget kapital
som en del av kommunens totala kapital. Under ar
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2021 anpassade sig kommunen till gillande norme-
ring, som foreskriver att Gverskott ska redovisas som
forutbetalda intakter och eventuellt underskott ska
redovisas mot eget kapital. Vid ingangen av 2022
uppgick VA-kollektivets kapital till +5 mnkr, vilket
kommunen redovisades bland kortfristiga skulder.
Under aret redovisar VA-verksamhetens ett underskott
pa 32 mnkr. VA-kollektivets kapital dr vid arets slut
ett negativt eget kapital uppgaende till 27 mnkr, som
enligt forarbetet till Lag om allminna vattentjinster
ska aterstallas inom tre ar. VA-kollektivets underskott
ir vid bokslutet en del av kommunens eget kapital.

SAKRINGSDOKUMENTATION

Syftet med sékringen

Halmstad kommun har valt att hantera sina elink6p
genom forvaltning via portfoljférvaltare. Portfolj-
forvaltning innebir att Halmstad kommun képer

sin fysiska el pd Nord Pools Spotmarknad medan
elpriset sikras finansiellt med prissiakringskontrakt i
terminsmarknaden pd Nasdaqg OMX. D4 elpriset pa
elborsen Nasdax OMX sker i EUR sakras dven valuta-
risken med hjilp valutaterminer. Avsikten med att
anvinda prissikringskontrakt dr att reducera risken
for variation i kostnaden pa framtida energiinkép som
foljd av prisindringarna pd energi- och valutamarknad.

Sakrad risk

Det finns en rad olika risker som ska omhindertas i
samband med elink6p. Nedan beskrivs kortfattat de
huvudsakliga riskerna;

Motpartsrisker - avser risken att motparten inte
uppfyller kontraktsvillkoren.

Prisrisker - Di el inte gar att lagra i en stérre
omfattning sa ir elpriset beroende av aktuella
férhallandena. Inte minst vad giller vider och vind
da detta paverkar savil produktion som anvindning
av el. Detta innebir en risk for svingningar i elpriset
som tidvis kan vara stora biade pa kort och lang sikt.

Volymrisker och profilrisker — Med volymrisk menas
en differens mellan faktiskt/verklig f6rbrukning
och den beriknad elférbrukning som prissikras.
Profilrisk definieras som skillnaden mellan med-
elspotpriset under en tidsperiod och korrelationen
mellan den faktiska férbrukningen och det fysiska
spotpriset. Variationen under dret utgér den storsta
delen av profilrisken men inom dygnet finns ocksa
variationer mellan férbrukning och pris som paverkar
den totala kostnaden.

Elomridesrisk - De finansiella elkontrakten pa
Nasdaq OMX refererar till systempriset. Sverige
delades in i fyra elomridden. Halmstad Kommun
har sin férbrukning i elomrade 4 (SE4). Den fysiska
leveransen av el sker dock i ett elomrade dér priset kan
avvika frin systempriset. Skillnaden mellan system-
priset och det fysiska priset utgor en elomradestisk.

Valutarisk - Priserna pa den nordiska energiborsen
Nord Pool respektive Nasdaq sitts i EUR. Detta
innebir att alla aktérer 1 de nordiska linderna som har
sitt fysiska uttag av kraft i annan valuta in EUR har en
valutarisk i sina kraftinkép. Svenska aktorers valutarisk
bestar i risken for variation i valutakursen SEK/EUR.

Sakringsinstrument

Riskerna omhindertas pa olika sitt i samband med
elinkop, for att minska eller helt eliminera motparts-
risken handlas huvudparten av alla finansiella el-
kontrakt via Nasdaq OMX Clearing, For att reducera
prisrisken och dirmed uppna en stabilitet i elinkdpen
har Halmstads kommun valt att definierat ett takpris,
men dven definierat ett n6jdpris. Detta innebir att el
inte k6ps Gver takpris men all el kan sdkras ndr elpriset
understiget ett néjdpris. Takpris och néjdpris definieras
arligen. Volym- och profilrisker hanteras genom att det
kontinuerligt sker avstimning av mellan den verkliga
férbrukningen och den férvintade elprissikringen
som prissikrats, avstimningen sker pa flera olika
tidshorisonter frin helir dnda ner till f6rbrukningen
per timme. For att hantera omridesrisken mellan de
finansiella kontrakten f6r grundkraft och den fysiska
leveransen prissikras dven sa kallade EPAD-kontrakt
(Energy Price Area Difference) i enlighet med tidigare
beskrivna riskhantering pa Nasdaq OMX. Slutligen
hanteras valutarisken for prissikrade leveranser av

kraft genom att kdpa valutaterminer som motsvarar
det EUR/SEK-flode som uppkommer undet
avrikningsperioden.

Beddmning av sakringsforhallandets effektivitet
Halmstads kommun bedémer sikringsférhillandets
effektivitet vid boksluten genom att jimféra de
slutliga elpriserna i férhdllande med det pris som fast-
stillts vid budgeteringstillfallet. Prisstabiliteten har
visat sig vara god. Kommunen paverkas dock likt alla
elanvindare av de hogre elpriserna som rader idag,
och framtida elpriser kommer troligen bli h6gre dn de
prisnivder som ratt de senaste dren. Aven om elpriset
varierat kraftigt den senaste tiden, sa ger den
elprissikringsmodell som Halmstads kommun
anvinder en stabil och férutsdgbar prisbild.
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OVRIGA UPPLYSNINGAR

I sdrskilda noter limnas upplysningar om koncern-
enheternas ekonomiska stillning och utveckling
samt upplysningarna som ger en samlad bild av de

ckonomiska engagemangen i foretagen (not 26, 27).

Kommunens kostnader for kommunrevisionen
redovisas dven i sirskild not (not 28).
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Kommun- Kommun-

Noter Komml;r(;;: Komml;r(;:; koncernen koncernen

2021 2022

Verksamhetens intakter not 1 1532 1771 3617 4200
Verksamhetens kostnader not 2 -7 156 -7 474 -8 551 -9223
Av- och nedskrivningar not 3 -463 -490 -860 -886
Verksamhetens nettokostnader -6 087 -6 193 -5794 -5 909
Varav jamforelsestérande poster not 1,2 79 256 78 255
Skatteintakter not 4 4859 5170 4859 5170
Generella statsbidrag och utjgmning not 5 1358 1458 1358 1458
Verksamhetens resultat 130 436 423 719
Finansiella intakter not 6 413 202 275 327
Finansiella kostnader not 7 -13 -311 -37 -342
Resultat efter finansiella poster 530 327 661 704
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Tabeller

Kommun- Kommun-
Noter Komml;r(l);r; Komm";(‘);; koncernen koncernen
2021 2022
Tillgangar
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar not 8 6 6 9 9
Materiella anlaggningstillgdngar not 9 8230 8943 16 356 16 971
Mark, byggnader och tekniska anléggningar 7037 7084 12935 12 780
Maskiner och inventarier 375 393 2154 2296
Ovriga materiella anléggningstillgdngar 817 1466 1266 1895
Finansiella anlaggningstillgdngar not 10 1122 1168 85 140
Summa anldggningstillgangar 9 357 10 117 16 450 17 120
Bidrag till statlig infrastruktur not 11 96 86 96 86
Omsittningstillgangar
Forrad not 12 97 89 228 288
Fordringar not 13 637 988 867 1141
Kortfristiga placeringar not 14 2234 1991 2234 1991
Kassa och bank not 15 231 190 232 193
Summa omsattningstillgangar 3198 3258 3561 3613
_ 12 651 13 460 20 107 20819
Kommun- Kommun-
Noter Komml;r(;;l"; Komml;r(\);rzl koncernen koncernen
2021 2022
Eget kapital
Avrets resultat 530 327 661 704
Resultatutjgmningsreserv 635 635 635 635
Ovrigt eget kapital 8488 9023 10 072 10738
Summa eget kapital not 16 9653 9 985 11368 12 077
Avséttningar
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser not 17 112 112 124 123
Andra avsattningar not 18 92 78 486 490
Summa avsattningar 204 190 611 614
Skulder
Langfristiga skulder not 19 1100 1004 5172 4947
Kortfristiga skulder not 20 1694 2281 2956 3181
Summa skulder 2794 3285 8128 8128
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 2651 13460 20107 20819
Panter och ansvarsférbindelser
Panter och dérmed jamférliga sékerheter not 21 4854 4654 50 50
Pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland skulderna not 22 1709 1629 1709 1629

eller avsattningarna
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Tabeller

Kommun- Kommun-

Kommunen Kommunen
Noter 2021 2022 koncernen koncernen
2021 2022
Avrets resultat 530 327 661 704
Poster som redovisas i en annan sektion not 23 351 816 760 1221
Ovriga likviditetspaverkande poster not 24 -6 -8 -6 -8
Poster som redovisas i en annan sektion not 25 -34 -16 -34 -301
Medel frén verksamheten fére féréndring av rérelsekapital 840 1120 1381 1616
Okning/minskning av periodiserade anlédggningsavgifter -1 -13 -25 -20
Okning(-)/Minskning(+) av kortfristiga fordringar -134 -403 -187 -103
Okning(-)/Minskning(+) av férrdd och varulager -1 8 -92 -60
Okning(+)/Minskning(-) av kortfristiga skulder -131 586 147 73
Kommun- Kommun-

Kommunen Kommunen
Noter 2021 2022 koncernen koncernen
2021 2022
Investering i immateriella anldggningstillgangar -5 -3 -6 5
Forsaljning av immateriella anlaggningstillgdngar 0 0 0 0
Investering i materiella anldggningstillgdngar -781 -1218 -1579 -1 664
Investeringsbidrag och anslutningsavgifter 21 45 48 79
Forséljning av materiella anldggningstillgangar 49 17 47 60
Investering i finansiella tillgdngar -35 -46 -35 -52
Forsélining av finansiella tillgangar 2 0 2 371
-750 -1205 -1524 -1211
Kommun- Kommun-

Kommunen Kommunen
Noter 2021 2022 koncernen koncernen
2021 2022
Nyupptagna lan 2 208 102 208
Amortering av skulder for finansiell leasing -35 -36 -35 -36
Amortering av langfristiga skulder 0 -300 0 -500
Kommun- Kommun-

Kommunen Kommunen
Noter 2021 2022 koncernen koncernen
2021 2022
Utbetalning av bidrag till infrastruktur -39 -6 -39 -6
Likvida medel vid periodens bérjan 500 231 504 232
Likvida medel vid periodens slut 231 190 232 193
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Kommun- Kommun-

Komml;r(l);r; Kamm";(‘);; koncernen koncernen
2021 2022
Forséljningsintakter 62 71 1281 1464
Taxor och avgifter 431 447 364 474
Hyror och arrenden 180 186 1074 1102
Bidrag och kostnadsersattningar fran staten 564 570 571 580
EU-bidrag 3 6 3 6
Ovriga bidrag 4 7 4 7
Forséljning av verksamhet och konsulttjanster 187 199 187 199
Forséljning av exploateringsverksamhet och tomtratter 63 262 63 262
Realisationsvinster pa anlaggningstillgangar 37 16 37 16
Ovriga verksamhetsintakter 2 7 32 90
Varav jamforelsestorande poster
- realisationsvinster 38 21 38 22
-exploateringsfastigheter och tomtratter 54 248 54 248
Kommunen  Kommunen USRS
2021 2022
Loéner -3287 -3 441 -3575 -3745
Arbetsgivaravgifter -998 -1048 -1 091 -1148
Bidrag och transfereringar -225 -196 -225 -196
Material -341 -382 -1307 -1514
Tjanster, inkl kop av verksamhet -1911 -1983 -1853 -2 091
Realisationsforluster och utrangeringar -12 -24 -13 -26
Skattekostnader - - -47 -60
Ovriga verksamhetskostnader -3 -1 -25 -13
Pensionskostnader -378 -399 -414 -431
- utbetalda pensioner -95 -103 -95 -103
- KPA Pensionsférsékring -55 -39 -79 -65
- individuell del -147 -179 -148 -180
- lbneskatt -78 -80 -84 -86
- skuldférandring inkl skatt -6 3 -6 3
- ovrigt 2 0 1 2
Varav jamforelsestorande poster
- realisationsforluster -5 0 -6 -1
-exploateringsfastigheter och tomtratter -8 -14 -8 -14
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Noter

Kommt;r(;(;: Komml.;r(;;; klt{mcernen klc(;ncerne;

2021 2022

Avskrivning immateriella tillgangar -3 -3 -5 5

Avskrivning byggnader och anlaggningar -368 -387 -539 -559

Avskrivning maskiner och inventarier -92 -100 -316 -321

Nedskrivningar/aterféring byggnader och anlaggningar 0 0 0 0

2021 2022 2021 2022

Preliminar kommunalskatt 4723 5015 4723 5015

Preliminar slutavrékning innevarande &r 118 122 118 122

Slutavrékningsdifferens féregéende &r 17 33 17 33

2021 2022 2021 2022

Inkomstutjamning 1029 1095 1029 1095

Kommunal fastighetsavgift 217 227 217 227

Kostnadsutjamning -192 -178 -192 -178

Bidrag for LSS-utjgmning -13 -19 -13 -19

Regleringsbidrag/avgift 308 288 308 288

Ovriga bidrag 10 44 10 44

2021 2022 2021 2022

Ranteintakter 7 1 7 9

Utdelning aktier och andelar 79 80 0 0

Resultat fran ¢vriga finansiella anldggningstillgangar 0 265

Borgensavgifter 58 60 0 0

Pensionsmedel 92 53 92 53

- rantor 2 2 2 2

- utdelning 47 44 47 44

- realisationsvinst 36 0 36 0

- Ovrigt 7 7 7 7

Orealiserad véardeférandring finansiella instrument, verkligt varde 177 0 177 0
Varav jagmforelsestorande poster

- realisationsvinster 36 0 36 0

- aterf6ring av nedskrivning 0 0 0 0

- orealiserad véardeféréndring 177 0 177 0
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Noter

Kommunen | Kommunen koncernen koncernen
2021 2022 2021 2022
Rantor -1 -3 -25 -35
Rénta finansiell leasing -9 -9 -9 -9
Rénta pa pensionsavsattningar -1 -2 -1 -2
Pensionsmedel 0 0 0 0
Ovriga finansiella kostnader -2 -2 -2 -2
Orealiserad véardeférandring finansiella instrument, verkligt vérde 0 £205 -295
Varav jamforelsestorande poster

- realisationsforlust 0 0 0 0
- nedskrivning 0 0 0 0
- orealiserad vérdeféréandring 0 -295 0 -295
Kommunen | Kommunen koncernen koncernen
2021 2022 2021 2022

Forvarvade i iella anlaggni illga
Ingdende anskaffningsvirde 10 15 31 38
Ink&p 5 3 6 4
Forséljningar 0 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Overforingar 0 0 0 1
Utgaende anskaffningsvérde 15 19 38 43
Ingaende ackumulerade avskrivningar -7 -10 -22 -27
Forsaljningar 0 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Overféringar 0 0 0 0
Arets avskrivningar -3 -3 -5 -5
Utgaende ackumulerade avskrivningar -10 -13 -27 -31
Ingaende ackumulerade nedskrivningar 0 0 -3 -3
Forséljningar 0 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Arets nedskrivningar/aterforingar 0 0 0 0
Utgaende ackumulerade nedskrivningar 0 0 -3 -3
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Noter

Kommunen S oncernen e
021 2022 2021 2022
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar
Ingaende anskaffningsvarde 9638 10 537 17 863 19179
Inkop 189 222 208 237
Forséljningar -10 -15 -10 -398
Utrangeringar -20 -85 -21 -86
Overféringar 739 231 1139 429
Utgaende anskaffningsvarde 10 537 10 890 19 179 19 363
Ingaende ackumulerade avskrivningar -3 682 -3 996 -6 212 -6 694
Forsaljningar 0 0 0 100
Utrangeringar 21 81 21 82
Overféringar 0 0 0 0
Arets avskrivningar -335 -354 -503 -520
Utgaende ackumulerade avskrivningar -3 996 -4 269 -6 694 -7 032
Ingaende ackumulerade nedskrivningar 0 0 -45 -45
Forsaliningar 0 0 0 32
Utrangeringar 0 0 0 0
Arets nedskrivningar/aterforingar 0 0 0 0
Utgdende ackumulerade nedskrivningar 0 0 -45 -13
Utgaende redovisat varde 6541 6621 12 440 12318
Redovisat vérde vid drets bérjan, leasingtillgangar hyresavtal 530 496 530 496
Forandring av bokfort vérde leasingtillgangar hyresavtal 0 0 0 0
Avskrivningar leasingtillgdngar hyresavtal -34 -34 -34 -34
Redovisat vérde vid arets slut, leasingtillgdngar hyresavtal 496 463 496 463
Utgaende redovisat varde 7037 7084 12937 12780
Maskiner och inventarier
Ingadende anskaffningsvarde 1076 1138 5827 6 079
Inkép 85 104 230 253
Forsaljningar -30 -2 -36 -9
Utrangeringar -1 -199 -16 -202
Overféringar 10 4 75 201
Utgaende anskaffningsvarde 1139 1045 6 079 6 321
Ingéende ackumulerade avskrivningar -720 -785 -3630 -3 899
Forsaljningar 0 0 5 7
Utrangeringar 21 200 36 203
Overféringar 0 0 0 0
Arets avskrivningar -86 93 311 315
Utgaende ackumulerade avskrivningar -786 -678 -3899 -4 004
Ingaende ackumulerade nedskrivningar 0 0 -48 -48
Forsaljningar 0 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Arets nedskrivningar/aterforingar 0 0 0 0
Utgdende ackumulerade nedskrivningar 0 0 -48 -48
Utgaende redovisat varde 353 367 2132 2270
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Kommunen Kommunen oncernen oncernen
021 2022 2021 2022
Redovisat varde vid arets borjan, leasingtillg. fordon 25 22 25 22
Férandring av bokfort varde leasingtillgdngar fordon 2 11 2 1"
Avskrivningar leasingtillg. fordon -6 -6 -6 -6
Redovisat varde vid arets slut, leasingtillgangar fordon 22 27 22 27
Utgaende redovisat vérde 375 393 2154 2296
OGvriga materiella anldggningstillgdngar
Ingdende anskaffningsvarde 1140 817 1448 1266
Arets investeringar 505 893 1139 1275
Arets investeringsbidrag 0 0
Arets forsaljningsinkomster 0 0
Omklassificeringar -823 -238 -1316 -641
Utrangeringar -5 -6 -5 -6
Utgéende redovisat virde 817 1466 1266 1895
Dérav
- grundskolor 129 361 129 361
- dldreboende 0 192 0 192
- férskolor 29 129 29 129
- infrastruktur, allmén platsmark 196 343 196 343
- bvrigt 463 441 912 869

Kommunen  Kommunen UL QTS
2021 2022
Aktier och andelar

Halmstads Radhus AB 1007 1039 0 0
- andelar 5 5 0 0
- aktiedgartillskott 1002 1034 0 0
Kommuninvest 94 104 94 104
- andelskapital 94 104 94 104
Ovrigt 4 9 4 9
Summa aktier och andelar 1106 1152 99 113

Langfristig utlaning
Foreningar 16 16 16 16
Ovrigt 0 0 -30 1
Summa langfristig utlaning 16 16 -14 27
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Komml;r(;;q Komml;r(;;; klt{)ncernen kl:;ncerne;
2021 2022

Bidrag till Trafikverket
Totalt bidrag 121 116 121 116
Ackumulerad upplésning -25 -31 -25 -31
varav arets upplésning -25 -5 -25 -5
9 86 96 86

Bidraget upploses pa 25 é&r.

Bidrag till infrastruktur
Sédra Infarten, etapp 1 96 81 96 81
GC-vdg vid vdg 613 Haverdal-Harplinge - 5 - 5
Komml;r(l];r; Komml;g;; kl:ncernen klt().ncerneln
2021 2022
Révaror och fornédenheter 1 1 14 32
Elcertifikat och utslappsratter 0 0 119 169
Exploateringsfastigheter 85 96 85 96
Utgifter 9 6 9 6
Uttag bokfort varde -8 -14 -8 -14
Omeklassificeringar 10 0 10 0
Exploateringsfastigheter utgdende vérde 96 88 96 88
2021 2022 2021 2022
Berdknad fordran kommunalskatt 62 274 62 274
Fordringar mot staten 273 302 274 302
Kundfordringar 41 48 134 193
Fordringar mot koncernbolag 107 180 0 0
- kundfordringar 44 37 0 0
- koncernkonto 54 134 0 0
- 6vriga fordringar 9 9 0 0
Ovriga fordringar 154 183 398 372
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Kommunen Kommunen koncernen e
021 2022 2021 2022
Pensionsmedel
Réntebérande vardepapper
— Fonder
Robur - Realrdntefond 20 19 20 19
Robur - Réantefond Kort Plus 182 179 182 179
Evii - Investment Grade 88 76 88 76
Evli - Short corporate bond 53 50 53 50
SPP Féretagsobligationsfond B 190 184 190 184
Robur - Ethica Féretagsobligationsfond 67 57 67 57
SPP Global Féretagsobligationsfond Plus 33 29 33 29
Robur- Obligation B 172 158 172 158
SHB Féretagsobligation 196 184 196 184
— Strukturerade produkter 28 0 28 0
— Obligationer
Obligationer Nordea depa 83 82 83 82
Obligationer Swedbank depd 44 42 44 42
Delsumma Réntebarande vérdepapper 1156 1059 1156 1059
Aktier och andelar
— Svenska aktier och andelar
Handelsbanken - Sverigefond Index 365 276 365 276
SPP Sverige Plus B 290 219 290 219
— Utlandska aktier och andelar
Handelsbanken - Global Indexfond Criteria 187 173 187 173
Robur - Smébolagsfond Global 66 50 66 50
— Strukturerade produkter 44 63 44 63
Delsumma aktier och andelar 952 781 952 781
Alternativa placeringar 115 115 115 115
Likvida medel 10 36 10 36
Delsumma pensionsmedel 2234 1991 2234 1991
Anskaffningsvérde vid periodens slut 1836 1889 1836 1889
Marknadsvérde vid periodens slut 2234 1991 2234 1991
Orealiserad kursvinst(+)/férlust(-) 398 102 398 102
Vérdeforandring redovisad i periodens resultatrakning 177 -295 177 -295
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Kommunen Kommunen koncernen koncernen
2021 2022 2021 2022
Bank 231 190 232 193
231 190 232 193
Kommunen har enligt avtal med bank en checkkredit pa 500 mnkr som inte var utnyttjad vid bokslutstillfallet.
2021 2022
Avrets resultat 530 327 661 704
Ingdende eget kapital 9128 9653 10703 11 368
Resultatutigmningsreserv 635 635 635 635
Ovrigt eget kapital 8493 9018 10 067 10732
Ovrigt -5 5 5 5
2021 2022
Specifikation — Avsatt till pensioner
Sarskild avtalspension/alderspension 43 45 43 45
PA-KL pensioner 44 43 56 54
Pension till efterlevande 0 0 0 0
Overenskommelser om sérskild avtalspension (OK-SAP) 4 3 4 3
Ovrigt 0 0 0 0
Summa pensioner 90 90 102 101
Loneskatt 22 22 22 22
Summa avsatt till pensioner 112 112 124 123
Antal visstidsférordnanden
Politiker 3 3 3 3
Tjanstepersoner 0 0 0 0
Avsatt till pensioner
Ingdende avsattning 105 112 118 124
Nya forpliktelser under éret 8 2 8 3
- nyintjdnad pension - férmansbestdmd alderspension 0 0 0 0
- nyintj&nad pension - sérskild avtalspension 3 1 3 1
- nyintjgnad pension - efterlevandepnsion 0 0 0 0
- nyintjénad pension - 6vrigt 5 1 5 1
Rénte- och basbeloppsupprakningar 1 2 2 2
Andrad diskonteringsranta 0 0 0 0
Ovrigt 1 -1 0 -1
Arets utbetalningar -5 -4 -5 -5
Forandring av loneskatt 1 0 1 0
Aktualiseringsgrad (%) 99 99
Overskottsfond 1 0

Arsredovisning 2022
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Kommunen Kommunen koncernen koncernen
2021 2022 2021 2022

Ovriga avsattningar
Redovisat vérde vid arets borjan 64 92 428 486
Nya avsattningar 70 10 70 15
lanspraktagna avsattningar -40 -9 -40 -9
Outnyttjade belopp som aterforts -2 -15 -35 -2
Utgdende avséttning 92 78 486 490

Andra avséattningar
Uppskjutna skatter 0 0 361 312
Bidrag till statlig infrastruktur 30 19 30 19
Aterstallande av mark vid avetablering paviljonger 1 38 4 38
Aterstallande av deponi 12 16 42 46
Juridisk tvist 3 0 3 0
Ovriga avsattningar 5 5 8 13
Kommunen  Kommunen Koncernen iy
2021 2022
Lan i banker och kreditinstitut 300 200 4060 3805
Finansiell leasing 484 456 484 456
Ovrigt 0 0 0 0
Delsumma 784 656 4544 4261

Den langfristiga skulden avseende finansiell leasing bestar av leasingbilar med avtalstid ldngre
an tre ar och fem hyresavtal som klassificerats som finansiell leasing enligt RKR .

Kommunen Kommuren koncernen koncernen
Forutbetalda intdkter som regleras 6ver flera ar 2021 2022 2021 2022
Forutbetalda investeringsbidrag, ingédende varde 155 151 455 463
Nya/aterférda investeringsbidrag under éret 2 3 28 36
Resultatforda investeringsbidrag -6 -6 -20 -14
Summa investeringsbidrag 151 147 463 485
Forutbetalda anslutningsavgifter VA, ingaende varde 150 165 150 165
Nya anslutningsavgifter under aret 20 43 20 43
Resultatforda avgifter -5 -6 -5 -6
Summa anslutningsavgifter 165 201 165 201
Delsumma 315 348 627 686

Uppgifter om lan i banker och kreditinstitut

Genomsnittlig ranta 0,10% 0,27% 0,48% 0,68%

Genomsnittlig rantebindningstid 1,3ar 0,7 ar 1,9ar 1,6 ar

Lan som forfaller inom:

1 ar (kortfristiga skulder) - 300 1045 1300
2-3ar 300 200 2250 1960
4-5 ar - - 1410 1400
6- ar - - 400 445
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Kommunen Kommunen oncernen oncernen
021 2022 2021 2022
Finansiella leasingavtal
Totala minimileaseavgifter 597 563 597 563
Nuvérde minimileaseavgifter 521 496 521 496
- férfall inom 1 &r 37 40 37 40
- férfall senare &n 1 &r men inom 5 &r 140 145 140 145
- férfall senare &n 5 &r 344 311 344 311
Hyresavtal
Totala hyreskostnad 301 261
- forfall inom 1 ar 112 103
- forfall senare &n 1 ar men inom 5 ar 173 149
- férfall senare &n 5 &r 16 10
Operationella leasingavtal
Totala minimileaseavgifter 143 49 148 52
- férfall inom 1 &r 73 46 74 48
- forfall senare &n 1 &r men inom 5 &r 71 3 73 10
- forfall senare &n 5 ar 0 0 0 0
Kommunen  Kommunen Koncernen e
2021 2022
Leverantorsskulder 267 258 523 492
Skulder mot koncernbolag 321 566 0 0
- leverantérsskulder 34 19 0 0
- koncernkonto 228 484 0 0
- dvriga interimsskulder koncernbolag 60 63 0 0
Berdknad skuld kommunalskatt 0 0 0 0
Semesterloneskuld, upplupna léner 333 339 356 364
Forutbetalda hyror, tomtratter 12 19 83 99
Kortfristig del av leasingskuld 37 40 37 40
Skuld till VA-kollektivet 5 0 5 0
Kortfristiga laneskulder 0 300 1045 1300
Pensionsskuld individuell del inkl skatt 160 180 160 180
Ovriga skulder 560 580 748 707
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Kommunen Kommunen oncernen oncernen
021 2022 2021 2022
Borgensforbindelser
Halmstads Radhus AB 4805 4 605 0 0
Ovrigt 1 1 1 1
Delsumma 4 806 4 606 1 1
OGvriga ansvarsforbindelser
Halmstads Energi och Miljé AB borgen fér deponi 49 49 49 49
Delsumma 49 49 50 50

Kommunen har en beslutad borgensram uppgéende till 4 870 mnkr varav 4 654 mnkr nyttjas.

Halmstads kommun har i december 2009 ingatt en solidarisk borgen sasom fér egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och kommande
forpliktelser. Samtliga kommuner och regioner som per 2022-12-31 var medlemmar i Kommuninvest har ingatt likalydande borgensférbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatts ett regressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna
vid ett eventuellt ianspréktagande av ovan ndmnd borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i férhallande till storleken pa de medel som
respektive medlemskommun lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa medlemskommunernas respektive insatskapital i
Kommuninvest ekonomisk forening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Halmstads kommuns ansvar enligt ovan namnd borgensférbindelse, kan noteras att per 2022-12-31 uppgick-
Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 540 358 mnkr och totala tillgangar till 537 007 mnkr. Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till
5 733 mnkr och andelen av de totala tillgdngarna uppgick till 5 693 mnkr.

Kommunen Kommunen koncernen koncernen

2021 2022 2021 2022

Ingdende ansvarsforbindelse 1410 1375 1410 1375
Pensionsutbetalning -90 -94 -90 -94
Rénte- och basbeloppsupprakningar 25 41 25 a1
Sénkt diskonteringsrénta 0 0 0 0
Ovrigt 30 -12 30 -12
Delsumma 1375 1311 1375 1311
Loneskatt 334 318 334 318
2021 2022

Avskrivningar 463 490 853 878
Upp-/Nedskrivningar -177 295 -177 295
Utrangeringar 12 24 13 25
Gjorda avsattningar 79 13 106 30
Aterforda avsattningar -2 -15 2 -15
Upplosning av bidrag till infrastruktur 25 5 0 5
Ovrigt -51 3 -34 2
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Kommunen Kommunen koncernen koncernen
2021 2022 2021 2022
Utbetalning av avséttningar fér pensioner -5 -4 -5 -4
Utbetalning av 6vriga avsattningar exkl. bidrag till infrastruktur -1 -4 -1 -4
2021 2022
Realisationsresultat vid férséljning av anldggningstillgadngar -34 -16 -34 -301
2021 2022
Arets resultat enligt resultatrakning 530 327
Realisationsresultat -69 -21
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper -177 295
- Forséljning:  Forsaljning: Finans: Finans: Lan: Lan: Borgen: Borgen:
Kopare Séljare Koépare Séljare Givare  Mottagare Givare  Mottagare
Halmstads kommun 410 103 2 63 0 0 4605 0
Halmstads Radhus AB 5 5 60 40 3735 0 0 4 605
Halmstads Fastighets AB 106 53 23 1 0 2 600 0 0
Halmstads Energi och Miljé AB" 20 161 12 0 0 748 0 0
Halmstads stadsnat AB 13 18 2 0 0 180 0 0
Hallands Hamnar Halmstad AB 21 0 1 0 0 51 0 0
Halmstads Flygplats AB 4 0 2 0 0 145 0 0
Destination Halmstad AB 8 2 0 0 0 12 0 0
Halmstad Busines Incubator AB 1 0 0 0 0 0 0 0
AB Industristaden 0 0 1 0 0 0 0 0
Laholmsbuktens VA AB? 43 289 0 0 0 0 0 0

" Inklusive Halmstads Energi och Miljé Nat AB
2 Intresseforetag, 50 procent &gande
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Agartillskott: Agartillskott:  Koncernbidrag: Koncernbidrag: Utdelning: Utdelning:
Givna Mottagna Givna Mottagna Givna Mottagna
Halmstads kommun 32 79
Halmstads Radhus AB 79 32 176 79 82
Halmstads Fastighets AB 79 100 30
Halmstads Energi och Miljo AB" 96 48
Halmstads stadsnat AB 15
Hallands Hamnar Halmstad AB 10 4
Halmstads Flygplats AB 19
Destination Halmstad AB 43
Halmstad Business Incubator AB 6
AB Industristaden 22

" Inklusive Halmstads Energi och Miljo Nat AB

Den totala kostnaden fér kommunrevisionen uppgar till 3 227 tkr ar 2022, varav kostnaden for sakkunnigt bitrdde uppgar till
2 269 tkr. Kostnaden for rékenskapsrevision avseende granskning av bokféring, delarsrapport och arsredovisning, uppgar till
cirka 250 tkr, varav kostnaden for sakkunnigt bitrade uppgar till 150 tkr.
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DRIFT- OCH
INVESTERINGSREDOVISNING

Drift- och investerings-
redovisning

ALLMANT

Den ekonomiska styrningen i Halmstads kommun
sker huvudsakligen genom att kommunfullmaiktige
i planeringsdirektiv med budget anger finansiella
mil f6r kommunkoncernen och kommunen, samt
anvisar resurser till styrelser och nimnder f6r verk-
samhet och investeringar. Planeringsdirektiv med
budget utgdr dirmed en grins f6r omfattningen av
verksamheten och investeringarna.

Planeringsdirektiv med budget beslutas av kommun-
fullmiktige infor varje ar, féretridelsevis under juni
manad. Namnder och styrelser upprittar dérefter
sina verksamhetsplaner inkluderande budget for sina
ansvarsomraden.

Ut6ver beslutet om planeringsdirektiv med budget
styr kommunfullmiktige dven den ekonomiska
hanteringen i kommunkoncernen genom exempelvis
riktlinjer och beslut om taxor.

KOMMUNEN

Driftbudget

I Halmstads kommun tilldelar kommunfullmiktige
nimnderna nettoanslag for att bedriva de verksam-
heter som nimnderna ansvarar for. Det innebar att
anslagen ska ticka de kostnader som éterstar nir
intdkter i form av taxor, avgifter och bidrag inte
tacker verksamhetens kostnader fullt ut.

Nettoanslagen beslutas av kommunfullmaktige

per nimnd och anslagsomride. Tilliggsanslag
under I6pande budgetar beslutas i undantagsfall

av kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen fattar,
efter delegation fran kommunfullmiktige, beslut
om resultatbalansering. Kommunstyrelsen beslutar
dven om rutinmissiga fordelningar av exempelvis
avtalsmissig 16nekostnadsutveckling och 16nepoli-
tiska satsningar som initialt budgeteras i kommunen
pa gemensamma anslag. Ekonomin f6r den 16pande
verksamheten har en femirig planeringshorisont,
dir det forsta aret utgdr budgetaret och de direfter
foljande fyra aren utgor planeringsir.

Utifran kommunfullmiktiges nettoanslag per
anslagsomrade fordelar nimnderna i sin internbudget.
Det sker brutto uppdelat pa intdkter och kostnader,

samt pa de verksamheter och organisatoriska enheter
som respektive nimnd bestimmer. Namnden far
under dret géra omdisponeringar inom anslaget, si
linge de inte paverkar fullmaiktiges nettoanslag for
anslagsomradet.

Kommunfullmiktige har i riktlinje tagit beslut om
resultatbalansering, det vill siga hur nimnders arliga
positiva eller negativa budgetavvikelser ska hanteras.
Kortfattat innebir riktlinjen budgetmissiga Gver- eller
underskott som understiger 0,5 procent av den beslu-
tade budgeten f6r anslagsomradet balanseras regel-
missig. Ar det budgetmissiga éver- eller underskottet
storre eller mindre dn 0,5 procent, sker en avstimning
mot mal, resultatmatt med mera och hinsyn tas till
aven sirskilda hindelser utanfér nimndens kontroll.

Investeringsbudget

I Halmstads kommun tilldelar kommunfullmiktige
nimnderna investeringsanslag per anslagsomride

och nimnd. I vissa fall knyts investeringsanslaget till
enskilda investeringsprojekt. Andra investeringsprojekt
ar av ramanslagskaraktir for vissa investeringstyper,
exempelvis for inventatier och transportmedel. Dessa
ramar férdelar respektive nimnd i sin internbudget
efter behov.

Investeringarna har i planeringsdirektiv med budget
en femirig planeringshorisont, dir det forsta aret
utgdr budgetaret och de fyra direfter f6ljande aren
utgdr planeringsir. Den beslutade totalutgiften f6r
investeringsprojekt, vars planerade genomférandetid
omfattar flera ar, férdelas pa anslag f6r budgetiret
och respektive planeringsar.

Kommunfullmiktige har i riktlinje tagit beslut om
ombudgetering, det vill siga hur nimnders érliga
positiva eller negativa budgetavvikelser inom
investeringsprojekt ska hanteras. Sammanfattningsvis
innebir riktlinjen att det i princip regelmissigt sker
ombudgeteringar mellan ar sa linge projekten pagir.

I Halmstads kommun tilldelar kommunfullmaiktige
nimnderna investeringsanslag per anslagsomrade.

Tillaggsanslag, resultatbalansering och
ombudgetering

Under aret har kommunfullmaiktige beviljat tilliggs-
anslag pa totalt 55 mnkr som péaverkat nimndernas
driftsbudget. Kommunstyrelsen har dven i borjan av
aret beslutat om resultatbalanseringar om 39 mnkr.
I planeringsdirektiv med budget 2022-2026 uppgar
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TILLAGGSANSLAG | PLANERINGSDIREKTIV MED BUDGET 2022, FINANSIERADE GENOM REDUKTION AV KOMMUNENS EGNA KAPITAL (MNKR)

Beslut

Beslut (datum) (diarieummer) Kort beskrivning Drift Investering Totalt Namnd

2021-11-18 KS 2017/00654  Tillaggsanslag for byggnation av Albinsro forskola 0 6 6 Fastighetsnamnden

2022-03-30 KS 2022/00198 Tillaggsanslag for att hoja krisberedskapen och omdis- 20 0 20 Kommunstyrelsen
ponering av medel

2022-03-30 KS 2022/00108 T\IIaggsaf]sIag till socialnéamnden m“ed anledning av verk- 27 0 27 Sodialnamnden
samhetsovergang av bostad med sarskild service

2022-03-30 TA KS 2021/00573  Tillaggsanslag Isolering av forrad i Skedalahed 0 1 1 Fastighetsnamnden

2022-03-30 TA KS 2022/00129  Tillaggsanslag Anpassning av prastgarden Harplinge 0 3 3 Fastighetsnamnden

2022-04-28  TAKS2022/00200 | 1aggsanslag for att uppmarksamma Halmstads kom- 5 0 5 Kommunstyrelsen
muns medarbetares insatser under pandemin

2022-05-25 Ks 2022/00157 Omvandling avinvesteringsanslag for larm och trygghet- 0 -8 -8 Hemvardsnamnden
stelefoner till arliga driftmedel vid hemvardsndmnden

2022-06-16 TA KS 2022/00338 rTé\lcliaeigsanslag for tillfalliga skollokaler inom Kattegattom- 0 25 25 Fastighetsnamnden

2022-06-16 TA KS 2021/00318  Tillaggsanslag for markforvérv 0 109 109 Kommunstyrelsen

2022-06-16  TAKS2022/00275 | 11aggsanslag for kommunens investeringsbudget med 0 295 295  Fastighetsnamnden
anledning av pandemi- och krigseffekter

2022-06-15 TAKS 2021/00143 Tlllaggsarjslag forfolkorgnr_pstnmg utifrén folkwmnanvets . 3 0 3 Valnamnden
begéran "Inget hotell p& Osterskans och i Picassoparken

2022-06-15 TAKS 2021/00143 Tlllag;gsar:slag for folkomrﬂostnmg utifran folkmlt\atlvets . 1 0 1 Kommunstyrelsen
begdran "Inget hotell p& Osterskans och i Picassoparken

Summa 55 431 486

Tabell 21: Tilldggsanslag

verksamhetens nettokostnader 2022 till 6 427 mnkr.
Efter beslut om tilliggsanslag, resultatbalansering
och omdisponeringar uppgar nettokostnads-
budgeten till 6 479 mnkr.

I planeringsdirektiv med budget 2022-2026 uppgir
nettoinvesteringarna 2022 till 1 129 mnkr. Efter
tilliggsanslag 431, och ombudgeteringsbeslut pa
702 mnkr uppgar nettoinvesteringsbudgeten till

2 261 mnkr.

Namndernas budgetavvikelse

En grundliggande forutsittning fér god ekonomisk
hushillning ér att kommunens nimnder klarar av att
bedriva verksamhet inom givna budgetramar.

Av nimndernas driftredovisning, framgar att budget-
avvikelsen dr positiv och vid arets slut uppgar till
283 mnkr. I budgetavvikelsen ingar poster av
jamforelsestorande karaktir: realisationsresultat frin
frimst forsiljning av fastigheter och tomtritter, 21
mnkr, och resultat frin exploateringsverksamheten,
234 mnkr. Skulle dessa poster exkluderas, skulle
budgetavvikelsen uppgi till endast 28 mnkr. Manga
nimnder uppvisar mindre avvikelser i férhallande
till nimndens ekonomiska ramar. Det dr egentligen
bara socialnimnden och va-verksamheten som
uppvisar storre negativa budgetavvikelser.

Arsredovisning 2022

AVVIKELSE FOR DE FEM STORSTA NAMNDERNA

mnkr 2020 2021 2022
Barn- och ungdomsnamnden 37 34 -1
Hemvdrdsnamnden 35 1 1
Fastighetsnamnden -10 -1 11
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden -9 14 1
Socialnédmnden 25 -33 -12

Tabell 22: De fem storsta namndernas avvikelse fran driftsbudgeten

Barn- och ungdomsndmnden, som savil budget- som
personalmassigt 4r kommunens storsta nimnd redo-
visar vid drsskiftet en negativ avvikelse uppgaende till
-1 mnkr. Den mindre avvikelsen beror frimst pa att
hogre kostnader for skolskjuts, mat och I'T-relaterade
tjnster. Dessa negativa budgetavvikelser uppvigs dock
av firre antal barn i forskola, fritidshem och
grundskola dn budgeterat.

Hemwairdsnamnden redovisar vid arets slut likt fore-
giende ar en positiv avvikelse pd 1 mnkr. Inom
nimndens ansvarsomrade redovisas storre Overskott
inom hemtjinsten +12 mnkr, frimst beroende pa
att beviljade timmar inom hemtjiansten blivit ligre
an forvintat, men dven avgifts- och hyresintikterna
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har under éret blivit +4 mnkr hégre dn forvintat.
Den totala positiva budgetavvikelsen reduceras av
dock av underskott 9 mnkr inom hemsjukvard och
forebyggande verksamhet samt héga sjukléne- och
overtidskostnader. Verksamheten har dessutom haft
6kade kostnader pa cirka -6 mnkr da skyddsutrustning,
sjukvardsmaterial, gasolkdk, vattendunkar och dylikt
inforskaffats for att mojliggora fortsatt god vird och
omsorg i hindelse av kris eller storningar i distribution.

Fastighetsnamndens resultat dr 11 mnkr bittre dn budget
och den positiva budgetavvikelsen beror fraimst pa att
verksamheten i 4r erhallit en forsikringsersittning,

+ 13 mnkr, fér branden pa Vallgardens f6rskola 2020.
Samtidigt finns inom nimndens anslagsomriden
negativa intdktavvikelser till f6ljd av tomma lokaler
vilket uppvigs av att kostnaderna for evakuerings-
lokaler och rivningar i byggprojekt inte férvintas
uppsta forrin kommande 4r.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden uppvisar vid
dret slut en budgetavvikelse pa +1 mnkr. Inom
nimndens ansvarsomrade dterfinns ekonomiskt
bistind som har en negativ budgetavvikelse pa

-1 mnkr pa grund av hégre kostnader for
forsorjningsstdd dn budgeterat. Ovrig verksamhet
uppvisar en positiv budgetavvikelse frimst beroende
pa en dterforing av tidigare gjord avsittning om

4 mnkr, avseende en juridisk tvist avseende friskolan
John Bauer dir Hogsta forvaltningsdomstolen domt
till kommunens férdel.

Socialndmnden uppvisar i ar en negativ avvikelse pa
-12 mnkr Underskottet kan frimst hinforas till
6kade behov inom individ- och familjeomsorgen i
form av placeringar inom varden av barn och unga
samt inom missbruksvirden, -18 mnkr. Det 6kade
behovet av placeringar bedéms hinféras till effekter
av pandemi. En negativ budgetavvikelse pa cirka

5 mnkr finns ocksa inom verksamheten avseende
inférande av "Heltidsarbete som norm”. Budget-
underskottet minskas genom vakanser och besparingar
samt férvaltningsévergripande funktioner, men dven
retroaktiva beslut frin Forsikringskassan pd cirka

4 mnkr avseende personlig assistans minskar
budgetunderskottet.

Upplysning om tillampade intern-
redovisningsprinciper inom kommunen
Driftredovisningens intikter och kostnader ska spegla
respektive nimnds, anslagsomrades och verksamhets
ekonomiska relationer till sin omvarld, dir de

andra nimnderna och verksamheterna utgér en del av

omvirlden. Det innebir att jimf6ért med resultat-
rikningens intikter och kostnader, som endast
innehaller kommunexterna poster, har driftredovis-
ningen paférts dven kommuninterna poster, sisom
kép och forsilining mellan nimnder och verksambheter.
Omvint finns det poster i resultatrikningen som inte
ingar i driftredovisningen eller som simuleras kalkyl-
missigt. Poster som finns i resultatrikningen, men
inte i driftredovisningen, dr skatteintikter, generella
statsbidrag och utjaimning, finansiella intdkter och
kostnader samt extraordinira poster.

Poster som kalkylmissigt simuleras i driftredovisningen dr:

* Personalomkostnader, i form av arbetsgivaravgifter,
avtalspension och I6neskatt. Dessa kalkyleras
schablonmissigt i Halmstads kommun och uppgar
2022 till 40,15 procent av 16nekostnaden

* Kapitalkostnader, i form av avskrivningar och
rinta pa bundet kapital. Kapitalkostnaderna
beriknas enligt rak nominell metod, vilket
innebir att kostnaden bestar av linjir avskrivning
pa anlidggningstillgangarnas avskrivningsbara
virde och rinta pa tillgingarnas bokforda restvirde.
Den internt berdknade rintan har 2022 satts
till 0,30 procent.

* El, i form av elkostnader och elskatt och Gvriga
avgifter men exklusive moms och elnitsavgift.
Halmstads kommun handlar all sin elférbrukning
via miklare pa Nord Pool Spot men anvinder sig
av ett internpris, 75 6re per kWh ar 2022, som
schablonmissigt belastar verksamheten beroende
pa forbrukning.

Gemensamma kostnader som fordelas mellan kommiunens

olika verksambeter genom interndebitering dr exempelvis:

* Hyreskostnader: Internhyran sitts till anslags-
omrédet forvaltningsfastigheters sjdlvkostnad,
dir dven kostnaden f6r schablonunderhall ingir.

* Mat- och stidkostnader: Debitering sker av service-
kontoret till sjalvkostnad, f6r den stidning som
genomfors och f6r den mat som férbrukas inom
verksamheten.

* Transport/bil: Debitering sker av servicekontoret
till sjalvkostnad, f6r de fordon som anvinds

i verksamheten.

¢ It-relaterade kostnader.

Arsredovisning 2022



Investeringsredovisningens utgifter bestar av
kommunexterna utgifter, och utgifter fér egen
anldggningspersonals timkostnader. Investerings-
redovisningen pafors ocksa interna maskinkostnader,
beriknade till maskinernas timkostnadet.

All kommunkoncernintern fakturering sker utan
vinstpaslag, det vill siga till sa kallad sjdlvkostnad.

BOLAGEN

Bolagen tillhérande Halmstads kommunkoncern
styrs genom att arliga dgardirektiv faststills av
kommunfullmiktige. Fér att de kommunala
bolagen ska vara langsiktigt ekonomiskt uthilliga,
och behilla sitt virde for skattebetalarna, behover
bolagens tillgingar inte bara skyddas realt utan
dven ge avkastning. Av denna anledning sa stills
avkastningskrav pa vissa av kommunens bolag,
medan andra bolag erhiller koncernbidrag,

Enligt dgardirektiven beriknas avkastning som

ett genomsnittligt virde de senaste fem aren for
Halmstads Energi och Miljé AB, Halmstads
stadsnidt AB och Hallands Hamnar Halmstad AB.
F6r Halmstads Fastighets AB berdknas avkastning-
en per dr, och inte ett genomsnitt som for Gvriga
bolag. Den procentuella avkastningen dr styrande
for bolagens affirsplan och budget. Bolagens
dgardirektiv paverkar féljaktligen bolagens budget,
som faststills i samband med kommunfullmiktiges
beslut om planeringsdirektiv med budget. Planerings-
horisonten for bolagen ér likt kommunens
forvaltningar ocksa femarig. Det forsta aret

utgor budgetaret, och de fyra direfter f6ljande
aren planeringsar.

Bolagens investeringar och deras finansiering
regleras genom att kommunfullmiktige f6r varje
bolag drligen beslutar om en investeringsram, samt
om ett gemensamt lanetak f6r kommande budgetar.

Reglerna gillande resultatbalansering och om-
budgetering f6r kommunens férvaltningar dr dven
tillimpliga pa4 kommunens heligda bolag, Bedomning
av detta sker arligen i samband med Halmstads Radhus
AB:s forsta styrelseméte. Avseende bolag med angivna
procentuella avkastningskrav giller annan princip,
angivet i respektive dgardirektiv.

EXPLOATERINGSVERKSAMHETEN

Mark- och exploateringsverksamhetens uppgift ir
att sikra kommunens langsiktiga markforsorjning
och att utveckla nya bostads- och verksamhets-
omraden genom att anskaffa, bearbeta och

Arsredovisning 2022
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iordningstilla rimark f6r att kunna bygga bostider,
affirer, kontor eller industrier.

Exploateringen inleds med ett politiskt beslut om
detaljplanliggning och nir en ny detaljplan vil har
vunnit lagakraft pabérjas utbyggnaden av exploate-
ringsomriadet. Om kommunen dger marken
avslutas processen med markanvisningar eller
tomtforsiljningar. Om marken 4gs av privat
exploator och dir finns allminplatsmark som

ska byggas ut sd avslutas processen med reglering
genom exploateringsavtal.

Halmstads kommun har under 2022 haft flera
detaljplaner och projekt i ging for att beméta
det tryck som finns pd bostadsmarknaden samt
efterfrigan pa verksamhetsmark. Under senare
delen av aret har det dock kommit indikationer
pé att efterfrigan borjar mattas av som en
konsekvens av generella kostnadsékningar och
ett osidkert omvirldslige.

Exploateringsredovisning

Kommunens exploateringsverksamhet redovisas i
enlighet med rekommendationer Gver bade
investerings- och driftredovisningen. Verksamheten
ar ofta svar att planera och budgetera f&r dd bland
annat 6verklaganden, férindrad efterfragan pa
mark och ovintade markférhallanden paverkar bade
tidplan och resultat. Under aret har ett par projekt
fatt indrade forutsittningar vilket har gjort att
dessa har beh6vt planeras om eller senareldggas

till andra ar.

RESULTATRAKNING

tkr 2022
Intakter for sdlda tomter 248010
Omkostnader for sélda tomter -13613
Resultatpaverkan 234 397

Tabell 23: Exploateringsverksamhetens paverkan pa kommunens resultat

Arets resultat for exploateringsverksamheten uppgar
till 234 mnkr ddr intdkter frin salda tomter uppgar
till 248 mnkr och tillhérande omkostnader uppgar
till 14 mnkr. Merparten av forsiljningarna har skett
inom omridena Ranagard, Fyllinge och Aled.
Exploateringsverksamheten omfattar ocksa
utbyggnad av allmin plats inom de omriden som
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exploateras och dessa investeringar samfinansieras
till viss del med omradets exploatdrer. Under dret
har exploateringsersittningar om cirka 14 mnkr
erhallits, frimst avseende utbyggnad inom
omradet Flygaregatan.

BALANSRAKNING

tkr 2022
Ingdende varde exploateringsfastigheter 95910
Uppbyggnad under aret 5703
Uttag/forsaljning under aret -13 613
Utgaende véarde exploateringsfastigheter 88 000

Tabell 24: Exploateringsverksamhetens paverkan p& kommunens balansrakning

Under aret har utgifter for iordningstillande av mark
for framtida forsilining forts till balansrikningen med
nistan 6 mnkr, samtidigt som det skett ett uttag pa

14 mnkr, vilket ger ett utgiende virde pa cirka 88 mnkr
for verksamhetens exploateringsfastigheter.

Markinvesteringar

Exploateringsverksamheten bestar dven av strategisk
forsiljning och férvirv av mark. Under aret genom-
fordes bland annat en markutfyllnad i hamnen om
12 mnkr for att erhélla ny framtida verksamhets-
mark for detaljplanering, Aven ett mindre férvirv av
en fastighet i Tonnersa samt mark via ett antal mindre
fastighetsregleringar har tillkommit i kommunens
markreserv. Samtidigt fick verksamheten in intdkter
om cirka 15 mnkr frin fastighetsférsiliningar, bland
annat avseende tomtratter.

Pagaende exploateringsprojekt i urval

Inom kommunen finns under 2022 cirka 20 pagiende
exploateringar inom kommunen, nedan beskrivs ett
mindre urval av dessa.

Ranagard

Ranagird ir en ny stadsdel i Halmstad dér det
kommer att finnas ett varierat bostadsutbud i olika
upplatelseformer med cirka 550 nya bostider samt
aldreboende, forskolor och skola. Arbetet med allt
som ber6r allmin platsmark och infrastruktur dr
klart. Det vill sdga park- och naturmark, gator, ging-
och cykelbanor, belysning, elnit, vattenledningar,
dagvattenhantering, fjirrvirme och fiber. Nu byggs
det for fullt pd omridet, samtidigt som de forsta
invinarna har flyttat in. Under 2022 har majoriteten

av de fastigheter som avses att bebyggas sdlts men
négra férsiljningar kommer dven att ske under 2023.

Fyllinge IV kvadranten

Omridet Fjirde kvadranten i Fyllinge byggs i

tva etapper. Bebyggelsen blir blandad med villor,
flerbostadshus, radhus och parhus. Etapp 1 ir klar,
med bostider, lekplats och tvd smd torg. Kommunen
har nu férberett f6r tio nya bostadskvarter och 35
villatomter i etapp 2 genom att schakta ur och skapa
infrastruktur i nista del av omradet. Kommunen har
haft en markanvisningstivling och har skrivit avtal
med fyra av féretagen som limnade in anbud om

att bygga bostidder. Under hosten 2022 pabérjades
planeringen infér tomtslippet av de kommunala
villatomterna som beriknas ske under viren 2023.

Hamnomradet

I hamnen f6érbereds for ny verksamhetsmatrk genom
utfyllnad och stabilisering av idag vattenfyllda
omriden. Marken kommer att regleras i den
detaljplan f6r hamnen som beriknas att antas forsta
kvartalet 2024. I hamnomréidet genomférs ocksa
utbyggnad av infrastruktur enligt tidigare
lagakraftvunnen detaljplan som bland annat
innehaller vigar och tillhérande grénomraden.
Utbyggnaden genomférs etappvis och dr nu inne

pa etapp tre dir delar av arbetena dr pausade tills
omfattningen av den nya detaljplanen 4r kind.
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Tillaggs-

DRIFTREDOVISNING Netto-  Budget- | iuiier  Kostnader e KF-  anslag/  Omdis- g ;.  Budget-
e () kostnad  avvikelse 2022 2022 kostnad budget  resultat- ponering 2022 avvikelse

2021 2021 2022 2022 balans* 2022 2022

2022

Kommunstyrelse/
gemensam adm. m.m
Kommunfullméktige -15 1 0 -15 -15 -15 0 0 -15 1
Kommunstyrelse -27 2 5 -24 -19 -26 -26 25 -27 7
Kommunledning -99 15 113 -194 -81 -161 -1 59 -104 23
Samhallsbyggnad 12 31 340 -112 228 -26 -1 -1 =27 255
Fardtjanst och kollektivtrafik -49 8 5 -65 -60 -57 0 0 -57 -3
VA-verksamhet -17 -10 155 -187 -32 -5 0 0 -5 -27
Summa -195 46 618 -597 21 -290 -28 83 -235 256
Byggnadsnamnd -1 0 0 -1 -1 -1 0 0 -1 0
Servicenamnd
Servicekontor -28 3 48 -80 -31 -28 0 =) -32 1
Valférrattning -2 -2 3 -9 -6 -10 -1 0 -1 5
FM- och maltidsservice 10 10 441 -441 0 0 0 0 0 0
[T-service 0 -1 151 -152 -1 0 0 0 0 -1
Kommuntransport 3 4 72 -72 0 1 0 0 1 0
Summa -17 14 715 -754 -39 -37 -2 -3 -42 4
Fastighetsnamnd
Forvaltningsfastigheter -17 6 743 =777 -34 -29 -9 -13 -51 17
Ovrig fastighetsforvaltning -10 -8 37 -44 -7 -1 0 0 -1 -6
Summa -27 -1 781 -821 -41 -30 -9 -13 -52 1
Teknik- och fritidsnamnd -282 3 102 -417 -314 -298 -3 -27 -328 14
Kulturndamnd -133 0 14 -153 -139 -134 0 -4 -138 -1
Barn- och ungdomsnamnd
Grundskola och barnomsorg -2 249 32 342 -2 680 -2 338 -2 243 -12 -81 -2 337 -1
Kulturskola -28 1 9 -39 -30 -29 0 -1 -31 0
Summa -2277 34 352 -2719 -2 368 -2273 -13 -82 -2 367 -1
Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnd
Ekonomiskt bistand -77 -5 3 -78 -76 -74 0 0 -74 -1
Arbetsmarknad, omsorg och -690 19 209 -926 717 -691 -5 -24 -720 3
utbildning
Summa -767 14 212 -1 005 -793 -766 -5 -24 -794 1
Socialndamnd -874 -33 157 -1080 -923 -850 -27 -34 -911 -12
Hemvardsnamnd -1311 1 299 -1652 -1353 -1287 -1 -65 -1354 1
Miljénamnd -45 10 54 -104 -50 -46 -6 -2 -54 4
Raddningsnamnd -82 3 14 -97 -84 -85 0 -3 -88 5
SUMMA NAMNDER -6 012 92 3318 -9 400 -6 083 -6 097 -94 -175 -6 366 283
OVRIG KOMMUNGEMENSAM
VERKSAMHET -75 39 1344 -1455 -110 -330 0 217 -113 12
VERKSAMHETENS
NETTOKOSTNAD -6 087 131 4662 -10 855 -6 193 -6 427 -94 41 -6 479 296

Resultatbalansering, -39 mnkr samt tilldggsanslag , -55 mnkr.

Arsredovisning 2022
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Netto- LIS Tlal:las?ag 5; Omdis- Budget-
INVESTERINGSREDOVISNING investe-  Inkomster Utgifter investe-  KF-budget ombu(gi- onerin Budget avvikzlse
Kommunen (mnkr) ringar 2022 2022 ringar 2022 Sy p 9 2022

2021 2022 getering 2022 2022
2022

Kommunstyrelse/
gemensam adm. m.m
Kommunledning 0 0 0 0 -3 0 0 -3 3
Samhaéllsbyggnadskontor 12 15 -123 -108 -58 -119 8 -169 62
VA-verksamhet -99 43 -143 -100 -145 0 0 -145 45
Summa -87 58 -266 -208 -206 -119 8 -317 109
Byggnadsnamnd 0 0 0 0 0 -1 0 -1 1
Servicenamnd
Servicekontor 0 0 0 0 -3 0 0 -3 3
FM- och maltidsservice -2 0 -4 -4 -4 -1 0 -5 2
[T-service -43 1 -60 -59 -45 -7 0 -52 -7
Kommuntransport 2 1 -7 -6 -13 0 0 -13 7
Summa -43 2 -70 -68 -65 -8 0 -73 5
Fastighetsnamnd
Forvaltningsfastigheter -341 0 -700 -700 -528 -623 -3 -1154 454
Ovrig fastighetsférvaltning -20 0 -12 -12 -18 -31 -4 -53 a1
Summa -361 0 -712 =712 -547 -654 -7 -1207 495
Teknik- och fritidsnamnd -186 3 -138 -135 -276 -287 2 -561 426
Kulturnamnd -2 0 -2 -2 -3 -1 -3 -7 5
Barn- och ungdomsnamnd
Grundskola och barnomsorg -13 0 -20 -20 -7 -46 0 -53 33
Kulturskola 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Summa -14 0 -20 -20 -7 -46 0 -53 33
Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnd
Arbetsmarknad, omsorg och utbildning -10 0 -7 -7 -7 -4 0 -10 3
Summa -10 0 -7 -7 -7 -4 0 -10 3
Socialnamnd -2 0 -1 -1 -2 0 0 -2 0
Hemvardsnamnd -3 0 -1 -1 -8 7 0 -1 0
Miljénamnd 0 0 -1 -1 0 -5 0 -5 4
Raddningsnamnd -5 0 -3 -3 -10 -15 0 -25 22
SUMMA -714 63 -1221 -1159 -1129 -1133 0 -2 261 1103

| investeringsredovisningen 2022 exkluderas utgifter for finansiell leasing uppgaende till 11 mnkr.

Investeringsbidrag fran statliga och regionala aktérer uppgdende till 3 mnkr samt anslutningsavgifter for VA uppgéende till 43 mnkr redovisas bland
investeringsinkomsterna 2022.

*Ombudgetering, -702 mnkr samt tilldggsanslag , -431 mnkr.
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SPECIFIKATION OVER STORRE Anskaffning Nettoinv. Prognos Total Planerat
INVESTERINGAR, KOMMUNEN (mnkr) tom 2021 2022 slutkostnad budget slutdatum
Korttidsboende, Ekorren 5 28 88 165 172 Aug 2023
Aldreboende Ranagérd 7 63 135 146 Aug 2023
Nyhemsskolan, om-/tillbyggnad 51 24 75 103 Klar
Ny skola Fyllinge F-3 3 58 110 14 Jun 2023
Ostergardsskolan 18 104 340 352 Maj 2025
Nybyggnad 8 avd Strandvallens forskola 22 43 66 67 Jan 2023
Ranagérd skola 15 94 330 340 Maj 2024
RTINS oy oS ke o TMSSS g o
AB-koncernen (mnkr) 2021 2022 2022
Halmstads Radhus AB 35 7 126 -97 29 22 7
Halmstads Fastighets AB 189 -90 1194 -732 462 184 278
Halmstads Energi och Miljo AB 126 5 1393 -1265 128 131 -3
Halmstads stadsnat AB 26 -1 145 -114 31 19 12
Hallands Hamnar Halmstad AB 16 0 175 -162 13 18 &5
Halmstads Flygplats AB -22 6 37 -55 -18 -27 9
AB Industristaden 0 0 21 -1 20 0 20
Destination Halmstad AB -32 13 12 -54 -42 -45 3
Halmstad Business Incubator AB -6 2 8 -14 -6 -7 1
SUMMA 333 -59 3112 -2 494 617 296 322
INVESTERING:SREDOVISNING . N.etto- i CrEED Utgifter . N_etto- Budget Bu'dget-
Halmstads Radhus AB-koncernen investeringar 2022 2022 investeringar 2022 avvikelse
(mnkr) 2021 2022 2022
Halmstads Radhus AB 0 0 0 0 0 0
Halmstads Fastighets AB -422 33 -258 -225 -313 88
Halmstads Energi och Miljo AB -246 0 -196 -196 -270 74
Halmstads stadsnat AB -58 0 -45 -45 -75 30
Hallands Hamnar Halmstad AB -6 0 -37 -37 -73 35
Halmstads Flygplats AB -1 0 -26 -26 -26 1
AB Industristaden 0 0 0 0 -1 1
Destination Halmstad AB -3 0 -6 -6 -8 1
Halmstad Business Incubator AB 0 0 0 0 -1 1
SUMMA -747 33 -567 -534 -766 232
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Muralmalning vid Hotell Martenson, skapat av
konstnaren NeSpoon sommaren 2022.

Fotograf: Anders Andersson

Halmstads kommun i1
Box 153, 301 05 Halmstad Omdagsfoto: oakim Lefed "'

_ . Ovriga foton av: Anders Andersson, Joakim Leihed,
035-13 70 00, direkt@halmstad.se Magnus Andersson, Andreas Svensson, Jennifer Klingvall (HFAB), H a I m Sta d
www.halmstad.se Destination Halmstad, samt medarbetare inom Halmstads kommun.
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