Plan for
olycksforebyggande

verksamhet
2021-11-18

Kommunfullméaktige Halr:;a'd




L 4 4 4
Halmstad

Plan O Riktlinje 0 Rutin [0 Handbok
Diarienummer: Dokumentnamn:
KS 2021/00253 Kommunfullméktiges plan for
olycksforebyggande verksamhet

Framtagen av: Beslutad av: Giltighet: Galler namnder:
Avdelningen for ekonomi & Kommunfullméaktige O Galler fran X Ja O Nej
upphandling och med
O Avdelningen for ledningsstod 2021-11-18 Galler styrelser:
O HR-avdemingen [ Galler till och Ja O Nej
O Tillvéxtavdelningen medz.
O Kommunikationsavdelningen Gf”‘”ef

tillsvidare

O Avdelningen for styrning & utveckling
O Samhaéllsbyggnadskontoret
Kommunledningsforvaltningens stab

Plan Halmstads kommunfullmé&ktige




Innehall
1 IN1EANING tettviiitiiiii et

2. Beskrivning av KOMMUNEN ..coviiiiiiiiiiiic i
3. Styrning av skydd mot OlyCKOT...ciiiiiiiiiiiiiii
S s
4.1 OVELGIPANAE.c.vvvtiniirteteteitstrt ettt ettt ekttt b sttt b bttt e b bttt b ettt bttt eb s
4.2 Beskfivning av OlyCKSTYP..ciuiiiiiiiiiiiiiiiciiccicc
Brand 1 byggnad ......ooouiiiiiiiii
Brand 1 BOStad ..ccooviiiiiiiiiiiiii e
Brand i vardmiljO....ueiuiiiiiiiiii i
Brand i skola eller fOrskola ......coiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
Brand i allmédnna verksamheter sisom handel, hotell, restaurang och danslokal...........ccccevvuiinnnnns
Brand 1 IndUSEL cveiiuiiiiiiiiiiiicii e

4.3 Brand UtOMRNUS ....veiiiiiiiiiiiiic e
Brand i skog eller Mark......cociiiiiiiiiiiiiiiiiii
Brand 1 fOrdon...uiiiiiiiiiiii

4.4 TrafikOIYCKA . cvviiiiiiiiii
Spartrafikolycka..ouuiiiueiiiiiiii
FIYGOLYCKA 1ttt e
Farty@sOlYCKa...oui it s

4.5 Olycka med farliga AMNEN .viivuiiiiiiiiiiiiiiiii e
Utslapp farligt AMINe ..ooviiiiiiiiiiiiecieciecc s

4.6 NAtULOIYCKA c1eeviiiiiiiii i e
OV EISTAMNING e+ veverettetetestrestetesesesessesesese e eebebes e et ebebes et st e b ebese st s et e b e s ea e s e s b ebeb e et et ebeben et st e b bene e s

J R RS L S ) S 2« AR

Plan Halmstads kommunfullmé&ktige



4.8 Pigiende dOdlgt VA (PDV).....vvveeeeveeereeseeeeesssseeesssesssessssssssssssssssssssssssessssssssssssessossssssessone 9

4.9 SUICIA. it 9
o a1 o P 10
TN 0o Lo o T TP 10
7. Forebyggande — formaga och verksamhet......oooviiiiiiiiiiiiiiiii 11
S R T o 11
7.2, St6d till den enskilde..oouuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic 11
7.3. Rengoring och brandskyddskontroll ... 11
7.4. Ovriga fOrebyg@ande AtGATAET . .uivvueueririririeteieiririeteeer sttt sttt ettt 12
8. Uppfolning; utvirdering och 1arande ......ooeviviiiiiiiiiiiiiiiiiiii 12
Bilaga A: DokumentfOrteckning . ...coviiiiiiiiiiiiniiiiiiii i 13
Bilaga B: Beskrivning av samrad ......cccuiiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 14

Plan Halmstads kommunfullmé&ktige



1. Inledning

Detta dokument utgér Halmstads kommuns handlingsprogram f6r skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet
foljer strukturen 1 MSBES 2021:1 bilaga 1, f6r separat handlingsprogram.

Halmstads kommun har valt att benimna handlingsprogrammet efter den ordinarie kommunala nomenklaturen,
Plan f6r olycksférebyggande verksamhet, men dokumentet utgér kommunens handlingsprogram f6r
forebyggande verksamhet enligt 3 kap 3§ och/eller 8§, enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).
Likasd bendmns rubriken mal i detta dokument som ambitioner.

2. Beskrivning av kommunen

Halmstads kommun dr befolkningsmassigt en storre stad, enligt SKR:s kommunindelning, med cirka 104 000
invanare. Kommunen 4r beligen pa vistkusten i Hallands ldn, ca 14 mil séder om Géteborg och 13 mil norr om
Malmé, och dr 1 700 kvadratkilometer stor till ytan. Persontitheten dr i vissa omraden lag, i 6vrigt domineras
kommunen av skogsmark i 6ster och jordbruksmark i vister.

I kommunen finns generellt manga sommarboenden och minga turister bes6ker kommunen sommartid, vilket
innebir att antalet personer som vistas inom kommunens geografiska omrade 6kar tva till tre gdnger.
Byggnadsbestandet 1 kommunen varierar frin nybyggnationer och ombyggnad av framforallt fritidshus samtidigt
som det finns ett aldrande bostadsbestind i 6vrigt. I centrala delarna av Halmstads titort finns dldre
kulturminnesmairkt bebyggelse. Den pigaende och planerade samhillsutbyggnaden inom kommunens grinser
fokuserar bland annat pa utveckling av foljande titorter; Haverdal-Harplinge, Getinge, Oskarstrém,
Simldngsdalen och Trénninge. I dessa titorter sker satsningar pa nya bostidder och arbetsplatser som kan stirka
kommersiell/offentlig service och kollektivtrafik.

Halmstad har idag proportionerna 70 % av invanarna i titorten Halmstad och 30 % 1 6vriga delar. Dessa
proportioner avser man behalla dven inom ramen foér framtidsarbetet Halmstad 2050 och 150 000 invanare.

De storsta titorterna i kommunen 4r i tur och ordning:

Titort Invanarantal
Halmstad 69 537
Oskarstrom 4223
Frosakull 2 492
Getinge 1963
Aled 1812
Haverdal 1741
Gullbrandstorp 1733
Tronninge 1633
Harplinge 1567
Steninge 1021
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Ovriga titorter i kommunen har en folkbokford befolkning mellan 300-1000 invanare.

Den senaste 10-drsperioden har befolkningen 6kat med cirka 13 % vilket ger ett snitt pa 1223 personer drligen.
Kommunen har en stor inflyttning av permanentboende genom nybygenation och fritidshus som omvandlas till
permanentboende vilket innebiér att befolkningen Okar i de flesta geografiska delar av kommunen.

Fler kommer att f6das 4n som avlider. En 6kande livslingd och fler invandrare 4n utvandrare leder till en dldre
befolkning och fler utrikesfédda.

Halmstad ir ldnets residensstad, vilket medfér att Linsstyrelsen och Region Halland har sitt séte hir. 1
kommunen finns hogskola, linssjukhus, en garnison med bland annat luftvirnsregemente (Lv 6) och
militirhégskola (MHSH) samt Forsvarsmaktens tekniska skola (FMTS).

Halmstads kommuns niringsliv domineras av sma och medelstora féretag. Kommunen har inget dominerande
toretag och inte heller nigon dominerande bransch. Istillet dr bredden mellan olika branscher stor. Dessutom ér
det stor arbetspendling bide in och ut frin kommunen men arbetspendling genom kommunen ir ocksa ganska
omfattande

Europavig E6/E20 gir genom Halmstads kommun. Det finns for nirvarande tre trafikplatser som leder in mot
centrum. En fjirde trafikplats dr nu driftsatt vilket kommer att ge bittre mojligheter f6r transporter till exempel
hamnen. Riksvigarna 25 och 26 samt linsvig 15 tillhér ocksa vigar som gar genom kommunen. Vistkustbanan
passerar kommunen och Halmstads titort, Krosatiagen ger tagforbindelse Osterut. Det finns kollektivtrafik bade
lokalt och regionalt. Halmstads Flygplats AB ér ett kommunalt bolag. Flygplatsen ligger 2 km frin centrum och
ar linets enda flygplats med reguljir linjetrafik och dagliga férbindelser till Stockholm. Hamnen i Halmstad, som
dgs av kommunen, fungerar som en viktig omlastningsterminal f&r gods som fraktas till sjéss, pd vig och jirnvig.

Aarna Nissan, Susein och Fyllean rinner genom Halmstads kommun, dir Nissan och Fyllein mynnar ut i havet.
Framfor allt Nissan och Susean édr kinsliga for 6versvimningar. I sammanhanget behéver ocksa férindringar i
klimatet och 6kade fléden vid Gversvimningar beaktas vad giller framkomlighet och méjlighet att bedriva
riddningsinsatser.

3. Styrning av skydd mot olyckor

Kommunfullmaktige i Halmstads kommun har antagit handlingsprogram f6r olycksférebyggande verksamhet
2021-11-18. Det antagna handlingsprogrammet ersitter tidigare handlingsprogram for férebyggande verksamhet
samt riddningstjinst som antogs av kommunfullmaktige 2016-05-17.

Kommunledningstérvaltningen har ansvarat for att driva arbetet med handlingsprogrammets férebyggande delar
tillsammans med representanter frin kommun koncernens Gvriga férvaltningar och bolag.

Kommunfullmiktige faststiller handlingsprogram f6r den férebyggande delen, Plan f&r olycksférebyggande
verksamhet.

Riddningsnimnden faststiller handlingsprogram f6r den operativa delen, Plan f6r operativ riddningstjdnst.

Infor faststillande av handlingsprogrammets bdda delar har samverkan och remittering till féljande aktorer skett;
polisen, férsvarsmakten, trafikverket, linsstyrelsen Halland, region Halland, riddningstjinsten Vist, Laholms
kommun, Hylte kommun och Falkenbergs kommun.

Utvirderingen av hur vi rér oss mot satta ambitioner gors av kommunstyrelsen forvaltning via uppféljningar av
andra relevanta planer arligen.
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4. Risker

Beskrivningen av risker 1 plan f6r olycksforebygeande verksamhet redovisas pa en 6vergripande nivd samt med
beskrivning av respektive olyckstyp.

4.1 Overgripande

Riskbilden inom Halmstads kommuns geografiska ansvarsomride dr bade komplex och forindrar sig stindigt.
Inom det geografiska omrédet finns skog, hav, flertalet sjéar och vattendrag, men dven omfattande
hoghusbebyggelse, stora industrier och stora publika anldggningar samt militir verksamhet. Europavig E6/E20,
riksvdgarna 25 och 26 samt linsvig 15 tillhér de stérre vigarna som gar genom kommunen. Vistkustbanan gar
igenom kommunen och Halmstads titort, Krdsatagen ger tigférbindelse Osterut. Det finns kollektivtrafik bade
lokalt och regionalt. Halmstads flygplats ligger 2 km frin centrum och 4r linets enda flygplats med reguljir
linjetrafik och dagliga térbindelser till Stockholm. Hamnen i Halmstad, som 4gs av kommunen, fungerar som en
viktig omlastningsterminal f6r gods som fraktas till sjoss, pd vig och jarnvig. Sedan nigot ér tillbaka finns dven
en firjelinje mellan Halmstad och Grend i Danmark. I linet finns Ringhals kirnkraftverk som vid en kirnteknisk
olycka kan utgdra fara for liv och hilsa samt miljon.

Flera vattendrag i kommunen, framfér allt Nissan och Susedn, dr kinsliga f6r 6versvimningar. Halmstads
kommun dr ett identifierat omrade enligt Gversvimningsdirektivet och férordningen (2009:956) om
Oversvimningsrisker.

Fortitning av centrala Halmstad 6kar komplexiteten pa flera sitt. Riddningsinsatser 1 héga hus dr alltid svarare
an 1 ligre hus. Fler minniskor pa mindre yta skapar 6kade trafikproblem, vilket i sin tid skapar svarigheter f6r
riddningstjansten att komma fram i hindelse av olycka. Det paverkar tydligt riddningstjdnstens sd kallade
respons respektive insatstid.

Inom det geografiska omridet finns bade stadsbebyggelse och flera titorter vilka innebdr en differentierad och
komplex riskbild. Det finns en hdg andel dldre invanare, vilka dr hégt representerade av de som skadas eller
avlider till f6ljd av brinder. Aven sociala risker med koppling till segregation och ojimlikhet i levnadsvillkor finns
inom kommunens geografiska omrade och behéver beaktas.

Nigra av de mest framtridande férhallandena som identifierats kunna leda till stora eller komplexa olyckor ir:

e Industrier som klassas som farlig verksamhet enligt LSO.

e  Omfattande mingder av transporter av farligt gods dér verksamheterna ménga ganger pagir i eller i nirheten
av titbebyggda omriden.

e Klimatpaverkan 6kar sannolikt riskerna;

for savil fler som torra perioder och dirmed 6kad risk for brinder i skog och mark,

fler och kraftigare stormar Gkar riskerna f6r stormskador av olika slag,

aterkommande hoga fléden i vattendrag medfér 6kade risker £f6r 6versvamning och skred,

hé6jd havsniva Gkar riskerna for eroderade strinder och 6versvimning i stora delar av centrala
Halmstad liksom viktig infrastruktur sdisom motorvig, jarnvig, kraftsystem och internet med mera.

o 0O O O

e Inom kommunens geografiska omrade finns ett antal anldggningar dir det tidvis vistas manga méinniskor dér
en brand kan fi stora konsekvenser f6r manniskors liv och hilsa.

For hela perioden 2011-2020 (10 4r) noteras totalt 9984 hindelser som klassats som riddningsinsats enligt LSO.
Detta ger ett snitt pa 998 hindelser per ar. Dock har vi haft en tydligt 6kande trend fran 850 hindelser 2011 till
6ver 1100 under 2020. Flest hade vi 2018 med drygt 1300 under ett enskilt 4r.
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Huvuddelen av de mer allvarliga hindelserna sisom brinder i byggnad och brinder ute intriffar under sen
eftermiddag och kvill medan trafikolyckorna dr mer frekventa under rusningstrafik pa morgon respektive sen
eftermiddag.

Utav byggnadsbrinderna utgdr bostadsbrinderna ungefir 50 % medan allmin verksamhet ligger pé ca 20 %,
industri pa 10 % och &vriga verksamhet 20 %. Det sistnimnda inkluderar dtervinningsindustrin.

Man kan ytterligare tydliggdra detta genom att belysa att bostadsbrinderna har en tydlig ansamling till tider dd vi
lagar mat, medan brinder i gris sker efter skoltid och innan kvillsdaggen sitter in, det vill sdga mellan 16-19.
Fordonsbrinder sker vanligen med en topp mellan 23 och 02 och ofta mot helg. Automatiska brandlarm sker
vanligen pa vardagar dagtid.

Kort och gott, olyckor sker vanligen i hem och fritidsmilj6, vilket vanligen ir sen eftermiddag, kvill och helg.

Ca 1/3 av riddningsinsatserna utgors av en brand. Av dessa cirka 330 brinder arligen utgdr brinder i byggnader
omkring 130 stycken och brinder i annat omkring 200 stycken. Huruvida det 4r en torr eller blét var och
sommar paverkar tydligt brinder i annat sdsom gris- skog- och mark.

Vid en jimférelse f6r brand 1 byggnad i stort med snittet £6r storre kommuner ligger Halmstad relativt hogt. Gar
vi djupare pé detta noterar vi att bostadsbrinderna ligger 1 nivd med snittet for storre stider medan brinder i
allmin verksambhet ligger ndgot hégt och vid 6vrig verksamhet mycket hégt. Allmin verksamhet paverkades
tydligt 2018 av det stora antalet brinder pa skoltoaletter detta ar. Att Svrig verksamhet ligger hdgt beror pd ett
stort antal insatser med koppling pd atervinningsindustrin.

Flertalet av brinderna har intriffat i bostdder och den vanligaste orsaken till bostadsbridnder har varit glémd spis.
Hir har vi ocksa sett en tydlig 6kning under perioden medan man kan se en minskning av de eldstadsrelaterade
brinderna.

Antalet av transporterade med ambulans har minskat de senaste dren. Antalet trafikolyckor har under en ling tid
Okat men har det senaste aret haft en vikande trend. Framéver kan vi dnda anta att antalet olyckor i stort ocksé
Okar med en 6kande befolkning i stort.

4.2 Beskrivning av olyckstyp

Brand i byggnad

Brand i byggnad dr en olyckstyp som delas in i olika undertyper av olyckor som, inom Halmstads kommuns
geografiska omride, varierar stort avseende hur ofta de sker och med vilka konsekvenser till £6ljd. Under den
senaste tioarsperioden har det intriffat cirka 130 brinder i byggnad per ar, vilket 4r hogre dn snittet f6r storre
stider 1 Sverige de senaste 10 dren. Antalet brinder i byggnader har 6kat tydligt de senaste fem aren.

De flesta brinder i byggnader inom kommunens geografiska omride intriffar under vinterhalvaret, och under
eftermiddagar och kvillar dd de flesta dr hemma i sina bostéder.

Inom ramen for framtidsarbetet i Halmstad och OP 2050 finns langtgiende planer pa utbyggnad av sivil
bostadsomraden som verksamhetsomriden i Halmstad.

Brand i bostad

Flertalet av brinderna sker i bostider och den vanligaste orsaken till bostadsbrinder dr glémd spis dir det dven
syns en tydlig férskjutning av brandorsaker fran eldstadsrelaterat till koks relaterade brinder.
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Brinder i ligenheter 4r mer vanligt férekommande dn villabrinder. Diremot dr det mer vanligt att personer
omkommer i villabrinder dn ligenhetsbrinder 1 Halmstad.

En stor andel av de som skadas eller avlider till f6ljd av brinder tillhér en tydlig riskgrupp; dldre, dementa,
funktionsnedsatta samt sociala problem i kombination med till exempel r6kning och alkohol.

Brand i vardmilj6
Brinder vid olika former av vardinrittningar dr sillsynta men det férekommer att personer avlider eller skadas till

foljd av brand. Under de senaste 20 aren har det endast vid ett tillfille omkommit en person pa ett virdboende i
Halmstads kommun.

Brand i skola eller forskola

Brinder 1 skolor och férskolor har 6kat den senaste tiodrsperioden och ligger ndgot dver riksgenomsnittet. Dessa
brinder 4r ofta avsiktliga och intriffar mer frekvent pa dagtid och lunchtid. Daremot uppkommer de mer
allvarliga och omfattande skolbrinderna pa sen kvill och férnatt, vanligtvis helger.

Brand i allmédnna verksamheter sisom handel, hotell, restaurang och danslokal

Brinder 1 allminna verksamheter vilket dven inkluderar skolbyggnader utgér omkring 20 % av
byggnadsbrinderna. Hir utgér anlagd brand den enskilt vanligaste orsaken likt skolor. Ingen har omkommit till
toljd av brand i denna typ av byggnad de senaste 20 dren i Halmstad.

Brand i industri

Brinder 1 industrin dr till antalet relativt fi. En uppging noterades 2007 och sedan dess ligger Halmstads
kommun ndgot hégre dn snittet £6r storre stider i Sverige. Vid denna typ av brinder har ingen omkommit de
senaste 20 aren, ddremot utgdr denna kategori just den hindelsetyp dir stora egendomsskador och stora
samhillskonsekvenser kan folja. Brinder kopplat till atervinningsindustrier har intriffat de senaste aren som
riskerar fa stora miljé- och samhillskonsekvenser. Vid slickning kan miljokonsekvenser uppsta i form av
kontaminerat slickvatten.

4.3 Brand utomhus

Brand i skog eller mark

Skogsbrinder kan uppsta vid lingre perioder med héga temperaturer och torka. Vid extrem torka kan det finnas
en 6kad risk for brinder genom éasknedslag, gnistor frin arbetsredskap vid avverkning eller den minskliga
faktorn, till exempel engingsgrillar. En skogsbrand kan sprida sig snabbt.

Halmstads kommun bestir av stora skogsomraden, frimst i kommunens ytteromraden. For riddningstjinsten
kan skogsbrinder innebira ett tidsmissigt laingt och resurskrivande slickningsarbete. Verksamhet inom flertalet
férvaltningar och bolag kan paverkas. Evakuering av bostadshus och fastigheter som inhyser samhillsviktig
verksamhet samt skolor kan bli aktuell.

Brand i fordon

Brinder 1 fordon har tydligt 6kat de senaste aren. Bedémningsvis utgdr den absoluta majoriteten av dessa nagon
form av koppling till kriminalitet. Huvuddelen av dessa brinder intriffar i socioekonomiskt svaga omraden i
Halmstad. Brinderna skapar otrygghet i dessa omraden och vid slickning uppstar miljckonsekvenser i form av
kontaminerat slickvatten.

Nya brinslen 1 fordon sdsom gas och el utgor 1 sig en ny och sarskild risk 1 samband med fordonsbrinder i
titbebyggt omride. De senare dren har omkring 70 fordonsbrinder per ar hanterats. Detta har genererat skador
pé drygt 100 fordon per dr i Halmstads kommun.
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4.4 Trafikolycka

Trafikolyckor édr en vanligt férekommande olyckstyp och det intriffar regelbundet olyckor med svara
personskador och dédsfall inom kommunen. Antalet trafikolyckor har 6kat fran omkring 125 till ndrmare 200
per 4r under den senaste tioarsperioden. Trafikolyckor med dédlig eller allvarlig utging visar en minskande trend.
Diremot ligger antalet omkomna och skadade pa en relativt konstant nivd under perioden. Cirka 2-3 omkomna
per ar de senaste 10 dren. Kommunen dr ansvarig for trafiksikerheten pd kommunalt vignit dir hogsta prioritet
ir att férebygga dodliga och allvarliga olyckor. Aven pa det statliga vignitet dir de allra flesta dédliga och
allvarliga olyckorna sker, 4r kommunen drivande f6r att exempelvis olycksdrabbade korsningar pa det statliga
vignitet byggs om.

Trafikolycka, personbil

Huvuddelen av olyckorna utgérs av singelolyckor med personbilar inblandade. Narmare 30 % av olyckorna sker
pi motorvig E6 genom kommunen. Ovriga olyckor sker pa vigar dir staten ir vighallare samt stérre leder inne i
centrala Halmstad.

Trafikolycka, tunga fordon

Det senaste tio aren har antal olyckor med tunga fordon 6kat, frin cirka 10 till omkring 20 per ar. Ny
hamnférbindelse med omfattande lastbilstransporter har tillsammans med en i 6vrigt 6kande transportmingd
med tunga fordon genom Halmstad kommun medfért fler olyckor med tunga fordon. Huvuddelen av olyckorna
med tunga fordon sker pa motorvig E6 genom Halmstad samt riksvigarna och de stérre trafiklederna i centrala
Halmstad. Olyckor med tunga fordon innebir ofta 6kade risker fér personskador, sirskilt vid kollision med
fotgingare, cyklister eller personbilar. Olyckor med tunga fordon medfér dven Skade risker for lickage av brinsle
i form av diesel, vilket i sig dr tydligt miljoskadligt.

Det sker dven transporter av farligt gods med tunga fordon i och genom Halmstad. Av de knappt tio olyckor
som skett med farligt gods inblandat de senaste tio aren, har huvuddelen skett pd motorvig E6. Olyckor med
tunga fordon innebir ofta lingre tid f6r birgningsarbete, vilket ofta innebir lingre tid f6r kébildning pa grund av
avstingd vig. Dirmed dven 6kad risk t6r sekundirolyckor.

Sammantaget bedoms risken f6r olyckor med tunga fordon inkluderat farligt gods 6ka i takt med en storre stad,
Okat antal transporter och 6kad trafikintensitet.

Spartrafikolycka

Olyckorna idr fa da relativt fa plankorsningar med jirnvig finns inom kommunen. Olyckor med spartrafik i
kombination med pdkérd person blir ofta mycket allvarliga och med dédlig utgiang. Den enskilt vanligaste
hindelsetypen med koppling pi spartratik dr hot om suicid, vilket ofta férekommer ddr barridrer sasom jirnvig
bryts av vig eller bro. En enskild plankorsning svarar for ett relativt stort antal olyckstillfillen, vilket dr
korsningen Linnégatan och Vistkustbanan i centrala Halmstad.

Flygolycka

I kommunen finns en civil och militdr flygplats med frekvent flygverksamhet. I samband med denna verksamhet
kan en olycka inte uteslutas dven om sannolikheten ér lag. Dock kan en olyckshidndelse leda till betydande
konsekvenser. Risken f6r denna typ av hindelse behdver beaktas. Den kommersiella flygplatsen har en egen
riddningsorganisation enligt krav frin Transportstyrelsen.

Fartygsolycka

I kommunen finns en hamn dir frekvent fartygstrafik férekommer. Olika typer av fartyg som férekommer ér
foretridelsevis bulk, container och biltransporter. Det finns ocksa ett passagerarfartyg som trafikerar mellan
Halmstad och Grena i Danmark. I samband med denna verksamhet kan en olycka inte uteslutas dven om
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sannolikheten 4r 1ag. Dock kan en olyckshindelse leda till betydande konsekvenser. Risken fér denna typ av
hindelse beh6ver beaktas.

4.5 Olycka med farliga dmnen

Utslipp farligt amne

En olycka med farliga dmnen kan ske 1 industrin, flygtrafiken, battrafiken, vigtrafiken eller tdgtrafiken. Primart
fraktas farliga imnen som gods med fartyg, tig och lastbil. Med farliga imnen avses dmnen som ér farliga genom
att det kan vara till exempel fritande, brandfarlig eller explosiva. Farliga dmnen bestir av kemiska, biologiska,
radiologiska, nukledra, och explosiva sammansittningar av olika dmnen.

Halmstads kommuns geografiska placering innebir exponering for ett stort antal transporter av farligt gods pa
vigar, jirnvig och sjotransporter. I kommunen finns anlidggningar som bedriver farlig verksamhet och som
anvinder farliga dmnen. Det gir dven en stor naturgasledning genom kommunen till vilken dven ett gaslager ir

kopplad.

Utsldpp av farliga dmnen och olyckor med farligt gods (inkluderat slickvatten efter brand) varierar utifran
dmnestypen, var det intriffar och viderforhallanden. Konsekvenserna kan vara fara for liv och hilsa, egendom.
For miljon kan féroreningar orsakas i grundvattentikter, utslagning av reningsprocesser i avloppsreningsverk
eftersom den biologiska reningen dr sarbar och kinslig.

Lings kommunens kust fraktas stora mingder gods pa fartyg genom Kattegatt till och fran oljehamnar i
Ostersjén. Aven i kommunens hamn férekommer hantering av olika former av farligt gods och oljetransporter.
Denna hantering kan resultera i oljeutsldpp vid antingen kollisioner eller grundstétningar. Olja licker da ut f6r att
senare nd land, dér oljan utgdr en fara for liv och hilsa samt miljon. Oljeutslipp medfér skador bade med kort-
och lingvarig paverkan pd den marina miljén och dess djut- och vixtliv.

4.6 Naturolycka

Oversvimning

En 6versvimning kinnetecknas av att vatten ticker ytor utanfér den normala grinsen for sj6, vattendrag eller
hav. Markomriden som normalt inte grinsar till vatten kan drabbas av 6versvimning pa grund av hiftigt regn.

Kommunens vattendrag drabbas regelbundet av héga vattennivder eller 6versvimmas pa grund av regn och
hérda vindatr. Andra typer av Sversvimningar férekommer séllan.

Den geografiska placeringen av en éversvimning paverkar konsekvenserna i stor utstrickning. Nar
oversvimningar sker pa ytor med samhillsviktig verksamhet eller ytor med bebyggelse blir konsekvenserna
omfattande. Framkomligheten och driften av den samhillsviktiga verksamheten begrinsas eller avbryts vilket kan
paverka minniskors liv och hilsa. Oversvimmade byggnader ger ekonomiska samt sanitira konsekvenser for den
enskilde och drabbad verksamhet. Stabiliteten i slinter sjunker i samband med att vattnet drar sig tillbaka, vilket
Okar risken for ras och skred pa grund av att erosion kan uppstd. Kvalitén pa dricksvattnet kan férsdmras i
samband med &versvimningar. Oversvimningar i férorenade omraden resulterar troligtvis i att fororeningen
sprids, vilket ger negativa konsekvenser i miljon. Halmstad 4r utpekat i 6versvimningsférordningen som ett
omride med betydande 6versvimningsrisk. Oversvimningar bedéms ge omfattande konsekvenser.

Ras eller skred

I Halmstad har en storre skredriskkartering genomférts 1 mitten pa 1990. I kommunen finns det flera stillen som
ar kinsliga, bland annat omrdden i Snéstorp, Aled, Getinge, Trénninge och Sennan.
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Storm

Halmstads kommuns geografiska lige innebir att vistliga och sydvistliga vindar kan férvintas leda till kraftiga
viderrelaterade pafrestningar. Det finns varningsdefinitioner fér en storm; gul, orange och réd. Réd varning
forvintas ge storst konsekvenser. En storm kan férutom vind ocksa féra med sig nederbérd 1 olika former.
Stormar av olika klasser intrdffar varje ar 1 kommunen. De senaste dren har stormar av gul och orange niva varit
mest férkommande. Konsekvenserna av en storm kan variera fran lindriga till omfattande. I kommunens inland
och landsorter drabbas den enskilde i storre utstrickning 4n i centralorten. Framkomligheten kan vara begrinsad
av nedfallna trid och andra 16sa féremal. Kraftigare stormar kan medféra elavbrott, telekommunikationsavbrott
och nedfallna trid som forhindrar framkomligheten. Detta kan leda till risk for liv/hilsa om till exempel
hemsjukvarden inte kommer fram. Vigar och jirnvigar paverkas med stérningar i transportsektorn som foljd.

Den samhillsviktiga verksamheten som 4r mest utsatt vid en storm ér i det inledande skedet vard och omsorg,.
Andra forvaltningar och bolag kan drabbas av hég arbetsbelastning under och efter hindelsen. Svérigheter vid
upprojningsarbetet efter en storm kan gora att det tar tid att reparera skadade elledningar som forsérjer
samhallsviktig verksamhet.

Skyfall

Minst 50 mm nederbérd pa en timme eller minst 1 mm nederbord pa en minut karaktiriserar ett skyfall. Skyfall
med nederbérden 6ver 90 mm anses vara extrema. Skyfall intriffar vanligtvis under sommarperioderna da dessa
ir varmare. I takt med klimatférindringarna Skar risken f6r skyfall. De extrema mangder vatten som skyfall f6r
med sig skapar 6versvimningar i framfor allt bebyggelser med stora hdrdgjorda ytor. Skyfall kan generera hoga
fléden i kommunens vattendrag, da vattnet soker sig till dessa. Konsekvenserna av éversvimningar och héga
fléden dr frimst paverkan pa samhillets funktionalitet och skador pi egendom/milj6.

Skyfall kan géra att stabiliteten i slinter sjunker i samband med att vattnet drar sig tillbaka, vilket 6kar risken f&r
ras och skred pa grund av att erosion kan uppsta.

Kvaliteten pa dricksvattnet samt avloppsvattenreningen kan férsdmras i samband med 6versvimningar
respektive kraftig nederbérd, vilket kan ge stérningar i sanitet och hygienférutsittningar. Detta kan orsaka
smittspridning savil for den enskilde som f6r den verksamhet som bedriver samhallsviktig verksamhet.

Virmebolja

SMHI definierar virmebélja som en sammanhingande period pa minst 5 dygn i strick dd dygnets
maximitemperatur varje dag det dr minst 25°C. Den faktiska och upplevda virmen kan gora att det finns en
upplevd virmebdlja trots att SMHI:s kriterier inte 4r uppnddda.

Under de senaste dren har kommunen haft siavil kalla som varma somrar. Det finns en medvetenhet om att
virmeboljor kan komma att intriffa arligen 1 takt med klimatférindringar.

Virmeboljor fir betydande konsekvenser eftersom de paverkar ménniskors liv och hilsa. Vid en virmebélja kan
det bli begrinsad dricksvattentillgang eftersom behovet overstiger kapaciteten. Lingre perioder av héga
temperaturer kan orsaka olika hilsoproblem, allt frin milda besvir till 6kad dédlighet.

Andra konsekvenser som kan uppstd vid virmebdljor ir;

e (Okad smittorisk,

e Okad belastning pa teknisk infrastruktur, el, transport, dricksvatten och I'T-komponenter,
e problem med djurhillning,

e stdrningar i livsmedelsproduktionen,

e skogsbrinder,
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®  ras- och skred,

® skadad vattentikt pa grund av okat vattenuttag.

Torka

Torka édr en period som orsakas av ligre nederbord dn normalt. Torka kan uppsta vid olika arstider, men
framforallt pd sommaren kan torka uppsta vid ovanligt varmt vider och nir det inte regnar tillrickligt. Torka ger
Okad risk for;

* storningar i livsmedelsproduktionen,

e erosion och dversvimning vid stora mingde nederbord/skyfall,

* avrinningen av vattenmangden ter sig annorlunda,

e skadade eller forstorda vattentikter,

® brinder, primirt skogsbrinder och grisbrinder.

For kommunala verksamheter blir konsekvenserna som stérst i vard och omsorgsverksamheterna samt inom
vatten- och avlopp.

4.7 Drunkning

Hur manga som f6rolyckas vid vattenaktivitet varierar frin 4r till ar, frimst beroende pa hur bra sommarvidret
har varit. I Sverige drunknar cirka 100 personer varje ar enligt Svenska livriddningssallskapets statistik for
drunkningsolyckor. I Halmstads kommun drunknar i snitt en person per ar. Det dr fler man 4n kvinnor som
drunknar och 1 Halmstad dr aldern pd de som drunknar ldgre dn riksgenomsnittet.

Halmstads kommun har en ling kuststricka med tidvis férridiska strémmar, flera dar och sjéar med nirhet till
bad, fiske och vattenaktiviteter. Dessutom finns flera badanldggningar. Simkunnigheten hos flera grupper i
samhdllet dr bristféllig. Simkunnighet dr den kanske viktigaste faktorn f6r en god vattensikerhet. En annan viktig
faktor dr nykterhet och anvindande av ritt skyddsutrustning vid vattenaktivitet.

Sandstranden vid Tylésand och Frésakull dr bland Sveriges absolut populiraste strinder med uppemot 30 000
badande en solig sommardag. Utéver dessa finns flera andra valbesokta strinder i kommunen. Vid en del av dem
ar det tillfalligtvis svara stromfoérhallanden i vattnen. Nagra av strinderna i Halmstad 4r under sommarmanaderna
bevakade av Livriddarna i Tyl6sand.

4.8 Pagiaende dodligt vald (PDV)

Attentat, som ofta benimns pagiende dédligt vald i publik miljé (PDV-hindelse), ir ett begrepp som rymmer
hindelser, inklusive terror, dir det gemensamma bestar i att en eller flera girningspersoner genomfor ett attentat
med livsfarligt vild. Vid ett attentat kommer hindelsen och situationen sannolikt vara svir att tolka, eftersom
den kraftigt avviker frin det normala och vardagliga. En oklar ligesbild och en upplevd kaotisk situation medfor
att prioriteringar, snabba beslut och agerande kan bli en utmaning. Denna typ av hindelse dr ovanlig men kan
leda till en situation med flera dédade och skadade.

4.9 Suicid

Suicid och/eller forsok till suicid dr ett samhallsproblem som orsakar mycket lidande hos drabbade och deras
anho6riga samt kostar samhillet stora resurser. Suicid innebir en avsiktligt sjdlvdestruktiv handling som leder till
déden. Det kan liknas vid ett psykologiskt olycksfall, dir individen hamnat i en situation som just dd framstar
som omojlig att f6rdndra.

Varje ér tar citka 1 300 personer sitt liv i Sverige och inom region Halland har vi ett snitt pa 14,8 fullbordade
suicid per 100 000 invédnare de senaste fem aren. D4 suicid dyker upp inom olika olyckskategorier 4r det relativt
svart att pa lokal nivd fa en helhetsbild. Rdddningstjansten far i sin statistik enbart den del som riddningstjansten
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larmas ut till. Med utgingspunkt frin det regionala snittet bér Halmstad ha omkring 14,8 fullbordade suicid per
ar. Det dr 6vervigande antal min som tar sitt liv. I kommunen édr vissa geografiska platser mer frekvent
férekommande vid suicid och suicidf6rsok. Vanligt férekommande platser dr dér barridrer bryts, till exempel dér
vig korsar jirnvig eller dir vigbro gir 6ver annan vig eller jirnvig.

5. Virdering

Halmstads kommun bedriver ett systematiskt riskhanteringsarbete som omfattar férebyggande arbete inom alla
de omraden dir risker identifierats. Flertalet forebyggande atgirder hanteras i det kommunala linjearbetet och
ombhindertas i de olika nimndernas planer.

Antalet brinder i bostider har Skat tydligt de senaste fem dren och Halmstads kommun ligger hégre dn snittet i
Sverige. Halmstads kommun behéver arbeta férebyggande och systematiskt £6r att minska den trenden.

Det finns omrdden ddr samverkan sker och behdver utvecklas med andra myndigheter och organisationer for att
torhindra och férebygga suicid och pagiende dédligt vald. Pdgaende dodligt vald dr ovanligt och den faktiska
risken bedéms som lig men dd konsekvenserna kan bli omfattande ér det viktigt med en bred kunskap inom
kommunkoncernen kring hantering.

Antalet trafikolyckor ligger pa en fortsatt hog niva dven om det senaste aret visat en positiv nedatgdende trend.
Halmstads kommun behéver fortsitta det férebyggande arbetet och utveckla samverkan med andra aktorer £6r
att minska antalet trafikolyckor inom det geografiska omridesansvaret.

Halmstad ér en kustkommun med savil lang kuststricka som sjoar och ett flertal vattendrag. Det féranleder
behov av ett fortsatt systematiskt arbete £6r att férebygga och minska risken f6r drunkningsolyckor.

Kustkommuner 4r ocksé extra kinsliga for klimatfordndringar. Nir samhillet utvecklas behdver vi 1 planeringen
ta hinsyn till risk f6r 6versvimning och skyfall fOr att pa si sitt minska risken for olyckor. Pa strategisk niva
bedrivs ett omfattande klimatanpassningsarbete dir planer med férebyggande insatser tagits fram.

Suicid och/eller forsok till suicid dr ett samhallsproblem som orsakar mycket lidande hos drabbade och deras
anhoriga samt kostar samhillet stora resurser. Suicid innebir en avsiktligt sjalvdestruktiv handling som leder till
déden. Varje ar tar cirka 1 300 personer sitt liv i Sverige och inom region Halland har vi ett snitt pd 14,8
fullbordade suicid per 100 000 invanare de senaste fem aren.

6. Ambitioner

De ambitioner kommunen beslutat om ar;
e minska antalet brinder 1 byggnader,
e utéka kommun koncernens kunskap och organisatoriska f6rmdga kring pagaende dodligt vald,
e fortsitta minska antalet trafikolyckor inom kommunens geografiska omridesansvar,
e minska antalet drunkningsrelaterade olyckor,
e  (Oka var formaéga att hantera klimatférindringarnas effekter,

e stirka arbetet med suicidprevention.
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7. Forebyggande — formaga och verksamhet

7.1 Tillsyn

Riddningstjanstférvaltningen i kommunen ansvarar f6r kommunens tillsyn av den enskildes skyldigheter i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Behorig att utféra tillsyn dr riddningschef eller dennes delegerade utsedda
medarbetare. Myndighetsbeslut far normalt fattas av delegerad tillsynsforrittare efter kontrasignering av kollega.
Myndighetsbeslut av mer omfattande karaktir fir fattas av riddningschef, stillféretridande riddningschef samt
avdelningschef for den férebyggande verksamheten dir tillsynen dr sorterad. Kommunen stiller héga krav pa att
de som arbetar som tillsynsforrittare har kompetens kring byggnadstekniskt och organisatoriskt brandskydd,
farlig verksamhet och relevant lagstiftning for att denne ska kunna motivera och forklara upptickta brister och
beslut pi ett tydligt och pedagogiskt sitt f6r den enskilde som blir féremal f6r en tillsyn. Ndarmare beskrivning av
resurser och kompetens for verksamheten dterfinns i riddningstjansten tillsynsplan och utforlig beskrivning av
hur beslutsfattandet sker aterfinns i riddningstjdnstens delegationsordning.

Tillsynen dr ett viktigt verktyg for att astadkomma ett skiligt brandskydd och for att sidkerstilla att de
verksamheter som klassas som farlig verksamhet har en tillricklig f6rmaga att gora effektiva inledande atgdrder
nér det intriffar en olycka eller ett tillbud vid anliggningen. Tillsynen av den enskildes brandskydd syftar till att
kontrollera att byggnader och anliggningar lever upp till kraven i regelverken, biade avseende byggnadstekniskt
brandskydd och organisatoriskt brandskydd.

Verktyget tillsyn ska framforallt anvindas for att sikerstilla brandskyddet pd sidana byggnader och anliggningar
dir en eventuell brand kan fa stora konsekvenser avseende manniskors liv, hilsa, egendom och miljé. Utover de
byggnader och anliggningar som aterfinns i MSB:s foreskrifter ska tillsyn goras dir stora risker féreligger,
erfarenheter frin bdde nationell och lokal niva bor ligga till grund f6r urval. Industrier r ett exempel pa objekt
som behover bedémas utifrin den verksamhet som bedrivs och vilka konsekvenser en brand eller annan olycka i
den aktuella bygegnaden eller anldgeningen skulle kunna medfdra. Tillsyn av anligeningar som beslutats omfattas
av skyldigheterna i LSO 2 kap. 4 § ska genomf6ras minst vart tredje ar. Hur ofta tillsyn av den enskildes
skyldigheter ska genomféras ska bero pé typen av objekt och erfarenhet fran tidigare tillsyn. Erfarenheter frin
riddningsinsatser dr ocksé ett viktigt urvalskriterium for tillsyn och det ska ldggas ett sirskilt fokus pa att fa
denna erfarenhetsaterféring mellan den operativa verksamheten och den férebyggande for att 6ka skyddet i var
kommun.

7.2 Stod till den enskilde

Intentionen i lagstiftningen 4r att den enskilde sjilv utifrdn sina férutsittningar ska hantera sina risker.
Kommunens skyldighet 4r att stédja och underlitta f6r den enskilde att sjilv hantera sina risker. Detta gors
genom att informera och utbilda i savil férebyggande som skadeavhjilpande atgirder samt att medvetandegtra
om riskerna. Viktiga malgrupper for det arbetet édr fastighetsdgare, verksamhetsutévare, barn- och skolungdomar
samt kommunens anstillda.

Som underlag for arbetet har riddningstjanstforvaltningen upprittat en informationsplan for att strategiskt kunna
planera for 1 vilka sammanhang kommunen ska delta och informera den enskilde. Planens intention ar att firre

minniskor ska do eller skadas och skador pa egendom och miljé ska minska.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Kommunens ansvarar for rengdring (sotning) av fasta forbrinningsanordningar och att dessa kontrolleras ur
brandskyddssynpunkt (brandskyddskontroll) dr delegerat till riddningstjdnstférvaltningen i kommunen. P4
uppdrag av riddningstjinstforvaltningen utfors rengéring och brandskyddskontroll av en upphandlad privat
aktor. Infor varje ny upphandling bér en utredning genomféras f6r att se om rengéring och brandskyddskontroll
ska bedrivas helt eller delvis i kommunal regi alternativt fortsitta ske i entreprenadform och med vilka avtalstider.
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Resursbehovet £6r brandskyddskontroll inom kommunen bedéms till ca 2,5 drsarbetskrafter. Resursbehovet £6r
sotning skiftar 6ver tid utifran hur manga fastighetsigare som sokt och beviljats anlita annan sotare.

Frister f6r brandskyddskontroll och vilken utbildning som krivs for att ha behorighet att utféra dessa har
beslutats och meddelats genom MSBFES 2014:6. Riddningsnimnden faststillde frister for sotning 2014-12-04.
Fristerna foljer Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskaps

allminna rdd MSBFS 2014:6

Riddningstjanstférvaltningen ska drligen f6lja upp att sotning och brandskyddskontroll sker i enlighet med de
beslutade fristerna. For fastighetsdgare som sotar sjilva alt. har beviljats anlita annan behdrig sotare sker kontroll
av uppfylld sotningsfrist i samband med brandskyddskontroll.

Riddningstjanstférvaltningen strivar efter att underlitta egensotning f6r den enskilde genom att pd kommunens
hemsida ge information och vigledning. Anstkan gors enklast via kommunens e-tjdnst dir det instruktivt steg-
for-steg visas hur en anmilan om egensotning gar till.

7.4 Ovriga forebyggande atgirder

Inom kommunen stédjer riddningstjinstférvaltningen berérda férvaltningar i drenden enligt PBL (2010:900).
Det innebir bland annat att vara sakkunnig i brandfrigor i stora delar av byggprocessen. Det handlar ocksd om
att i kommunens planprocesser beakta risker som ras- och skred, éversvimning, avstind till olika former av
riskfylld verksamhet samt beakta sidant som kan ha betydelse t6r kommunens f6rmaga att genomfdra insatser
som behov av fordon f6r livriddning pa hog héjd, brandposter och behov av framkomlighet t6r
riddningstjanstfordon.

I fragor om serveringstillstind enligt alkohollagen (2010:1622) bistir riddningstjanstférvaltningen miljé-och
hilsoskyddsférvaltningen i fragor om lokalerna dr anpassade f6r det personantal samt verksamhet som anges i
ansokan.

Riddningstjanstférvaltningen dr dven remissinstans till Polismyndigheten i frigor kring sikerhet vid allméin
sammankomst, offentlig tillstidllning, anvindande av offentlig plats, idrottsevenemang eller fyrverkeri,
scenfyrverkeri eller annan pyroteknik enligt ordningslagen (1993:1617).

Riddningstjanstforvaltningen bistdr ocksa Trafikverket i trafikplanering vid ny- eller ombyggnation av vigar,
jairnvigar dir man beaktar saker som;

e insatstider,

e  risk for ras och skred,

e {versvimningsrisk,

e avstind till olika former av riskobjekt och nirhet till vattenskyddsomride.

Riddningstjanstférvaltningen dr remissinstans till linsstyrelsen i fragor om tillstind till miljéfarlig verksamhet
enligt 9 kap. Milj6balken.

8. Uppfoljning; utvirdering och larande

En del av verksamhetsuppféljningen som ér sirskilt utpekad i LSO ér olycksundersékningar. Syftet med kravet
ar att i skilig omfattning klarligga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har genomforts.
Resultatet av undersékningarna skall dterkopplas till aktérer som berérs av den aktuella olyckan. Ansvaret f6r
kommunens olycksundersékningar ligger hos riddningstjinsten.
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Bilaga A: Dokumentforteckning

Nedan foljer en forteckning 6ver dokument som utgér underliggande dokument till handlingsprogrammet.

Risk och sdrbarhetsanalys f6r Halmstads kommun 2019

Beslutad KF 2019/00183

Trafiksikerhetsplan Atgirder 2021-2026

Beslutad 2021-03-22 Teknik- och
fritidsnamnden

Plan f6r klimatanpassning

Samridsversion Kommunstyrelsen
2021-04-06

Kommunstyrelsens plan f6r vatten och VA

Samridsversion KS 2020-11-03

Omvirldsbevakning och forslag till handlingsplan
fallprevention

Hemvardsférvaltningen 2020

Plan f6r transportsystemet

Samridsversion KS 2020-11-03

Regional samverkansplan f6r pagiende dédligt vald i Halland.

Linsstyrelsen Hallands lin, 2021-05-19

Regional handlingsplan f6r suicidprevention 2021-2025

Regionstyrelsen
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Bilaga B: Beskrivning av samrad

Kommunledningsférvaltningen har ansvarat for att driva arbetet med handlingsprogrammets férebyggande delar
tillsammans med representanter frin kommun koncernens dvriga férvaltningar och bolag.

Kommunfullmaktige faststiller handlingsprogram f6r den férebyggande delen, Plan £6r olycksférebyggande
verksambhet.

Riddningsnimnden faststiller handlingsprogram f6r den operativa delen, Plan f6r operativ riddningstjinst.

Infor faststillande av det olycksférebyggande handlingsprogrammet har samverkan och remittering till féljande
aktorer skett; Polisen, Férsvarsmakten, Trafikverket, Linsstyrelsen Halland, Region Halland, Riddningstjansten
Vist, Laholms kommun, Hylte kommun och Falkenbergs kommun. Dialogméte med nimndernas presidier har
genomforts.
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