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INLEDNING [l |

2019 - aret da
vi byggde for

Vi har lamnat 10-talet bakom oss och ar nu i 20-talet.

Jag kan inte lata bli att reflektera 6ver hur Halmstad
sag ut 2010 och det som hint sedan dess.

Halmstad arena var nyinvigd. Vi satte spaden
1jorden till férsta etappen av Resecentrum.
Nissastrand var langt ifrdn den hirliga stadsdel som
den dr idag. Nya bostadsomriden har sedan dess
fardigstillts pa méanga platser, exempelvis Albinsro
—som 2010 mest var en aker. Vi var 91 800 invinare
1 kommunen jimfért med dagens cirka 103 000.

Ytterligare siffror som jag fastnat for dr kostnads-
utvecklingen f6r kommunen, 2010 lig verksamhe-
ternas nettokostnader pa 3,9 miljarder — f6r 2020
kommer vi landa pa knappt 6 miljarder. Det vill
siga en Okning pa ungefir 50 procent.

I detta sammanhang 4r det naturligt att ocksa
vinda blicken framat till ar 2030. Nir vi som privat-
personer blickar tio ar framat inser vi att det dr en
relativt sett kort tidsrymd. I ett kommunalt plane-
ringsperspektiv dr tio 4r om mojligt dnnu kortare.

Att lata vara kostnader aterigen 6ka med
50 procent pa tio ar och landa pa nio miljarder ar
2030 4r sannolikt inte mojligt.

Det vi vet om de nirmsta tio dren ar att vi ar
precis i borjan av en mycket stor demografisk for-
andring, Vi blir allt dldre — och de dldre blir ocksé en
betydligt stérre andel av befolkningen. Aven om vi
glidjande ser att de dldre generellt blir friskare dr de
kommunala kostnaderna fér gruppen 80+ mycket

stora. Samtidigt ligger 4n sd linge pensionsaldern
kvar, med lite justeringar. De yngre, barn i férskola
och skola, blir ocksa fler. Antalet personer i gruppen
som star for skatteintikterna okar inte lika snabbt —
aven om vi arbetar med insatser for forlangt arbetsliv
och att integrera nyanlinda pa arbetsmarknaden.
Ligg till att vi dr pa vig in i en lagkonjunktur och
vad jag kommer till senare — har ett omfattande be-
hov av utveckling och modernisering av kommunens
verksamheter. For att mota framtidens behov av
vilfird behover vi ocksa forindra vara arbetssitt.

I april beslutade kommunfullmaktige om Stra-
tegisk plan 2019-2023. Det gar inte att Gverskatta
betydelsen av detta dokument. For férsta gangen
nagonsin i Halmstads historia har samtliga partier
i kommunfullmiktige satt sig ner och gemensamt
atbetat fram en bild av hur vi vill se framtiden.

Med stod i fyra 6vergripande, strategiska utvecklings-
omraden har vi formulerat inriktningar kring hur vi
ska utveckla kommunen langsiktigt och héllbart. For
organisationen blir planen en tydlighet som den

varit i stort behov av.

Den strategiska planens ambitioner omsitts varje
ar till mal och prioriteringar i planeringsdirektiv med
budget. Dessa mal kan inte uppnas under ett enskilt
ar — utan kriver ett langsiktigt och metodiskt arbete.
Malen innebir en tydlighet for alla vara nimnder
och verksamheter nir de planerar och féljer upp sin
verksamhet. Dirfor 4r det efterstravansvirt att malen
ir konstanta 6ver flera ar.

For uppfoljningen av malen har vi med utgangs-
punkt i var nya, mer tillitsbaserade styrmodell infért
en mindre detaljstyrd mitning, Ambitionen ér att
vi istillet ska kunna se hur vi forflyttar oss i den
riktning malen beskriver. Detta gér vi med hjalp av
en rad indikatorer i kombination med en férdjupad



analys. Jag dr mycket positiv till denna férindring,
men set att vi kommer behdva bevaka detta sdrskilt
och eventuellt skruva lite pd4 metoden. Men det far
vi inte vara ridda for. En stor del av den utveckling
vi star infor kommer vi behéva mota med ett mer
anpassningsbart férhallningssatt 4n vi dr vana vid.

Om 2018 var ett ar med mycket uppstindelse,
evenemang och hindelser har 2019 snarare varit aret
vi varit hemma, byggt om och renoverat. Vi har gjort
en rad organisatoriska forindringar, bland annat
slagit ihop byggnadskontoret och milj6férvaltningen,
men ocksé beslutat om en bolagisering av Laholms-
buktens VA. I skrivande stund arbetar vi ocksa med
en effektivare organisation kring var lokalférsérjning
och forslaget ir att teknik- och fritidsférvaltningen
slas samman med fastighetskontoret. Férindring-
ar i organisationen ir ett arbete som med storsta
sannolikhet kommer att fortsitta. Jag ser dven att det
ir nodvindigt att vi ser 6ver den politiska organisa-
tionen for att bli mer hallbar och dndamalsenlig dd vi
behover mota framtiden betydligt mer kraftfullt.

Men trots vara utmaningar har vi ocksa fantastiska
forutsittningar. Halmstad dr 4n en gang en super-
kommun. 2019 akte vi dterigen till Stockholm for att
ta emot detta fantastiska pris som tidningen Dagens
samhille delar ut. Nira 150 olika faktorer mits — och
yttetligare en gang konstaterar man att Halmstad
drivs ytterst framgangsrikt. Det visar att vi har en
bred kvalitet i alla vira verksamheter och det ar ett
riktigt gott betyg till hela var organisation. Men det
ar inte bara kommunen, utan ocksa niringslivet och
invinarna som tillsammans skapar vira goda resultat
och vi kan verkligen ta it oss av denna utmarkelse
gemensamt i hela Halmstad.

En annan utmirkelse som var mycket rolig —
och vilfértjant — dr att vi ocksa kammade hem

Kommunstyrelsens
ordforandes inledning

”Arets studentstad”. Att véra studenter vid
Hogskolan i Halmstad trivs och stannar i kommunen
efter studietiden ar viktigt av flera olika skal.

P4 den dtliga Eldsjalsgalan da vi hyllar vara ideella
krafter fick Halmstad ta emot priset for Arets for-
eningsvanligaste kommun. Vira ideella féreningar dr
en viktig del av Halmstads utveckling. Nagra av de
féreningar som jag personligen har fatt f6lja pa
nira hall under dret 4r Missing People och Agape.

I nira samarbete med kommunen har de bidragit
med mycket viktiga insatser f6r Halmstad.

En sista positiv sak jag vill nimna 4r den stora
medborgarundersékningen som SCB gjorde under
slutet av aret. Det star klart att Halmstadbor fortsatt
i storre utstrickning dr néjda med sin stad jamfort
med andra kommuner i undersékningen. Annu ett
gott betyg och nagot fér oss att varda 6mt!

Till alla medarbetare och fortroendevalda vill jag
rikta ett stort och hjirtligt tack for era insatser och
ert engagemang. Tillsammans bidrar vi till att varje
dag gora skillnad 6t vira invanare.

Jonas Bergman
Kommunstyrelsens ordforande
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FORVALTNINGSBERATTELSE [0

Forvaltningsberattelsen syftar

till att ge en 6vergripande bild av
Halmstads kommuns verksamhet

det gangna aret. | huvudsakligt
fokus ar den kommunala koncernen
som ger en bild av den samlade kom-
munala verksamheten, oberoende
av hur verksamheten ar organiserad.

OVERSIKT OVER VERKSAMHETENS UTVECKLING
Halmstads kommun har under de senaste aren vuxit
med nistan 1 200 personer per ar. I tabell 1 limnas
en Gversikt Gver verksamhetens utveckling de senaste
fem aren.

Halmstads kommun redovisar 2019 ett resultat
efter balanskravsjusteringar uppgaende till 106 mnkr.
Tas hinsyn till orealiserade virdeférindringar pa
virdepapper och andra realisationsresultat fran
tomtrittsforsiljningar och finansverksamheten
uppgar resultatet till 292 mnkr.

Soliditeten med hinsyn till totala pensionsférplik-
telser uppgar till 64,1 procent och har varit relativt
ofoérindrad over de senaste fem iren.

Investeringsnivan i kommunen har under perioden
okat, och nettoinvesteringarna i kommunen uppgar
2019 till 1 199 mnkr. Stérre investeringar har under
perioden 2015 till 2019 skett i férskolor, skolor och
infrastruktur. De héga investeringsnivierna har i stor
utstrickning finansierats genom att kommunen
minskat sina finansiella tillgangar och i slutet av aret
har kommunen for forsta gangen pa méanga ar
upplianat medel.

DEN KOMMUNALA KONCERNEN
Inom Halmstads samlade verksamhet finns flera
nivder av politiskt styrande instanser — kommun-
fullmiktige, kommunstyrelse och nimnder samt
styrelser f6r de kommunala bolagen. Dirtill finns
det en tjanstepersonsorganisation till stéd for det
politiska styret och fér genomférandet av verksam-
heten. Ut6ver detta finns det ett antal samverkan-
sverkanspartner i form av intresseforetag eller
gemensamma nimnder. En stor del av den
kommunala verksamheten bedrivs av andra
juridiska personer in kommunen, det vill siga
kommunen har valt att Gverlimna verksamhets-
ut6évandet pa privata utférare.

Under aret har foljande organisatoriska
forindringar skett:

Byggnadskontoret och milj6forvaltningen har slagits
ihop till en bygg- och milj6férvaltning, Under hosten
2019 togs dven politiska beslut om bolagisering av
den med Laholms kommun gemensamma nimnden,
Laholmsbuktens VA. Bolaget, Laholmsbuktens VA
AB, dgs till 50 procent av Halmstads kommun och
till 50 procent av Laholms kommun. Frin ar 2020
ansvarar bolaget fér dricksvatten-, dagvatten- och
avloppsforsoriningen i Halmstad och Laholm.
Samtidigt har den tidigare gemensamma nimnden,
niamnden for Laholmsbuktens VA, avvecklats.
Slutligen har Halmstads kommuns engagemang i
Entreprendrsregionen, en ekonomisk férening med
grund i entreprendrskap, upphort och féreningen
har avvecklats under 2019.

Arsredovisning 2019
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Folkmangd 96 952 98 538 99 752 101 268 102 767
Fodda 1078 1136 1135 1113 1136
Déda -844 -920 -941 -869 -873
Inflyttning 5268 5688 5479 5624 5511
Utflyttning -4 092 -4.322 -4 506 -4 352 -4 352
Primarkommunal skattesats (Halmstad) 20,43 20,43 20,98 20,98 20,98
Landstingskommunal skattesats (Halland) 10,82 10,82 10,82 10,82 10,82
Total kommunal skattesats 31,25 31,25 31,80 31,80 31,80
Primarkommunal skattesats (genomsnitt riket) 20,70 20,75 20,75 20,74 20,70
Total kommunal skattesats (genomsnitt riket) 31,99 32,10 32,12 32,12 32,19
Avrets resultat, mnkr* 76 159 242 5 292
Arets resultat per invanare, kr 784 1614 2426 -49 2 841
Arets resultat efter balanskravsjustering, mnkr 72 105 146 13 106
Arets resultat kommunkoncernen, mnkr* 174 284 365 177 447
Nettokostnad/skatteintakter och statsbidrag 100,1% 100,3% 98,3% 101,6% 99,9%
Nettokostnad inkl finansnetto/skatteintékter och statsbidrag 97,7% 98,0% 96,2% 99,6% 98,0%
Verksamhetens nettokostnad, mnkr 4536 4818 5134 5486 5667
Skatteintékter och statsbidrag, mnkr 4533 4 805 5224 5401 5674
Bruttoinvesteringar, mnkr 532 563 720 1142 1269
Nettoinvesteringar, mnkr 380 421 605 975 1199
Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar 105,0% 102,8% 89,2% 41,3% 70,6%
Langfristig laneskuld, mnkr 112 151 178 281 307
Soliditet exkl pensionsskuld* 83,6% 82,5% 84,0% 82,1% 80,6%
Soliditet inkl pensionsskuld* 62,4% 62,9% 64,9% 64,3% 64,1%
Soliditet exkl pensionsskuld (kommunkoncernen)* 59,0% 58,2%
Soliditet inkl pensionsskuld (kommunkoncernen)* 47,9% 48,0%

* Omréaknade med anledning av nya redovisningsprinciper 2019.

Tabell 1: Oversikt éver verksamhetens utveckling,
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KOMMUNFULLMAKTIGE KOMMUNREVISIONEN

KOMMUNSTYRELSEN

— Kommunstyrelsen

FORVALTNINGAR

= Krisledningsnamnden

= Barn- och ungdomsnamnden

— Byggnadsnamnden

= Miljonamnden

- Fastighetsnamnden

= Hemvardsnamnden

L Kulturnamnden

— Raddningsnamnden

= Servicenamnden

= Socialnamnden

= Teknik- och fritidsnamnden

Utbildnings- och arbets-
marknadsnamnden

= Valndgmnden

DELAGDA
BOLAG

Laholmsbuktens VA AB 50%

Halmstad City Utvecklings AB 12%

Hallands Hamnar AB 50%

Halmstads Energi och Miljé Nat AB

Kvarteret Kemisten AB 60%
KB Gamletull 99%
Gamletull Komplementar AB
Nissamedia AB
HF Tyghusgatan AB
HF Kaptensgatan AB
HF Bergsgatan AB
HF Badhusgatan AB
HF Norra végen AB

DA LG Helmker Hoing A8
NAMNDER

Figur 1: En schematisk bild per den 31 december 2019 som visar uppdelningen mellan den politiska- och tjinstepersonsorganisationen.
Aven verksamheter som drivs i bolagsform och/eller med flera dgare presenteras.

Arsredovisning 2019



Viktiga forhallanden
for resultat och
ekonomisk stallning

SAMHALLSEKONOMISK UTVECKLING
Det syns tecken pa att den svenska hégkon-
junkturen som pagatt i flera ar borjar avmattas under
2019, bland annat visas detta genom ligre BNP-
tillvixt. Den globala ekonomin har ocksa avmattas
under éret till f6ljd av 6kad osdkerhet fran handel och
geopolitik. Den svenska exportindustrin har hittills
klarat sig relativt bra fran den globala avmattningen,
till stor del beroende pa en rekordsvag svensk krona.
Fortsitter den globala handeln att minska ar det
troligt att detta kommer att paverka svensk export
negativt, savida inte den svenska valutan férsvagas
ytterligare. Aven den patlamentariskt instabila
situationen som uppstod i Sverige efter riksdagsvalet
1 september forra aret, med osdkerhet kring
regeringssamarbete och statsbudget, paverkar
1 hég grad kommunsektorn. Aven om staten tillskjutit
sektorn mer medel sa skapar osikra och sena besked
ingen bra méjlighet f6r kommunernas langsiktiga
planering,

Flera indikatorer och méanga bedémare pekar

alltsd pa att konjunkturtoppen dr nadd och att en

Forvaltningsberdittelse

period av avmattning forvintas folja 1 savil Sverige
som internationellt, med svagt 6kande arbetsléshet,
lagre tillvixt och ddrmed vikande skatteunderlagsut-
veckling; Till detta ska liggas en allt mer utmanande
demografisk situation fér svenska kommuner och
regioner, osikerhet kring kommande statsbudgetar,
fortsatt oklarhet kring Storbritanniens uttride ur

EU samt risken f6r upptrappat handelskrig mellan
olika linder i virlden. Den coronavirussjukdom

som snabbt sprids 6ver virlden skapar ocksa i
dagsliget stor oro. Det rader 1 nuldget oklarhet i

hur sjukdomen paverkar befolkningen, den globala
handeln och hur omfattande sjukhusvérdsinsatser
sjukdomen kommer att kriva. Dessa faktorer paverkar
inte bara Sverige utan ocksé linder som Sverige

har stor handel med. Mot bakgrund av de utmaningar
som kommunen redan har 1 dagsldget och den
osikerhet som fortsatt foreligger maste fokus

darfor fortsatt liggas pa att ompréva och effektivisera
den kommunala verksamheten samtidigt som alla
utgiftsokningar virderas noggrant.

Arsredovisning 2019



Pa borggarden pa

Halmstads slott visades en
storslagen musikteater som
skildrade kungamatet ar 1619
da den danska och svenska
kungen mottes dar for att
befasta freden med

en stor fest.




Har foljer en sammanfattning
av sarskilt betydande handelser
for kommunkoncernen

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

”The perfect flight” — en klimatoptimerad flyg-
ning med 50 procent biobrinsle mellan Halmstad
och Stockholm — visade att utslipp med nuvaran-
de flygplan, teknik och biobrinsle i det nirmaste
kan halveras.

Bygg- och milj6férvaltningen har etablerats, och

samlar inom sig myndighetsutévning inom omra-
den sasom bygglov samt milj6- och hilsoskydds-
fragor.

Bastads kommun anslét sig till den samverkan
kring 6verférmyndarverksamhet som Halmstad
sedan innan bedriver tillsammans med Hylte och
Laholm.

Cirka 200 aldre personer deltog i projektet
Satsa Friskt. De erbjods grupptraningar under
tio veckot.

Cykelinfrastrukturen har beviljats tio miljoner
kronor i bidrag f6r 2019 och 2020 fran Natur-
vardsverkets satsning Klimatklivet.

Dricksvattensituationen var anstringd dven
under 2019. Nagot bevattningsférbud behévde
dock inte inforas.

Ett antal lekplatser, som inte klarade sikerhets-
kraven, har avvecklats.

Ett samarbete mellan Mjellby konstmuseum och
Jersey Heritage i Storbritannien, méjliggjorde ett
inldn av ett femtiotal unika vintagefotografier av
den internationellt kinda och ikoniska konstniren
Claude Cahun. Utstéllningen fick bade nationell
och internationell mediauppmirksamhet, och
lockade en stor publik fran nir och fjirran.

Ett storre musikalprojekt med Kulturskolans
aldsta elever inom musik, kor, dans och bild och
form genomférdes. De sex utsilda férestallning-
arna mottes av lovord fran besékarna.

Firjeterminalen i hamnen har fardigstallts.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»
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Fjarrvirmen fyllde 40 ar i Halmstad.

I december 1979 manade davarande elverks-
styrelsens ordférande halmstadsborna att
’forbereda sig for fjarrvirme”.

Halmstad utségs till Sveriges foreningsvinligaste
kommun.

Halmstads Teater fyllde 65 at, och firade med att
spela D6dsdansen, precis som vid invigningen
1954.

Hemvardsforvaltningens forvaltningschef
tilldelades utmarkelsen arets inspiratér inom
offentlig sektor vid Framtidsgalan i Stockholm.

Kommunen fick pris f6r mest samhallsnyttiga
e-tjdnst pa e-forvaltningsdagarna i Stockholm.
Det idr satsningen pa digitaliserade dldreligenheter
i Getinge som utvecklats av hemvardsférvaltning-
en, Halmstads Fastighets AB och Halmstads
stadsnit AB som fatt forstapriset, 1 konkurrens
med ett 50-tal andra bidrag;

Kristinehedsgymnasiet, en del av Kattegatt-
gymnasiet, har certifierats som motorbransch-
college. Detta innebir samarbete med bransch-
foretridare och berorda fackliga organisationer,
dir parterna gemensamt skapar innehall i
utbildningen utifran identifierade behov

i arbetslivet.

Kunskap dger, ett projekt kring normer och
virderingar som under tre ar bedrivits inom
raddningstjansten, avslutades med en spridnings-
konferens. Cirka 100 personer fran Norden och
Storbritannien tog del av lirdomar frin projektet.

Koéket pa Oskarstroms idldreboende blev
nominerat till Arets Seniorrestaurang i White
Guide, och en kock fran koket blev nominerad
till Arets seniorkock.

Nolltrefem — en métesplats f6r unga — firade
tioarsjubileum. Unga personer ansvarade for tre
kvallsarrangemang under jubileumsveckan, och
aven for manga av de 6vriga aktiviteter som
genomfordes.

Pagiende lokalinvesteringarna nadde en ny
rekordniva, cirka 700 miljoner kronor.



FOLKMANGD 1950-2019
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RIKET = HALMSTAD

Figur 2: Befolkningsutveckling i Halmstads kommun och riket, 1950-2019

BEFOLKNINGSUTVECKLING

Halmstads kommuns folkmingd uppgick vid utging-
en av 2019 till 102 767 personer, en 6kning med 1 499
personer. Fodelsedverskottet var 263 personer. Av de
hallindska kommunerna 6kar Laholm procentuellt
sett mest, foljt av Varberg och Falkenberg, Under
2019 flyttade 5 511 personer till kommunen, ett flytt-
ningsoverskott pa 1 159 personer. Halmstad dr landets
17:e storsta kommun befolkningsmissigt fére Givle
och Sundsvall.

Halmstads befolkningsokning beror till stor del
pa inrikes inflyttning och hir spelar omflyttning av
nyanlinda med uppehallstillstind en stor roll. Hela tvd
tredjedelar av Halmstads befolkningsckning bestar av
utrikes fodda.

Befolkningens etniska sammansittning kinneteck-
nas ocksa av mangfald. De drygt 20 000 personer som
ar fédda utomlands fordelar sig pa 150 linder, dir de
vanligaste 4r fore detta Jugoslavien, Syrien, Irak,

Polen, Finland, Danmark, Vietnam, Ruminien, Tysk-
land och Turkiet. Totalt utgér andelen utrikesfédda
19,1 procent. Det vidare begreppet utlindsk bakgrund,
som innebir att en person kan vara f6dd i Sverige men
dir bida forildrarna f6dda utomlands, leder till att
nistan var fjirde Halmstadsbo kan riknas hit.

I Halland lever vi linge, brukar det heta. Den
forvintade medellivslingden f6r nyfédda 1 Halmstad
ar 80,8 ar f6r min och 84,9 ar f6r kvinnor, nigot mer
in riksgenomsnittet. Befolkningens sammansittning
foljer den i riket mycket vil. Férdelningen kvinnor och

man i kommunen 4r 50-50 i procent. Det skiljer
207 individer mellan kénen och det 4r miannen som
ar ndgot fler. 56,5 procent av befolkningen ar
mellan 20 och 64 ar.

ARBETSMARKNAD

Det differentierade niringslivet i Halmstads kommun
med en mangfald av smd och medelstora féretag
bidrar till en god omstillningsférmaga. En bra forut-
sittning for ett hallbart ndringsliv. Den offentliga sek-
torn 4r betydande vilket ocksa skapar en stabiliserande
effekt pa arbetsmarknaden som helhet. Tillsammans
g6r detta att Halland och Halmstad paverkas nagot
mindre av konjunktursvingningar 4n manga andra
regioner.

Den genomsnittliga arbetslésheten ar 2019 visar att
7,8 procent av befolkningen i aldern 16-64 r i Halm-
stads kommun dr 6ppet arbetslésa eller sysselsatta i
arbetsmarknadsprogram, vilket ar oférindrat jamfort
med foregiende ar. Det ér fortfarande stora skillnader
1 arbetsloshet mellan olika grupper. Personer med
eftergymnasial utbildning har ldgst arbetsloshet. De
som dr utomeuropeiskt fédda dr den enskilda grupp
som har den hogsta arbetslosheten. Arbetslésheten i
norra Halland dr ldgre 4n i s6dra, vilket forklaras av
de starka kopplingarna till Géteborgsomradet. S6dra
Halland har dnnu inte pa motsvarande sitt dragit nytta
av Skdnes arbetsmarknad. Férhoppningen ér att de
forbittrade pendlingsméjligheterna pa sikt ska utveck-
la arbetsmarknaden runt Halmstad.

Arsredovisning 2019



BOSTADSMARKNAD

Halmstads vixande befolkning och urbaniseringen
stiller stora krav pa bostadsbyggande och stadsutveck-
ling. Kommunen tog i handlingsprogram f6r bostads-
forsorjning 2017 stillning till att bygga fler bostider

i en snabbare takt dn tidigare. Programmet tar sikte
pa en produktion av minst 750 bostider om aret fér
att mota behovet. Byggnadsnimnden utfirdade 2019
slutbesked fér ungefir 650 bostider, vilket innebdr ett
genomsnitt pa Gver 700 bostider per ar under perio-
den 2016-2019.

Antalet bostider i kommunen uppgick 2018 enligt
SCB till 48 580, fordelat pa drygt 23 000 i smihus
och knappt 25 500 1 flerbostadshus inkluderande
aldreboenden och studentbostider. Huvuddelen av
bostadsbyggandet sker i staden och andelen bosti-
der i flerbostadshus fortsitter att 6ka. Under 2019
har 528 firdigstillda ligenheter i flerbostadshus och
125 smahus fatt slutbesked. Under samma period
limnades startbesked for att paborja 509 ligenheter

Viktiga forbillanden for resultat
och ekonomisk stillning

i flerbostadshus och 100 smahus. En tidig prognos
pekar pa att knappt 650 nya bostider kan borja bygg-
as 2020 och lika manga 2021, under férutsittning att
marknadens aktorer bedomer att det finns en fortsatt
efterfrigan. En nyligen genomférd marknadsanalys
indikerar en efterfragan pa i storleksordningen

500 bostider per ar.

Kommunen ir en viktig aktor pa bostadsmarkna-
den genom Halmstads Fastighets AB. Under 2019
fardigstillde Halmstads Fastighets AB drygt 200 nya
ligenheter och f6r nirvarande pagar produktion av
ytterligare ett stort antal ligenheter i olika projekt.

Behovet av nya bostidder idr dock fortsatt stort.
Knappt 1 800 hushall star i tomtké och kétiden for
att fa en ligenhet hos Halmstads Fastighets AB ar
ling, Den allménna bristen pa bostider dr naturligtvis
sarskilt kinnbar for nyanlinda och ungdomar som
ska in pa bostadsmarknaden.

Halmstads kommun har haft en relativt god
planberedskap men med en 6kad efterfragan finns



Viktiga forballanden for resultat
och ekonomisk stillning

risk att den urholkas. Da processerna ir langa maste
kommunen ha en god framférhallning i 6versikts-
planer och andra strategiska stillningstaganden fér
att detaljplaneringen inte ska bromsas. Under 2019
antogs nya detaljplaner fér knappt 100 bostider.
Kommunen behéver 2020 prioritera och i hégre grad
fokusera pa objekt som bidrar till fler bostider. Manga
fortitningsprojekt innebdr komplexa planeringssitu-
ationer och 6kad risk for 6verklagan vilket forlinger
planprocessen. Kommunen ir i behov av att peka ut
nya omraden fér bebyggelse i Gversiktsplanen.

Arbetet med forutsittningarna for lingsiktiga
stillningstaganden i Gversiktsplanen med siktet installt
pa 2050 har paborjats och kommer att intensifieras
under 2020. Strukturella férutsittningar for klimat-
anpassning och utbyggnad av infrastruktur och
offentlig service kommer att klarliggas.

Utpekade omraden som kommunen inte dger
forutsitter privata markigare som vill exploatera eller
att kommunen utokar sitt markinnehav. Kommu-
nens ambition om bostadsproduktion i stadens och
kommunens olika delar sammanfaller inte alltid med
efterfragan eller marknadens intresse av att bygga dir
det 4r som mest l6nsamt.

Manga bostider pa kort tid ger ett fokus pa kvanti-
tet som dock inte far gi ut Gver kvaliteten. Tillvixten
ir en utmaning i sig men skapar ocksa méjligheter
for Halmstad att utvecklas som en langsiktigt hallbar
kommun.

INFRASTRUKTUR

Halmstads kommun har en kraftig befolkningstillvixt
och planeringsférutsittningen 4r nu att kommunen
ar 2050 ska ha kapacitet f6r 150 000 invanare, vilket
péaverkar transportsystemet i hog grad. Fler invanare,
niringsidkare och besokare innebir att fler ocksa ska
resa och forflytta sig. I takt med att Halmstad vixer
Okar ocksa behovet av alla typer av transporter. Tag,
bil, buss, cykel och gang dr alla firdslag som tar plats
och vissa dr mer ytkrivande dn andra. Tillginglighet
och rorlighet pa savil lokal, regional som lokal niva dr
en forutsittning for det vixande Halmstad. Samtidigt
sa paverkar transportsystemet och trafiken omgiv-
ningen genom bland annat koldioxidutslipp, buller,
partiklar, olyckor och tringsel.

Halmstad ar strategiskt beldget i en tillvixtregion
lings med den svenska vistkusten, mellan tva
storstider, samtidigt som kommunen ér en del av
straket mellan Oslo och Hamburg, Transporter, till-
ginglighet och goda férbindelser med omvirlden
ir en styrka som kommunen har och som skapar

goda forutsittningar for naringslivsutveckling
i kommunen.

En av kommunens stérsta framtidssatsningar ar
genomforandet av ett samlat och centralt beliget
resecentrum dér resenirer litt kan byta mellan tag,
regionbuss och stadsbuss. Halmstads resecentrum
byggs ut i tre etapper. Etapp 1 och etapp 2 ir fir-
digstillda och planering av den tredje etappen pagar.
Etapp 3 innebir investeringar pa personbangirden,
att befintliga perronger breddas, yttetligare en perrong
tillkommer och dagens plankorsning stings for att
ersittas med planskildhet. Dartill ska en byggnad for
resecentrum uppforas och kringservice sa som till
exempel parkering, anslutande gang- och cykelvigar
forstirkas. Resecentrum ir ett forutom en kollektivtra-
fiknod ett stadsutvecklingsprojekt, och som ett led
i detta har kommunen under aret deltagit i den euro-
peiska arkitekttivlingen Europan, dir resecentrum
och platsen runtomkring var ett av tivlingsbidragen.
I december 2019 utsags vinnaren i tivlingen och
moijlighet finns nu f6r kommunen att utveckla
platsen med inspiration frin tivlingsbidragen.

Pa Halmstads personbangard mots tre jirnvigar
Viistkustbanan, Halmstad — Nissj6 jirnvig (HN]J-
banan) och Markarydsbanan. Antalet resenirer pa
Vistkustbanan fortsitter att 6ka. Halmstad 4r den
station 1 Halland som har flest antal pa- och avstig-
ande pa Oresundstagen (inklusive Pagatigen mel-
lan Halmstad och Helsingborg) per vardag, Under
2019 var det i genomsnitt cirka 5 500 personer varje
vardag som klev av eller pa ett tig pa Vistkustbanan
i Halmstad. Detta ir en 6kning med fem procent
jamfort med 2018. For Halmstad—Nissj6 fortlopte
testprojektet med syfte att fa fler att vilja taget for sina
resor. Resandet pa banan har 6kat, men 4n sa linge
inte 1 den utstrickningen att projektmalen uppnatts.
Planering for att inféra persontag pa Markarydsbanan
fortgick under dret och infrastrukturinvesteringar be-
hévs, innan tdgtrafiken kan inf6ras i full utstrickning,

Under 2019 registrerades drygt 4,3 miljoner resor
med stadsbussarna i Halmstad, vilket dr en nedgang
med 2,3 procent jimfort aret innan. En av forklaring-
arna till detta kan vara det erbjudande som riktade sig
till skolungdomar, vilket medgav avgiftsfritt resande 1
kollektivtrafiken under sommaren 2018. Aven for regi-
onbussarna pavisas en nedgang i antalet registrerade
resor under 2019 jimfért med 2018.

Under sommaren 2019 invigdes en efterlingtad
busslinje till det tillginglighetsanpassade havs-
badet Gréningen vid Ostra stranden. Busstrafik
till Kristinehedsgymnasiet var ytterligare nyheter i

Arsredovisning 2019
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| december holls en efterlangtad aterinvigning av Gamletullsbron. Bron brandhéarjades natten till nyarsdagen 2018 och stora
delar av bron skadades allvarligt.

stadsbusstrafikens utbud. Vidare sa dndrades ocksi
linjestrickningen pa Séder. Vad giller investeringar
av busstrafikens infrastruktur s hirleds dessa till
ovan nimnda foérindringar dir vindslinga anlades
vid Groningen, vid sméabéatshamnen pa Séder samt
dven vid Kristinehedsgymnasiet.

Kommunen arbetar kontinuerligt med férbittring-
ar for cyklister i kommunen och utbyggnaden sker
lI6pande med Cykelplan 2017 som utgangspunkt.
Under 2019 byggdes cirka tva kilometer dir delar
finansierades via bidrag frin Klimatklivet. I novem-
ber 2019 invigdes dven den nya Gamletullsbron, som
nu dr renoverad efter branden pa nyérsnatten under
2018. Ateréppnandet innebir att uppskattat tillskott
av cykelinfrastruktur f6r gaende och cyklister som ska
passera Nissan. Kommunen arbetar dven aktivt med
att stimulera ett mer hallbart resande hos kommunin-
vanarna och under dret genomfordes ett flertal projekt
med syfte att paverka Halmstadbornas val av firdsitt.

Under 2019 nyregistrerades 284 laddbara fordon
1 Halmstad, det dr 7,5 procent av alla nyregistrerade
personbilar. Aven om elfordonen i huvudsak laddas

vid bostaden si mirks en stadig 6kning av laddnings-
tillfallen pa de publika laddplatserna. Det finns

idag ndrmare hundra publika laddplatser i Halmstad.
Klimatklivetprojektet Laddplatser i Halmstad
avslutades 2019. Det bidrog till 80 laddméjligheter

i Halmstad.

Sedan manga ar har Halmstads kommun planerat
for att bygga en ny infart till Halmstad kallad S6dra
infarten. Under 2019 flyttades pa- och avfarten for
Halmstad Sédra och byggnation av Sédra Infarten
etapp 1 pabérjades. Den forsta etappen av Sédra infar-
ten fardigstills under 2021. Under aret fortlépte dven
detaljplaneringen for den andra etappen av
S6édra Infarten.

Hamnen ir en viktig del i ett framtida transportsys-
tem fér gods. Hamnens verksamhet dr beroende av
fungerande kopplingar till det landburna transportsys-
temet med vigar och jirnvigar. Satsningen pa Sodra
infarten dr en del i att stirka kopplingarna till och
fran hamnen. Under aret planerades och byggdes en
firjeterminal for att mojliggéra Stena Lines flytt fran
Varberg till Halmstad. Firjeterminalen stod klar den
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1 februari 2020 och didrmed startar firjetrafiken
mellan Halmstad och Grena med tva avgangar
i vardera riktningen per dygn.

Halmstads Flygplats AB skapar bade nationell och
internationell tillginglighet f6r regionen och erbjuder
linjetrafik till Stockholm (Bromma) och dven visst
charterflyg, Dirutéver mojliggor flygplatsen dven for
andra samhallsviktiga flyg. Under 2019 reste drygt
124 500 resenirer via flygplatsen vilket var en minsk-
ning med cirka atta procent jimfort med foregaende
ar. Merparten av resendrerna (90 procent) reste till
eller fran Stockholm. Halmstads Flygplats AB har
precis som Ovriga Sverige mirkt av den allminna
nedgangen av flygandet, vilket speciellt mirks pa
inrikesflyget. De troligaste skilen ér den inférda
flygskatten och den pagaende klimatdebatten mot
flyget, dven om en begynnande konjunkturavmatt-
ning ocksa kan ha en paverkan.

Det pagar mycket strategisk planering i kommunen.
Under 2019 fortsatte Atgirdsvalsstudien (AVS) fér
jarnvigsanligeningen i Halmstad. Tillsammans med
Trafikverket, Region Halland och Hallandstrafiken
utreds behov och brister for jarnvigsanliggningen
till/frin och genom Halmstad, frin Kistinge i notr dll
Furet i s6der, med syfte att framtidssikra anliggningen.
Under aret fortlépte dven uppdateringen av kom-
munens Handlingsprogram f6r Hallbara transporter
och detta arbete 16per parallellt med att uppdatera
den kommunomfattande 6versiktsplanen. Redan i
detta skede kan konstateras att kapaciteten i vignitet
1 centrala Halmstad borjar na sitt tak och en priorite-
ring mot de yteffektiva och hallbara transportslagen
behdvs goras.

MILIO

Halmstad ar sedan tva decennier med i Sveriges
ekokommuner. Nitverket samlar fler in hundra
medlemmar som alla arbetar f6r en miljomissigt
hallbar utveckling, Kommunen 4r en avtalspart i EU:s
Borgmiistaravtal, som ir ett globalt avtal dir lokala
och regionala myndigheter frivilligt har atagit sig att
genomfora EU:s klimat- och energimal inom sitt
territorium. Halmstad har natt malet om att halvera
koldioxidutslippen fran energianvindningen jamfort
med dr 1990. Pa sikt 4r malet att Halmstad ska bli en
fossilfri kommun. Halmstad ér dven med i regerings-
initiativet Fossilfritt Sverige som utmanar foretag,
organisationer, kommuner och regioner att genomféra
konkreta dtgirder for att minska utslippen av vixthus-
gaser. Kommunen antog initiativets solutmaning med
insatsen att installera solceller till en effekt av minst

1300 kW pa kommunala fastigheter till senast 2020.

Vid arets slut fanns mer 4n 7 000 kvadratmeter
solceller pa kommunala f&rskolor, skolor och idrotts-
hallar med en installerad effekt pa mer dn 1 100 kW.
Inkluderas anliggningarna som bolagen driver ir
den installerade effekten 2 100 kW. Det innebir en
elproduktion pa drygt 2 GWh per ar vilket motsvarar
elanvindningen for att kéra 255 elbilar jorden runt.
Ytterligare 4 000 kvadratmeter ska installeras nirmaste
tva dren och elproduktionen férvintas da oka till drygt
2,6 GWh per dr. Cirka tva procent av den el som
anvinds kommer fran egenproducerad solcellsel,

i 6vrigt képer kommunen endast ursprungsmirkt
fornybar el i form av vindkraft.

Uppvirmning av kommunens fastigheter sker i
huvudsak med fjarrvirme, men dven med pellets och
biogas. Under 2019 har storre fokus lagts pd ett mer
effektivt utnyttjande av den energi som anvinds.

Flera nya energieffektiva byggnader f6r den kommu-
nala verksamheten har firdigstillts under de senaste
aren och fler dr pa gang, Fér materialval inom bygg-
projekten anvinds SundaHus.

Det har varit fortsatt stort intresse for solceller fran
villaigare och bostadsrittsféreningar. Energi- och
klimatradgivarna har i insatsprojektet om solceller haft
flera foreldsningar och dven anordnat studiebesok pa
en bostadsrittsférening som var vilbesokt.

Halmstads Energi och Miljé AB:s optiska sop-
sorteringsanliggning och Halmstads Fastighets AB:s
plusenergihus 1 Harplinge dr investeringar som finan-
sierats med sa kallade grona lan frain Kommuninvest.
Inga ytterligare grona lan har tagits under aret, men
det kan bli aktuellt f6r kommande investeringar.

Kommunens finanspolicy tydliggdér numera hur
kommunkoncernen ska arbeta med hallbara och
ansvarsfulla placeringar. Bland annat beskrivs det att
placeringar inte ska ske i motparter som utvinner fos-
sila brinslen men 4dven att kommunen séker placering-
ar i féretag som har hallbara 16sningar pa framtidens
utmaningar, exempelvis energieffektiva produkter och
tjanster som leder till minskad klimatpaverkan. Som
ett led i detta har portféljférvaltningens hallbara profil
okats nagot dven under 2019.

Arsredovisning 2019



Styrning och
uppfoljning av
den kommunala
verksamheten

HALMSTADS KOMMUNS VISION

Halmstads kommuns vision speglar kommunens
lingsiktiga viljeinriktning och ger en bild av ett
onskvirt framtida tillstand f6r kommunen. Visionen
bygger pa en vilkind och inarbetad beskrivning av
Halmstad som staden med tre hjirtan — dér varje
hjirta star for nagot som Halmstad ska vara eller
striva mot att vara i framtiden (Figur 3).

VARDEGRUND

Virdegrunden ska ge en bild av vilka grundliggande
virderingar som ska gilla f6r Halmstads kommun.
Virdegrunden syftar till att ge alla medarbetare en
gemensam grund for det dagliga arbetet och en bild
av kommunen som arbetsgivare.

Vir vision om Halmstad bygger pa demokratiska
virden. Alla Halmstadsbor ska ha méjlighet till delak-
tighet och inflytande i de demokratiska processerna.

I Halmstad har alla ménniskor lika virde och var
gemenskap kinnetecknas av 6msesidig respekt. Alla
som moter kommunens verksamhet ska kidnna att de
har samma méjligheter, rittigheter och skyldigheter.

Halmstads kommuns utveckling ska vara langsiktigt
hallbar. Detta innebdr att utvecklingen tillgodoser
dagens behov utan att dventyra kommande generatio-
ners mojligheter att tillgodose sina behov.

EN FORANDRAD STYRNING

Under slutet av 2019 beslutade kommunfullmak-
tige om en en foérindrad styrning och styrmodell,
inférandet av modellen pagar och ambitionen ar att
vara klar med inférandet under 2021. Styrmodellen
vigleder arbetet med att férverkliga de politiska am-
bitioner och malsittningar som finns i kommunen.
Den vigleder ocksd genomférandet av kommunens
grundliggande uppdrag si att verksamheterna ge-
nomfors sa kvalitativt och effektivt som mojligt.

I styrmodellen finns processer som stricker sig dver
ett ar och som innebir planering, genomférande och
uppfoljning; .

I styrningen finns tre perspektiv som uppfyller olika
funktioner i styrningen;

Styrning och uppfolining av

den kommunala verksambeten
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HALMSTAD - HEMSTADEN
Vi &r en kommun dar manniskor moéts
—med trygghet, respekt och karlek

4

HALMSTAD - KUNSKAPSSTADEN
Vi ar en kommun dar ménniskor vaxer och utvecklas
—genom livslangt ldrande och kreativitet, foretagsamhet
och innovativt tankande

4

HALMSTAD - UPPLEVELSESTADEN
Vi har en atmosfar som ger livslust
— genom aktivitet, gemenskap och livskvalitet

Figur 3: Halmstads kommuns vision.

Kuoalitetsstyrning — styr sa att den grundliggande
verksamheten genomfors

Malstyrning — styr si att delar av verksamheten
utvecklas

Ekonomistyrning — styr sa att resurser fordelas f6r
utveckling och genomférande av verksamhet samt
sikerstiller att det finns en ekonomisk hallbarhet
i styrningen.

Centralt i styrmodellen dr att styrning sker horison-
tellt och tillitsbaserat genom vertikal dialog. Det
innebir att varje organisatorisk niva planerar, ge-
nomfor féljer upp och utvecklar verksamhet utifran
sitt uppdrag, behov och férutsittningar. Genom
vertikal dialog sdkerstills styrningen mellan olika
organisatoriska nivéer.

ANSVARSSTRUKTUR

Inom Halmstads samlade verksamhet finns flera
nivaer av politiskt styrande instanser — kommun-
fullmiktige, kommunstyrelse och nimnder samt
styrelser for de kommunala bolagen. Dirtill finns det
en tjanstepersonsorganisation till stéd for det poli-
tiska styret och for genomférandet av verksamheten.
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Figur 4: Antal mandat i kommunfullmaktige i Halmstads kommun per den 31 december 2019.

Utover detta finns det ett antal samverkansverkans-
partner i form av intresseféretag eller gemensamma
nimnder. (se avsnittet Den kommunala koncernen

pa sidan 8)

Kommunfullmdétktige, med de demokratiskt

folkvalda politikerna, dr det hogsta beslutande och
styrande organet. De politiska partiens mandat

av fullmaiktiges 71 platser framgar av figur 4. Kom-
munfullmiktiges roll i styrningen ir att faststilla
kommundévergripande visioner, planer, mal och
uppdrag for den kommunala koncernen. Detta gérs
framforallt genom arliga beslut om nésta ars plane-
ringsdirektiv med budget och Gversiktsplan for de
nistkommande dren. I samband med budget
faststiller kommunfullmiktige konkreta mal for
god ekonomisk hushallning samt ekonomiska krav
och ramar f6r kommande ar. Fullmiktige ska ocksa
fatta beslut i alla fragor av principiell beskaffenhet
samt ldgga fast reglementen, bolagsordningar och

dgardirektiv for att styra den kommunala koncernen.

Fullmiktige tillsdtter ledaméter 1 kommunstyrelsen
och nimnderna samt féreslar styrelseledaméter till
de kommunala bolagen. Fullmiktiges roll i uppfdlj-
ningen ér att godkdnna delarsrapporter och drs-
redovisning samt att besluta om ansvarsfrihet

for styrelser och nimnder inom kommunens
nimndsorganisation.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for
verkstillighet, uppféljning och utvirdering vilket
inbegriper ledning och samordning av mal, riktlinjer,
direktiv och ekonomi fér styrning och kontroll av
hela den kommunala koncernen. Kommunstyrelsen
svarar siledes for planering och uppféljning av eko-
nomi och verksamhet f6r kommunens nimnder och
de kommunala bolagen. Betydande delar av detta
ansvar ir kopplat till uppsiktsplikten och den interna
kontrollen (se sirskilda rubriker nedan). Kommun-
styrelsen rapporterar till kommunfullmiktige.

Kommunrevisionens uppgift ar att sakligt och objektivt
granska och kontrollera kommunens verksamhet.
Revisorerna granskar om kommunstyrelsen och
kommunens nimnder har uppfyllt sina uppdrag pa
det sitt som kommunfullmiktige har beslutat. Kom-
munrevisionen granskar genom sa kallad lekmanna-
revision dven bolag som kommunen helt eller delvis
aget.

Styrelsen for Halmstads Radbus AB svarar for finansiell,
skattemissig samt viss operativ samordning, sinse-
mellan bolagen och mellan bolagen och kommunen.
Det innebir att styrelsen ansvarar for att f6lja upp att
dotterbolagen utvecklas enligt finansiella och icke-
finansiella mal och direktiv fran kommunfullmaiktige
samt I6pande identifiera samordningsférdelar inom
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KOMMUNENS SAMLADE VERKSAMHET

KOMMUNENS
NAMNDER

Kommunstyrelsen

Barn- och ungdomsnamnden
Byggnadsnamnden
Fastighetsnamnden
Hemvardsnamnden
Krisledningsnamnden
Kulturndmnden
Miljonamnden
Ré&ddningsnamnden
Servicenamnden

Socialngmnden

KOMMUNENS

KONCERNFORETAG

Halmstads Radhus AB

Halmstad Business Incubator AB
Hallands Hamnar Halmstad AB
Halmstads Flygplats AB
Destination Halmstad AB
Halmstads stadsnat AB

Halmstads Energi och Miljé AB
» Halmstads Energi och Miljé Nét AB

Halmstads Fastighets AB

» Kvarteret Kemisten AB

» KB Gamletull

» Gamletull Komplementér AB

Styrning och uppfolining av
den kommunala verksambeten

KOMMUNALA
UPPDRAGSFORETAG

100%
100%
100%
100%
100%
100%

100%
100%
100%
60%
99%
100%

INTRESSEFORETAG OCH
ANDRA SAMAGDA FORETAG

Hallands Hamnar AB
(Hallands Hamnar Halmstad AB)

Halmstad City Utvecklings AB
(Destination Halmstad AB)

Laholmsbuktens VA AB

GEMENSAMMA NAMNDER

Hjalpmedelsnamnden

» Nissamedia AB

» HF Tyghusgatan AB
» HF Kaptensgatan AB
» HF Bergsgatan AB

» HF Badhusgatan AB
» HF Norra vigen AB
» HF Jérnmalmen AB

Teknik- och fritidsnamnden

Utbildnings- och arbets-
marknadsnamnden

Valndmnden

» Halmkemi Holding AB

AB Industristaden

100%
100%
100% Samordningsférbundet i Halland

Namnden fér Laholmsbuktens VA

100% Namnden fér dverférmyndare i samverkan
100%
100%
100%

100% PRIVATA UTFORARE

100%

Forskolor, fritidshem:
» Vittra AB, Folkuniversitetet

Aldreomsorg:
» Attendo Sverige AB, Aleris Omsorg AB

Gruppboende:
» Stiftelsen Brécke Diakoni

Figur 5: Halmstads kommuns samlade verksamhet. Ogonblicksbild per den 31 december 2019.

bolagssfiren och med kommunen. Halmstads Rad-

hus AB rapporterar normalt till kommunstyrelsen.

I koncernen Halmstads Ridhus AB ingér atta bolag
med verksamheter inom omradena bostider, fastig-
heter, energi och milj6, bredband, hamn, flyg, teater,
foretagsinkubator och destinationsutveckling.

Owriga némnder och bolagsstyrelser ansvarar for att
respektive verksamheter utvecklas, féljer lagar och
riktlinjer samt bidrar till att kommunfullmaktiges
uppdrag verkstills och mal uppnas. I styrsystemet
innebir det att ndimnder och styrelser utvecklar
strategier, mal och indikatorer samt identifierar risker
i relation till fullméktiges visioner, mal och uppdrag.
Detta sammanfattas i verksamhetsplan foér nimnder-
na och affirsplan f6r bolagen. Namnder rapporterar

normalt till kommunstyrelsen. Bolagen med undan-
tag for det nybildade bolaget Laholmsbuktens VA
AB rapporterar till Styrelsen f6r Halmstads Radhus
AB.

Den kommunala koncernens #anstepersoner ansvarar
for att tillse att de politiska nivaerna har tillgdng till
sakkunnig kompetens vid beredning av drenden
samt fOr att bedriva den operativa verksamheten. I
styrsystemet innebir det att tjinstepersoner i nimn-
der och bolag ska 6versitta de politiska visionerna,
strategierna, malen och uppdragen till operativa mal
och konkreta aktiviteter samt dterrapportera till an-
svarig nimnd/styrelse hur verksamhet och ekonomi
utvecklas.

21



22

Styrning och uppfoljning av

den kommunala verksambeten

HALMSTADS KOMMUNS SAMLADE VERKSAMHET
Samtliga heligda kommunala aktiebolag dr samla-
de i en bolagskoncern med Halmstads Radhus AB
som moderbolag. Halmstads Radhus AB och dess
dotterbolag bedriver kommunal verksamhet under
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Bolagen ska félja
faststillda direktiv och instruktioner som beslutas
av kommunfullmiktige. I koncernen Halmstads
Radhus AB ingar atta bolag med verksamheter inom
omradena bostider, fastigheter, energi och miljo,
bredband, hamn, flyg, teater, féretagsinkubator och
destinationsutveckling,

Under 2019 har ett samigt bolag, Laholmsbuktens
VA AB, bildats tillsammans med Laholms kommun
och fran ar 2020 ansvarar bolaget for dricksvatten-,
dagvatten- och avloppsférsorjningen i Halmstad
och Laholm. Samtidigt har den tidigare gemensam-
ma nimnden, nimnden f6r Laholmsbuktens VA,
avvecklats.

Halmstads kommun medverkar ocksa i Hjilpme-
delsnimnden samt Patientndmnden som ar gemen-
samma namnder tillsammans med kommunerna i
Halland och Region Halland.

Halmstads, Hylte, Laholms och Béstads kommu-
ner har en gemensam nimnd inom 6verférmyn-
darverksamheten. Nimnden f6r verférmyndare
1 samverkan har till uppgift att utéva tillsyn Gver
férmyndares, forvaltares och gode mins forvaltning,

En stor del av kommunala verksamheten bedrivs
av andra juridiska personer dn kommunen, det vill
siga kommunen har valt att éverlimna verksamhets-
utévandet pa privata utférare. Detta definieras som
”foretag som helt dgs av andra juridiska personer
an kommunen och till vilka kommunen 6verlimnat
varden av en kommunal angeligenhet”. Inom fram-
foérallt omradena vard och omsorg samt férskole-
verksamhet har Halmstads kommun valt att ligga ut
vissa delar av huvudverksamheten pé entreprenad.
Arbetet med att ge kommunens invanare goda re-
sultat for skattemedlen genom att konkurrensutsitta
kommunens olika verksamheter fortgir I6pande.

Delar av de kommunala gruppbostidderna drivs
av Stiftelsen Bricke Diakoni och ildreboende pa

Nissastrand av Attendo Sverige AB. Kommunens
foretagshilsovard drivs av Personligt Engagerad
arbetsmiljopartner i Vist AB. Delar av kommunens
vuxenutbildning drivs av Academedia Eductus AB,
Movant AB, Astar AB och Hermods AB.
Valfrihetssystem finns inom hemtjinsten gillande
service och omsorg, Intresserade leverantérer kan
I6pande anmiila sitt intresse att medverka och bli an-
tagna som leverantorer. Samtliga leverantérer inom
hemtjinst maste utféra bide omsorg och service.

INTERNKONTROLL
Kommunstyrelsen har ett 6vergripande och samord-
nande ansvar for internkontroll inom kommunkon-
cernen. Den interna kontrollen handlar om styrning
samt att verksamheten har sikra rutiner for att ni
uppsatta mal och utféra de uppgifter som kom-
munkoncernen har ansvar fér pa ett indamalsenligt
och betryggande sitt. Internkontroll r inte endast
en styrnings- och strukturfraga, utan berér ocksa
forhallningssittet hos fortroendevalda, chefer och
medarbetare. Internkontrollen ér ocksa ett viktigt
verktyg i att understodja kommunstyrelsens uppsikt
6ver nimnder och bolagsstyrelser.

En aterrapportering har genomforts av 2019
ars internkontrollplaner. Respektive nimnd och
bolagsstyrelse har ansvaret att f6lja upp och atgir-
da de avvikelser som konstaterats i samband med
uppfoljningen. Overlag har arbetet med internkon-
troll fungerat vil i kommunkoncernen. Det maste
dock noteras de stindiga forbittringar, som kunnat
ses ar fran ar sedan ett mer intensivt arbete inleddes
med internkontroll omkring 2012, nu i stort stannat
av. Vi har nirmast natt en ”’plata” i arbetet med
internkontroll. Inriktningen frin och med nu ér att
stirka upp de verksamheter dir det fortfarande finns
vissa forbattringsbehov, samt att sikra kvaliteten i de
verksamheter som redan nitt en god niva.

Framgent blir en viktig uppgift vidare att anpassa
arbetet med internkontroll till en hotisontell, nira
och tillitsbaserad styrning,
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God ekonomisk
hushallning

och ekonomisk
stallning

En kommun ska ha en god ekonomisk hushillning i
sin verksamhet och dven i sidan verksamhet som be-
drivs genom andra juridiska personer, det vill siga god
ekonomisk hushillning ska prigla hela den kommuna-
la koncernen. Det ar fullmiktiges uppgift att besluta
om riktlinjer och mal f6r god ekonomisk hushillning;
Nedan féljer en avstimning och utvirdering av god
ekonomisk hushillning i Halmstads kommun. Dir-
efter féljer en analys av den kommunala koncernens
ekonomiska stillning,

HUSHALLNING OCH KVALITET

God ekonomisk hushallning

I kommunallagen framgar det att kommunerna

ska ha god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.
Begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett
finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Finansiella mal

I kommunallagen regleras det sé kallade balanskravet,
som innebir att kommunen for ett rikenskapsar mas-
te redovisa hogre intikter dn kostnader. Endast balans
mellan intidkter och kostnader kan dock inte bedémas
vara tillriackligt for att god ekonomisk hushallning ska
kunna anses rada. For att sikra det egna kapitalet och
bland annat bygga upp medel for investeringar krivs
att kommunen redovisar positiva resultat.

Halmstads kommun arbetar efter tre finansiella
mal som avser att hantera resultat- och investerings-
nivaer samt kommunens langsiktiga betalningsstyrka,
soliditeten.

Kommunfullmiktige har faststillt malvirde for tva
finansiella mal ar 2019 och malvirde for ett finansiellt
mal som kommunen vill uppna pa sikt. Samtliga mal
syftar till att kommunen ska ha en god ekonomisk
hushallning,

Det forsta malet, resultatmalet, innebir foljande:
Kommunens resultat ska vara positivt i en sadan
niva att det egna kapitalet 6ver tiden ar realt
vardeskyddat.

Arsredovisning 2019

God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stillning

Att det egna kapitalet ska vara realt virdeskyddat
innebir att nivan pa kommunens resultat maste vara
sd hog att den minst motsvarar inflationens urhol-
kande effekt pa formogenhetsmassan, for att pa sa
sitt garantera att férmdégenheten inte realt minskar
over tiden och f6r kommande generationer. Resul-
tatmalet faststélldes vid budgettillfallet till 11 mnkr
for ar 2019. Budgeten uppgar efter tilliggsanslag och
resultatregleringar till -18 mnkr.

Kommunens resultat uppgar till 292 mnkr, vilket
innebir att malsittningen uppfyllts vid bokslutet.

Det andra milet, soliditetsmalet, innebdr féljande:
Soliditeten, inklusive total pensionsskuld,
ska vara stark.

Soliditet, det vill sdga eget kapital i férhallande till
totala tillgangar, dr ett vedertaget matt for att beskri-
va langsiktig betalningsstyrka. Ju hégre soliditet en
kommun har, desto storre dr det finansiella hand-
lingsutrymmet.

Halmstads kommun har ett av Sveriges kommu-
ners hogsta soliditetsmatt, och har haft en stark
finansiell stillning under lang tid. Denna position
innebir laga finansiella kostnader och goda finansiel-
la intdkter, vilka anvinds for att bedriva verksamhet
i kommunen. Milsittningen for soliditetsmattet ar
2019 dr att det inte ska understiga 55 procent.

I bokslutet uppgir soliditeten till 64 procent, vilket
innebir att malsittningen uppfyllts.

Kommunen har dock dven uttryckt att den pa sikt
vill kunna né en finansiell malsittning for investe-
ringsvolymerna.

Investeringsvolymsmalet innebdr féljande:
Nettoinvesteringarna, exklusive investeringar som
gors inom affarsdrivande verksamhet, ska 6ver tiden
inte dverstiga summan av arets resultat och arets
avskrivningar.
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God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stillning

Malformuleringen bedéms skapa en sund ekonomisk
begrinsning av investeringsvolymen, vilken dels till-
liter investeringar som genomfors inom affarsmassig
verksambhet, dels medger en pa lang sikt stabil och
gradvis 6kning av investeringsvolymen. Om malet
uppnas innebir det dessutom att eventuellt linebe-
hov endast bor uppsta for de investeringar som gors
inom affiarsdrivande verksamhet, vilket kan anses
vara forenligt med intentionerna i begreppet god
ekonomisk hushallning,

Enligt utfallet vid aret slut uppgir investerings-
begrinsningen till 630 mnkr. Nettoinvesteringarna,
exklusive investeringar inom affirsdrivande verk-
samhet, uppgar dock till 957 mnkr. Detta innebir att
kommunens malsittning for investeringsvolymen,
som dr uttryckt att uppnas pa sikt, inte nés vid arets
slut.

Kommunens investeringsvolym ér for nirvarande
sa stor att kommunen trots flera ar av positiva resul-
tat under aret minskat sina finansiella tillgangar, de
sa kallade 6vriga medelsplaceringarna, och i slutet av
aret har kommunen upptagit lan for att finansiera de
héga investeringsutgifterna. Kommunens avyttring
av finansiella tillgangar innebir att de finansiella
intdkterna 6ver tid minskar, och dirmed blir dven
finansnettots positiva bidrag till kommunens resultat
allt mindre.

Sammanfattningsvis innebir detta att kommunens
tva finansiella mal f6r ar 2019 uppnatts vid bokslutet,
medan det lingsiktiga malet avseende investeringsvo-
lymer inte uppnas.

Konkretiserade mal

I kommunens Planeringsdirektiv med budget 2019-
2023 har tio konkretiserade mal antagits av kommun-
fullmiktige. Malen 4r kommunkoncernévergripande
och har ett samhillsperspektiv. Kommunfullmaiktige
har inte angivit de resultatnivier som ska nas for
malen. Utifran de 6nskade effekter som angivits for
varje mal, har kommunstyrelsen beslutat om ett antal
indikatorer per mal som anvinds for att bedéma om
utvecklingen gar i ritt riktning,

Det bor noteras att de konkretiserade malen for-
visso faststills samtidigt med kommunens budget,
men nagot direkt samband mellan ett enskilt konkre-
tiserat mal och budgeten kan inte alltid utlésas.

Nimnder och bolagsstyrelser beslutar om verk-
samhetsmal for den egna verksamheten for att denna
ska bedrivas effektivt, indamalsenligt och med god
kvalitet. De arbetar dven med de konkretiserade
malen 1 sin verksamhetsplanering,

Merparten av malen kan uppskattas ha relevans fér
om kommunen kan anses ha en god ekonomisk hus-
hallning eller inte. I bokslutet bedéms att forflyttning
skett 1 linje med 6nskade effekter f6r 70 procent av
kommunfullmaiktiges mal (sju mél av tio), medan

30 procent inte ligger i linje med 6nskade effekter.

Kvalitet och effektivitet

Kvalitetsarbete 4r en viktig del inom alla verksamhe-
ter i en kommun. I Halmstads kommun arbetar varje
verksamhet med de kvalitets- och utvecklingsfragor
som r viktiga for just den verksamheten. Forvalt-
ningarna och bolagen behéver ett kvalitetsarbete
som 4r anpassat till och fungerar i deras specifika
verksamheter, samtidigt som det beh6évs en gemen-
sam syn pa vad kvalitet dr och i viss man pa hur
kommunen ska arbeta for en god kvalitet i verksam-
heterna. Goda exempel och idéer behéver tas tillvara
och spridas.

Under éret har ett stort fokus i det 6vergripande
kvalitetsarbetet funnits pd att utveckla den sa kallade
kvalitetsstyrningen. Som en del i kommunens nya
styrning finns numera tre perspektiv — malstyrning,
ekonomistyrning och kvalitetsstyrning. Kommunens
kvalitetsnitverk har tillsammans med kommunled-
ningsforvaltningen arbetat fram vad kvalitetsstyr-
ningen innebdr. Arbetet med att ta fram verktyg,
metoder och stod fortsitter under 2020. Kvalitets-
styrningen innebdr att varje verksamhet definierar
sitt grunduppdrag, det vill siga vad som ska goras,
for vem, av vem, med vem och med vilket resultat.
Genom att identifiera och f6lja de indikatorer i
grunduppdraget som dr mest relevanta att ha uppsikt
pa for att halla 6nskad kvalitet styrs verksamheten.
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HALMSTADS KOMMUNS EFFEKTIVITET

God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stillning

HALMSTAD MEDEL*
Vad ar kostnaden for ett inskrivet barn i forskolan? 164 799 kr 151 670 kr
Elever i arskurs 6 som natt kunskapskraven 67% 72%
Elever i drskurs 3 i kommunens skolor som klarat alla delprov i svenska, svenska 2 och matematik 69% 70%
Elever &k 9 i kommunens skolor behoriga till yrkesprogram 86% 86%
Elever i ak 9 som ar nojda med skolan som helhet 72% 71%
Kostnad per betygspoang i grundskolan 414 kr 414 kr
Gymnasieelever med examen inom fyra ar 69% 71%
Kostnad per elev i gymnasieskolan 127 846 kr 119 204 kr
Kvalitetsaspekter i dldreboende 84% 54%
Vad kostar en plats i kommunens sarskilda boende? 865 023 kr 790 574 kr
Hur nojda &r kunderna med sitt sarskilda boende (andel mycket/ganska néjda)? 84% 80%
Vad ar kostnaden per kund inom hemtjansten i kommunen? 318 020 kr 264 009 kr
Hur nojda ar kunderna med den hemtjanst de erhéller (andel mycket/ganska néjda)? 77% 78%
Kostnad per invanare for insatser till personer med funktionsnedséttning 6 066 kr 6 484 kr
Kostnad per invanare for insatser till personer med funktionsnedsattning 6 108 kr 6 255 kr

* Medelvardet avser kommungruppen stérre stad.

Tabell 2: Halmstads kommuns effektivitet. Kalla: Konmun- och landstingsdatabasen (wwm.kolada.se)

Effektivitet

Sveriges kommuner och regioner har tillsammans
med Radet for frimjande av kommunala analyser
tagit fram en uppsittning nyckeltal om ekono-

misk, ekologisk och social hallbarhet i kommuner.
Nyckeltalen beskriver bland annat férvirvsarbetande
invanare, gymnasieelever som tar examen inom fyra
ar, befolkningens hilsotillstand, utbildningsniva, eko-
logiska livsmedel och kommunkoncernens soliditet.
Halmstads kommun uppvisar generellt resultat i nivd
med kommungruppen stérre stad. Noteras méste
dock att nyckeltalen gillande ekonomisk hallbar-

het har férsimrats jimfoért med tidigare. Halmstad
uppvisar nu for flera kostnadsmatt simre resultat dn
snittet for storre stidet.

Kommunens Kvalitet i Korthet
I Sveriges kommuner och regioners undersékning
Kommunens kvalitet i korthet 2019 beskrivs arligen
kommunens kvalitet inom tre omraden: barn och
unga, stod och omsorg samt samhille och milj6.
Undersokningen bestar av matt som syftar till att
belysa vilka verksamhetsresultat kommunen ndtt och
hur effektivt skattemedel anvinds.

Overlag kan noteras att Halmstad tillh6r den
mittersta gruppen kommuner. Det vill sdga, vi har
i flertalet fall resultat som far sdgas vara relativt
genomsnittliga. Jaimfért med 2018 uppvisas dock for

nagra verksamhetsresultat en férsimring i jimforelse
med 6vriga deltagande kommuner.

Halmstads kommuns starka sidor 4r 1 2019 ars un-
dersékning bland annat vintetid till och néjdhet med
dldreboende och andelen miljébilar i kommunens
verksamhet. Det finns ocksa tydliga férbattrings-
omraden saisom kostnaden per barn i férskolan och
vintetid till gruppbostad.

Syftet med Kommunens Kvalitet i Korthet 4r att
ge invanarna kunskap om kvaliteten pa kommunens
verksamhet f6r att skapa underlag till en dialog
mellan invinare och fortroendevalda. Resultatet
av undersokningen anvinds ocksa som underlag i
utvecklings- och forbittringsarbete.
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God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stillning

BARN & UNGA

STOD & OMSORG

SAMHALLE & MILIO

Forklaring

Halmstad tillhér 25 procent kommuner med bast resultat

Halmstad tillhér kommuner med genomsnittligt resultat

Halmstad tillhér 25 procent kommuner med sémst resultat

Kostnad per barn i forskolan

LM,\ll

2019

Elever i arskurs 3 som klarat alla delprov fér &mnesprovet i svenska

Elever i arskurs 6 i kommunens skolor med lagst betyg E i matematik

Elever i arskurs 9 i kommunens skolor som &r behoriga till yrkesprogram

Elever i arskurs 9 som ar néjda med skolan som helhet

Kostnad per elev for grundskolan

Gymnasieelever i kommunens skolor med examen inom fyra ar

Kostnad per elev i gymnasieskolan

Aktivitetstillfallen for barn och unga i bibliotek

Deltagartillfallen i idrottsforeningar for 7-20-aringar

Personer inom individ- och familjeomsorg som upplever en forbéattrad situation

INNNNINNNW

2019

Personer som inte sokt forsorjningsstod pa nytt efter ett ar

Vantetid fran ansokan till beslut om ekonomiskt bistand

Kostnad per invanare for individ- och familjeomsorg

Vantetid fran beslut till erbjuden inflyttning till gruppbostad

Boende i gruppbostad som alltid trivs hemma

Boende i gruppbostad som far bestdmma Gver saker som &r viktiga for dem

Kostnad per invénare for insatser for personer med funktionsvariation

Vantetid fran ansokningsdatum till inflyttningsdatum for aldreboende

Antal personer en kund inom hemtjansten maéter under 14 dagar

Kvalitetsaspekter i &ldreboende

Helhetssynen pa aldreboende

Helhetssynen pa hemtjanst

Kostnad per invénare for &ldreomsorg

Vantetid fran ansokan till beslut om ekonomiskt bistand

2019

Kostnad per invanare for individ- och familjeomsorg

Boende i gruppbostad som far bestamma 6ver saker som ar viktiga for dem

Kostnad per invénare for insatser for personer med funktionsnedséttning

Vantetid fran ansékningsdatum till inflyttningsdatum for aldreboende

Antal personer en kund inom hemtjansten moter under 14 dagar

Kvalitetsaspekter i &ldreboende

Helhetssynen pa aldreboende

Helhetssynen pa hemtjanst

Kostnad per invénare for &ldreomsorg

IWWNNNNI

Tabell 3: Resultatet i undersokningen Kommunens kvalitet i korthet.

Killa: SK1.:s undersékning Kommunens kvalitet i korthet 2018.
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God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stillning

Resultat och ekonomisk stéllning ARETS RESULTAT KONCERNEN
For att beskriva och analysera finansiellt resultat, mnkr
utveckling och stillning f6r Halmstads kommun 600 1 iy
anvinds en etablerad finansiell analysmodell for 200 1 356
kommunsektorn benimnd RK-modellen. Modellen 400 1 282
beskriver ekonomi ur fyra évergripande perspektiv 300 1 174 177
som bendmns resultat och kapacitet samt risk och 2001
kontroll. Syftet dr att ge olika bedémare ett f6rdju- 1001
pat underlag som ger méjlighet att avg6ra huruvida 01 5015 5016 2017 2018 2019
Halmstads kommun ur ett finansiellt perspektiv har .
en god ckonomisk hushllning, Figur 6: Arets resultat (koncernen).

Utvirderingen utgir fran ett koncernperspektiv
men inriktas till stor del pd verksamheten som be- Am':‘iTrS RESULTAT KOMMUNEN
drivs inom kommunen. Koncernperspektivet syftar 200 1 292
till att ge en helhetsbild 6ver kommunens verksam- 250 | 242
het och engagemang oavsett juridisk form. Den
sammanstillda redovisningen for koncernen visar 2901 1%
saledes resultat och stillning f6r kommunen och de 1507 6
kommunala bolagen dir interna transaktioner inom 1907
koncernen har eliminerats. ] >

Notera sirskilt att tidigate drs jiamforelsetal har jus- _52
terats enligt nya redovisningsprinciper som om dessa 5015 5016 2017 2018 2019

hade tillimpats dven tidigare ar. Detta innebir att
resultaten for dren 2015-2018 har férindrats jamfort
med tidigare rapporter.

Figur 7: Arets resultat (kommunen).
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God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stillning

RESULTAT OCH KAPACITET

Resultat

Utvirderingen av arets resultat syftar till att bedéma
utvecklingen av och relationen mellan intikter och
kostnader, bade utifrin det aktuella rikenskapsaret
och utifran utvecklingen éver tid.

Arets resultat for Halmstads kommuns samla-
de verksamhet uppgar till 447 mnkr jaimfort med
177 mnkr samma period féregiaende ar (Figur 7). I
jamforelse med foregaende ar ér resultatet 270 mnkr
hégre, vilket till storsta del beror pa att kommunens
virdepapper 6kat i virde och gett upphorv till oreali-
serad resultatpaverkan men ocksa pa att verksamhet-
ens kostnader som helhet 6kat mindre dn intidkterna.
Bolagskoncernens rorelseresultat dr ligre jamfort
med féregiende ér, frimst hinforligt till minskade
intikter.

Halmstads kommun redovisar f6r 2019 ett resultat
pa 292 mnkr (Figur 7). I jimf6relse med féregiende
ar dr resultatet 297 mnkr hogre, vilket till storsta del
beror pa att kommunens virdepapper 6kat i virde
och gett upphov till orealiserad resultatpaverkan men
ocksa pi att verksamhetens kostnader som helhet
Okat mindre 4n kommunens intikter. Kommunens
resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 106
mnkr och dirmed uppfyller kommunen kommunal-
lagens krav pa en ekonomi i balans vid arsbokslutet.

Jamforelsestérande poster

I syfte att géra kommunens resultat jimforbara
mellan dren behévs det ibland tas hidnsyn till intikts-
eller kostnadsposter som ’st61r” sadana jaimforelser.

I kommunens resultat ingar sa kallade jimférelse-
storande poster uppgaende till 220 mnkr, jimfort med
22 mnkr féregaende drs bokslut. I de jimférelsesto-
rande posterna ingar ar 2019 poster som kommunen
normalt anser vara jimforelsestérande beroende pa
dess variation mellan aren, nimligen orealiserad
virdeférindring av finansiella instrument som vid
bokslutstillfillet varderas till marknadsvirden,

147 mnkr. Som jimférelsestorande kategoriseras dven
realisationsresultat hirrérande frin kommunens medel
avsatta for framtida pensionsforpliktelser, 5 mnkr, och
realisationsvinster uppkomna vid fastighetsforsiljning-
ar. I ar inkluderas dven de omfattande resultaten frin
exploateringsverksamheten. Om hinsyn tas till alla
poster av jimférelsestorande karaktir uppgar
kommunens resultat till 72 mnkr vilket 4r 55 mnkr
hégre jamfort med foregaende dr (Tabell 4).

RESULTAT DA JAMNFORELSESTORANDE POSTER EXKLUDERATS

mnkr 2018 2019
Resultat -5 292
Orealiserad vardeforandring av finansiella instrument -147
Okning(-)/minskning(+)

Realisationsvinsler/fér\uster pensionsmedels place- -5
ringar

Realisationsvinster fastighetsforsaljning -33
Exploateringsverksamhet -35
Resultat efter jamnférelsestérande poster 17 72

Tabell 4: Resultat di jimforelsestorande poster exkluderats.

Skatteintdkter och generella statsbidrag
Kommunens verksamhet finansieras till storsta del
av skatteintikter, generella statsbidrag och medel
fran det kommunala utjimningssystemet. Totalt
uppgar dessa till 5 674 mnkr och har sammantaget
okat med 5,1 procent jimfért med féregaende ar. I
jaimforelse med foregiaende bokslut har kommunens
egna skatteunderlag 6kat med 174 mnkr och uppgar
iar till 4 570 mnkr. Nettobidraget frin generella
statsbidrag och det kommunala utjimningssystemet
har 6kat frain 1 004 mnkr féregaende arsbokslut till
1104 mnkr ar 2019.

Medelskattesatsen i riket 2019 uppgar till
20,70 kr for Sveriges kommuner. I Halmstads kom-
mun dr skattesatsen oférindrad jamfért med fére-
gaende 4r och uppgar till 20,98 kronor vilket innebir
att skatten dr hogre 4n medelskattesatsen i riket.

Kommunens nettokostnadsutveckling

Okningen av skatteintikter och generella statsbi-
drag pa 5,1 procent kan stillas i relation till att den
kommunala verksamhetens nettokostnad kat med
3,3 procent (Tabell 5). Nettokostnaden paverkas vid
bokslutet dock av vissa tidigare nimnda jaimforelse-
storande poster. Bortses fran dessa jamforelsesto-
rande poster dr nettokostnadsdkningen 3,7 procent.
Dirmed 6kar kommunens nettokostnader mindre an
skatteunderlaget. F'or att pad lang sikt behalla en god
ekonomisk hushallning ér det viktigt att nettokost-
nads6kningen inte dr storre dn 6kningen av skattein-
tikter och statsbidrag,
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FORANDRINGAR AV VERKSAMHETENS INTAKTER, KOSTNADER,
NETTOKOSTNADER, SKATTEINTAKTER OCH FINANSNETTO

2017 2018 2019
Verksamhetens intdkter 17.1% -1.2% -1,9%
Verksamhetens nettokostnader 6,6% 6,9% 3.3%
Skatteintakter och statsbidrag 8,7% 3,4% 51%
Verksamhetens resultat -774,8% 3,4% -1,7%
Finansnetto -11,2% -47,9% 257,9%

Tabell 5: Forindtingar av intikter, kostnader, nettokostnader,
skatteintikter och finansnetto.

NETTOKOSTNADSANDELSUTVECKLING

2017 2018 2019
Verksamheten/skatteintakter och 86,0% 88,2% 86,4%
statsbidrag
Pensioner/skatteintakter och 6,1% 7.1% 6,8%
statsbidrag
Avskrivningar/skatteintakter och 6,1% 6,2% 6,6%
statsbidrag
Finansnetto/skatteintakter och -2,9% -1,5% -5,0%
statsbidrag
Summa I6pande kostnader 95,3% 100,0% 94,8%

Tabell 6: Nettokostnadsandelsutveckling

Forhillandet mellan intidkter och kostnader kan
ocksa belysas genom att analysera hur stor andel
olika typer av 16pande kostnader tas 1 ansprik av
skatteintikter och statsbidrag. Av tabell 6 framgar
att den kommunala verksamhetens nettokostnadert,
exklusive avskrivningar och pensionskostnader,
utgor 86,4 procent av skatteintikter och statsbidrag
vid drsbokslutet 2019.

Pensionskostnadernas andel av skatteintakterna
och statsbidragen ligger pd en ligre niva jamfort
med féregiende ar och uppgar till 6,8 procent, vilket
ir en minskning med 0,3 procentenheter (tabell 6).
Avskrivningarna dr relativt sett likartade Gver tiden
dven om kostnaderna stigit de senaste aren pa grund
av de hoga investeringsvolymerna och uppgar i ar till
6,6 procent av skatteintikter och statsbidrag, Kom-
munens finansnetto, finansiella intdkter reducerat
med finansiella kostnader, ligger pa en hogre niva dn
féregaende ar och uppgar sammanlagt till 285 mnkr.
Vid bokslutet bestir de finansiella intdkterna av ore-
aliserade virdeforandringar pa finansiella tillgangar
pa 147 mnkr, utdelningar och borgensavgifter fran
kommunens bolag pa sammanlagt 113 mnkr samt av
rintor och avkastning pa pensionsmedelsplaceringar.
Totalt har kommunens placerade medel avkastat 33
mnkr frimst i form av rintor och utdelningar. De
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finansiella kostnaderna, 10 mnkr, bestir i ar foretrd-
desvis av rinta pd pensionsmedelsavsittningar, men
ocksi av rintekostnader f6r krediter, lan och rintor
pa finansiell leasing,

Tillsammans tog verksamhetens nettokostnader
94,8 procent i ansprak av kommunens skatteintikter
och statsbidrag,

Budgetfoljsamhet kommunen

Halmstads kommun redovisar f6r 2019 ett resultat
uppgdende till 292 mnkr (Tabell 7), vilket kan stillas
i relation till det reviderade budgeterade resultatet
om -18 mnkr, varav -24 mnkr avser resultatbalanse-
ringar fran foregiende ar och -6 mnkr avser beviljade
tilliggsanslag inom driftsbudgeten under aret. Detta
innebir att kommunen har en budgetavvikelse pa
310 mnkt.

BUDGETAVVIKELSE

mnkr 2018
Budget (inklusive resultatbalanseringar mm) -18
Pensionskostnader 10
Awvikelse namnder exkl realisationsresultat och

exploateringsverksamheten 4
Realisationsresultat fastighetsforsaljningar 33
Exploateringsverksamhet 35
Avskrivningar 12
Skatteintakter, generella statsbidrag och utjgmning 63
Finansnetto 146
Ovrigt 7
Arets resultat 292

Tabell 7: Budgetavvikelse.

Den positiva avvikelsen fér finansnettot beror till
stor del pa att en ny redovisningslag (lag om kommu-
nal bokféring och redovisning) fér den kommunala
sektorn bérjat gilla 2019. Lagforindringen medfor
en betydande paverkan pd kommunens resultat, da
finansiella instrument frin och med i ir redovisas

till verkliga virden (marknadsvirde) till skillnad fran
tidigare normering da finansiella instrument togs
upp till det ligsta av anskaffningsvirde och verkligt
virde. Fér Halmstads kommun innebir denna redo-
visningsférindring en resultatpaverkan pa 147 mnkr
vilket forklarar storre delen av budgetavvikelsen pa
146 mnkr inom finansnettot . Icke budgeterade reali-
sationsresultat, 33 mnkr, fran forsiljning av tomtrit-
ter, samt resultat frin exploateringsverksamheten, 35
mnkr, bidrar ocks4 till budgetavvikelsen. Aven kom-
munens avskrivningar och pensionskostnader upp-
visar mindre budgetavvikelser pa 12 mnkr respektive
10 mnkr. Slutligen beror en stor del av budgetavvi-
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kelsen pa att skatteintikter, generella statsbidrag och
utjimningar avviker med 63 mnkr. Avvikelsen beror
pa att statsbidragsramen 6kades i den riksdagsbudget
som faststilldes efter att kommunen antog budgeten.

Namndernas budgetavvikelse

En grundliggande forutsittning f6r god ekonomisk
hushillning dr att kommunens nimnder klarar av

att bedriva verksamhet inom givna budgetramar. Av
nimndernas driftredovisning, pa sidan 88, framgar
att budgetavvikelsen dr positiv och vid érets slut
uppgir till 72 mnkr. I budgetavvikelsen ingar poster
av jimforelsestérande karaktir: realisationsresultat
fran frimst forsiljning av tomtritter, 33 mnkr, och
resultat frin exploateringsverksamheten, 35 mnkr.
Om dessa poster exkluderas, skulle budgetavvikelsen
uppgi till cirka 4 mnkr. Barn- och ungdomsnimnden
respektive utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden
uppvisar storre budgetunderskott, vilka uppvigs av
motsvarande Overskott inom hemvardsnimnden
respektive fastighetsnimnden. Resterande nimnder
uppvisar mindre budgetavvikelser.

Avvikelse for de fem stérsta namnderna

DE STORSTA NAMNDERNAS BUDGETAVVIKELSER

mnkr 2017 2018 2019
Barn- och ungdomsnamnden 9 3 -14
Hemvardsnamnden 4 25 13
Fastighetsnamnden 10 -2 12
lajfge‘ﬁmggin:;:némnden 53 16 il
Socialndmnden -14 -30 1

Tabell 8: De fem storsta nimndernas avvikelse frin driftsbudgeten.

Barn- och ungdomsnamnden, som sévil budget-
som personalmissigt 4r kommunens storsta nimnd
redovisar vid arsskiftet en negativ avvikelse uppgaende
till -14 mnkr. Avvikelsen beror frimst pa att vistelse-
tiderna i forskolan har 6kat mer 4n forvantat vilket
medfér hégre kostnader f6r bemanning, -7 mnkr.
Aven antalet barn i forskolan och i skolan ir fler 4n
planerat vilket innebir en budgetavvikelse

pa cirka -7 mnkr. Verksamhetens hogre kostnader i
grundskola hinforligt till ny- och utbyggnation av
skolor samt evakueringar pa totalt cirka 10 mnkr,
méts av motsvarande positiva budgetavvikelser

for administration och stéd samt kapitaltjinst-
kostnader.

Hemvardsnamnden redovisar vid arets slut en positiv
avvikelse pa drygt 13 mnkr. Budgetoverskottet beror
till mycket stor del pa positiva budgetavvikelser inom
hemtjinsten, +11 mnkr. Overskottet inom hemtjins-
ten beror frimst ldgre kostnader till f6ljd av arbetet
fran forra aret med att anpassa personalscheman efter
kundernas férindrade behov, féljsamhet i bistands-
beslut samt optimal planering. Upphandlingen av ett
nytt verksamhetssystem har forsenats och merparten
av kostnaderna uppstir forst 2020, vilket genererar ett
overskott pa helaret om +5 mnkr. Ett budgetunder-
skott redovisas nir det giller kostnader for utskriv-
ningsklara patienter. De nya, mer krivande reglerna
innebdr att hemvardnimnden tar 6ver kostnaden tre
dagar efter att en patient bedéms som utskrivnings-
klar. Tidigare gillde detta efter fem vardagar. Ar en
patient kvar pa sjukhuset efter dessa tre dagar kostar
det hemvardsndmnden 8 tkr per dag, For att motverka
detta, och underlitta flédet, har nimnden 6ppnat upp
ytterligare atta korttidsplatser under aret. Trots detta
uppvisas ett underskott pa nistan -5 mnkr.

Fastighetsnamndens resultat 4r 12 mnkr bittre dn
budget och 6verskottet beror till viss del pa ligre
energikostnader 3 mnkr, men dven pa retroaktiv
atersokning av momsbidrag for Vallds dldreboende,
2 mnkr. Under hésten beslutade tilliggsanslag for
Gullbrandstorpsskolan och Klaraskolan har inte
helt férbrukats, vilket ocksa bidrar till den

positiva budgetavvikelsen, 4 mnkr.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden uppvisar
vid dret slut en budgetavvikelse pa -11 mnkr. Inom
nimndens ansvarsomrade aterfinns ekonomiskt
bistand som till allra storsta del forklarar nimndens
negativa budgetavvikelse. Budgetunderskott pa
nastan -10 mnkt inom ekonomiskt bistind beror
dels pa att snittkostnaden per hushall dr hogre och
att det dr fler som soker och ir berittigade

till bistand.

Socialndmnden uppvisar i ar en mindre positiv avvi-
kelse pa 1 mnkr vilket huvudsakligen férklaras av att
verksamheten arbetat restriktivt med att tillsatt vakan-
ta tjanster samt ligre kostnader for personlig assistans,
till £6ljd av firre brukare med stora insatsbehov dn
planerat. Dessa positiva budgetavvikelser reduceras
nagot av hogre kostnader f6r LSS och boendestod
samt hogre avstillningskostnader for lokaler fér
boende till ensamkommande flyktingbarn.
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INVESTERINGAR

Koncernen

Kommunkoncernens nettoinvesteringar f6r 2019
uppgir till 2 043 mnkr, varav investeringsutgifter

2 147 mnkr och investeringsinkomster 104 mnkr.
I jimforelse med foregaende ar dr nettoinvestering-
arna 341 mnkr hégre. For bolagskoncernen dr de
storsta investeringarna frimst hanférliga till Halm-
stads Fastighets AB:s nyproduktioner i bostider;
Fastighetskvarteren Kemisten 261 mnkr och Jarn-
malmen Nissastrand 145 mnkr. [nom kommunen
har de storsta investeringarna gjorts i skolor,

444 mnkr, forskolor, 116 mnkr samt infrastruktur,
264 mnkt.

Kommunen
Halmstads kommuns investeringsutgifter, exklusive
finansiell leasing, uppgick under ar 2019 till totalt
1 269 mnkr. Periodens investeringsniva ar betydligt
hégre dn genomsnittet de senaste fem aren. Efter av-
drag for investeringsinkomster uppgar kommunens
nettoinvesteringar till 1 199 mnkr. Enskilda ndimn-
ders investeringsnivaer redovisas under investerings-
redovisningen pa sidan 90.

De storsta investeringarna har gjorts i skolor,
444 mnkr, forskolor, 116 mnkr samt infrastruktur,
264 mnkr, i form av gator och hamnomrade med
mera (Tabell 10).

Investeringsinkomsterna dr 97 mnkr ligre dn
under motsvarande period forra dret och uppgar
till 70 mnkr. Investeringsinkomsterna ar till stor del
inkomster fran fastighets- och tomtrittsforsiljningar.
I investeringsinkomsterna ingar dven anslutningsav-
gifter 21 mnkr och investeringsbidrag 13 mnkr.

Investeringsutgifternas andel av verksamhetens
nettokostnader stills ofta i relation till varandra di
kommuner ska jimforas. Detta nyckeltal uppgar till
22,4 procent, vilket dr betydligt hgre 4n de senaste
fem arens investeringstakt (Tabell 9). En genomsnitt-
lig svensk kommun ligger under en lingre period,
fem till tio ar, ungefir pa atta till tio procent nir det
giller detta nyckeltal. Halmstads kommuns genom-
snitt for de senaste fem drens investeringsvolym
nir det giller detta nyckeltal 4r 16,1 procent, vilket
indikerar att kommunen de senaste fem dren haft
en forhallandevis hog investeringsniva. Halmstads
kommuns héga investeringstakt innebir att en allt
storre andel av driftkostnaderna framéver kommer
att upptas av avskrivningar och finansiella kostnader.
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Figur 8: ' Investeringsutgifter Ml Nettoinvesteringar.

INVESTERINGSVOLYM

2017 2018 2019
Bruttoinvesteringar/ 13,8% 21,2% 22,4%
skatteintakter och statsbidrag
Bruttoinvesteringar/ 14,0% 20,8% 22,4%
verksamhetens nettokostnader
Nettoinvesteringar/ 190,3% 291,7% 320,7%
avskrivningar
Tabell 9: Investeringsvolym.
NAMNDERNAS UTGIFTER OCH
INKOMSTER INOM OLIKA GRUPPER
mnkr 2017 2018 2019
Skolor 55 371 444
Forskolor 92 211 116
Infrastruktur (gator, hamn, 14 27 264
resecentrum, sodra infarten)
VA 45 51 62
Gruppbostader/daglig verksamhet 2 8 17
Park/idrott 32 21 13
Fordon 19 12 1
Ovrigt 246 273 272
Investeringsredovisning totalt 605 975 1199

Tabell 10: Niamndernas utgifter och inkomster inom olika grupper.
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RISK OCH KONTROLL

Likviditet

Likviditeten ger besked om kortsiktig betalnings-
beredskap, det vill siga férmagan att kunna betala
de 16pande utgifterna. Halmstads koncern hade vid
arets slut likvida medel uppgaende till 310 mnkr.
Koncernens likviditet harror till storsta del ifran
kommunen som vid arets utgang hade likvida medel
uppgiende till 301 mnkr (Figur 9).

LIKVIDA MEDEL

mnkr 301
300 A
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150 A 107 106
100 A
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Figur 9: Likvida medel.

Kommunens kassalikviditet, likvida medel och
kortfristiga fordringar i férhallande till kortfristiga
skulder, dr relativt oférindrad vid jimférelse med
utgangen av foregaende ar och uppgir till 63,5 pro-
cent (Tabell 11). Orsaken till foérbattringen jamfort
med féregiende ér dr fraimst att kommunens likvida
medel 6kat vid bokslutet. D3 ett minimivirde for
detta riskmatt brukar anses vara 100 procent maste
det konstateras att kommunens likviditet fordrar en
aktiv planering. Kommunens tillgangar i form av
kortfristiga placeringar har under éret avvecklats och
darfor maste kommunen bli aktivare i sin likviditets-
planering dven om det inte finns en 6verhingande
likviditetsrisk.

LIKVIDITET (KOMMUNEN)
2017 2018 2019
Kassalikviditet 82,6% 62,4% 63,5%

Tabell 11: Likviditet.

Soliditet

Soliditeten dr ett matt pa langsiktigt finansiellt
handlingsutrymme, och visar hur stor del av
kommunens tillgangar som finansierats av egna
medel. Av detta foljer att ju hogre soliditeten ir,
desto mindre ar lineskuld och dirmed kostnaden
for rintor.

Koncernen

Koncernens soliditet uppgir till 48,0 procent vilket
ar en 6kning med 0,1 procentenheter jaimfort med
foregaende ar. P4 nagra drs sikt finns det en tendens
till férsvagad soliditet pa grund av ligre resultatniva-
er och 6kad upplaning. Kommunkoncernen forvin-
tas ha héga investeringsnivaer under de nirmaste
aren och det dr darfor inte sannolikt att soliditeten
kommer att forbittras. Detta kan komma att for-
svaga den kommunala koncernens handlingsfrihet
framover.

Kommunen

Kommunens soliditet, inklusive totala pensions-
skulden, uppgir till 64,1 procent och har dirmed
minskat med 0,2 procentenheter jimfért med fore-
gaende ar (Tabell 12). Vid vissa jimférelser mellan
kommuner tas dock inte hinsyn till de pensionsa-
taganden som redovisas utanfor balansrakningen
som en ansvarsforbindelse. Skulle detta dtagande,
som vid periodens slut uppgar till 1 772 mnkr, exklu-
deras blir kommunens soliditet 80,6 procent vilket
ar en forsimring pa 1,5 procentenheter jimfort
med féregiende ar.

SOLIDITET (KOMMUNEN)

2017 2018 2019
Sohd_ltet inklusive total 64,9% 64,3% 64,1%
pensionsskuld
Soliditet 84,0% 82,1% 80,6%

Tabell 12: Soliditet.

Internbanken

All extern kapitalanskaffning, likviditetshantering
och finansiella placeringar i kommunkoncernen
samordnas. Samordningen sker i internbanken, som
kommunledningsférvaltningen administrerar och
ansvarar for. Syftet dr att minska den administrativa
hanteringen av borgensitaganden och att kunna
nyttja kommunkoncernens totala linevolym vid
lineupphandlingar.

Milet med skuldf6rvaltningen 4r att sikra betal-
ningsférmadgan och dérutéver fa en sa ldg total finan-
sieringskostnad f6r kommunkoncernen som méjligt.
All upplaning sker inom faststillda ramar som anges
i kommunens finansiella riktlinje och beaktar kravet
pa lag risk.

All kapitalforsorjning till heldgda bolag ska ske
genom utlaning frin kommunens internbank. Intern-
bankens upplaning sker idag externt och balansfors
liksom de interna reverserna i Halmstads Radhus
AB. Internbanken hanterar ocksa likviditet frin
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kommunen och bolagen. Dessa medel lanas i sin
tur ut till de bolag som behéver kortfristigt kapital.
Enligt kommunens finansiella riktlinje ska prissitt-
ningen pa internbankens utlining baseras pa mark-
nadsmissiga villkor. Detta har sin grund i lagstift-
ning for allminnyttiga kommunala bolag och EU:s
konkurrenslagstiftning. Under éret har varje bolag
betalat en individuellt satt marknadsmissig marginal
utifran sina férutsittningar.

KONCERNENS LAN

2017 2018 2019
Lan (mnkr) 3860 4155 4755
Genomsnittlig ranta 1,0% 1,0% 0,9%
Genomsnittlig rantebindningstid 1,6 &r 1,7 &r 2,14r

Tabell 13: Koncernens lin.

Koncernens upplaning har de senaste aren 6kat och
vid bokslutet har kommunkoncernen 4 755 mnkr
(Tabell 13) i skulder till kreditinstitut, varav 4 555
mnkr dr upplanade av Halmstads Radhus AB, medan
upplaningen i kommunen uppgar till 200 mnkr.
Halmstads Radhus AB:s upplaning beror dels pa
finansiering av internbanksverksamhet och dels pa
finansiering av aktieandelar i dotterbolag. Utliningen
till dotterbolag uppgar vid aret slut till 3 474 mnkr.

Pensionsskuld

I bokslut 2019 uppgar den totala pensionsskulden

i koncernen till 1 898 mnkr, vilket 4r en minskning
med 2,1 procent jimfért med 2018. Huvuddelen
(98,3 procent) av koncernens pensionsskuld harrér
fran kommunens pensionsskuld till dess nuvarande
och tidigare anstillda. Dirfér behandlas detta sarskilt
1 foljande stycke.

Kommunen
Kommunens pensionsskuld redovisas enligt den sa
kallade blandmodellen, vilket innebir att en stor-
re del tas upp som en ansvarsférbindelse utanfor
balansrikningen. Denna del av pensionsskulden
ar dock viktig att beakta ur risksynpunkt, eftersom
skulden ska finansieras de kommande cirka 30 aren.
Omfattande pensionsavgangar vintar framéver med
stora utbetalningar som f6ljd. Kommunens totala
pensionsforpliktelser uppgar till 1 886 mnkr, varav
1 772 mnkr eller 94 procent redovisas utanfor
balansrikningen.

Kommunens placerade medel avsatta f6r framtida
pensionsutbetalningar hade vid tillfillet f6r bokslutet
ett bokfort virde av 1 650 mnkr (Tabell 14). Det ur-
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sprungliga anskaffningsvirdet var 476 mnkr dr 1999.
Efter beslut i kommunfullmiktige i juni 2019 har
ytterligare 624 mnkr tillforts pensionsmedelsforvalt-
ningen for att matcha kommunens pensionsatagand-
en som ligger utanfér balansrikningen, det vill sdga
den sa kallade ansvarsférbindelsen.

Pensionsmedlen dr for nirvarande placerade i olika
fonder, strukturerade virdepapper och foretagsobli-
gationer. Utvecklingen av marknadsvirdet har varit
positiv under 2019, och har 6kat med 12,7 procent.

KOMMUNENS PENSIONSFORPLIKTELSER OCH PENSIONSMEDEL

2017 2018 2019
Avséttningar for pensioner och 95 113 114
liknande forpliktelser
Ansvarsforbindelser, pensionsfor- 1902 1813 1772
pliktelser &ldre &n 1998
Totala pensionsforpliktelser 1997 1926 1886
Pensionsmedelsplaceringar, 970 1001 1650
bokfért varde
Pensionsmedelsplaceringar, 1096 1072 1867
marknadsvérde
Aterldnade medel 901 854 19

Tabell 14: Kommunens pensionsforpliktelser och pensionsmedel.

PENSIONSMEDEL - AVSTAMNING FINANSPOLICY
Portfoljen totalt (%)

TILLGANGSSLAG Min  Normal Max | Portfolj
Réntebérande vardepapper 50 60 80 57,7
i svensk valuta
varav utldndska 0 - 10 -
vérdesékrade
Duration 0,5 ar 3,5ar 5ar 1,5
Aktier 20 40 50 39,3
varav svenska aktier 0 - 40 24,3
varav utléndska aktier 0 - 25 15,1
Alternativa investeringar 0 - 10 54
Likvida medel 0 - 10 3,0

Tabell 15: Pensionsmedel — avstimning av finanspolicy.

Marknadsvirdet uppgick sammanlagt till 1 867 mnkr.
Skillnaden mellan kommunens totala pensionsforplik-
telser och marknadsvirdet pa placerade pensionsme-
del, sd kallade aterlanade medel, uppgar till 19 mnkr.
Detta innebir att 99 procent av kommunens pen-
sionsskuld nu ticks av pensionsmedelsplaceringarna.

Halmstads kommun har en lag riskexponering i de
finansiella placeringarna och placeringarna ir lang-
siktiga. Trots det paverkas dven Halmstads kommuns
placeringar i det korta perspektivet av svingningar pa
de nationella och internationella finansmarknaderna.
I Tabell 15 g6rs en avstimning av tillgangsslagens
fordelning vid bokslutstillfillet gentemot grinserna i
kommunens finansiella policy.

33



34

God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stillning

Kanslighetsanalys

Halmstads kommuns beroende av omvirlden kan
beskrivas genom att géra en kinslighetsanalys. T
tabell 16 visas hur ett antal parametrar skulle kunna
paverka kommunens ekonomi. Sma férindringar
kan innebdra stora belopp fér kommunen, vilket
visar hur viktigt det dr att det finns viss marginal nir
budgeten faststills.

KANSLIGHETSANALYS

FORANDRING | PA GER

mnkr
Utdebitering 1 krona 223
Kommunalt utjdmningssystem 1 procent 8
Lon inklusive arbetsgivaravgift 1 procent 40
Arbetsgivaravgift 1 procent 10
Ekonomiskt bistand 10 procent 8

Tabell 16: Kinslighetsanalys.

Skulle den kommunala skattesatsen dndras med
en krona paverkar detta kommunens intdkter med
223 mnkr. Den kommunala skattesatsen i Halmstad
uppgir till 20,98 procent, vilket innebir att kommu-
nen har en skattesats som ligger nagot Gver rikets
snitt (Iis mer om skattesatsen under Skatteintikter
och generella statsbidrag pa sidan 28). En lag kom-
munalskattesats kan generellt sigas ge mojligheter
att genom skattehdjning paverka den finansiella
stillningen positivt. Halmstads kommun kan utifran
detta resonemang anses ha begrinsade mojligheter
att utnyttja fordndringar i skattesatsen for att stirka
den finansiella stillningen.

Koncernens enskilt storsta kostnadspost ér 16n till
arbetstagare. En genomsnittlig 6kning av I6nen med
en procent innebir en 6kad kostnad f6r kommu-
nen med cirka 40 mnkr, vilket tydliggér hur kinslig
koncernen dr for forindringar inom detta kostnads-
slag. En annan mycket viktig faktor f6r en kommuns
finansiella utveckling dr det kommunala utjimnings-
systemet som emellanit revideras. Utjimningssys-
temet bestér av flera delar dir inkomstutjimning
och kostnadsutjimning dr de stérsta. I inkomstut-
jamningssystemet férdelas medel mellan kommuner
med olika skatteunderlagsforutsittningar samtidigt
som staten garanterar en niva om ldgst 115 procent
av rikets medelskattekraft. 2019 erh6ll Halmstads

kommun 937 mnkr fran inkomstutjimningssystemet.

I kostnadsutjimningssystemet, som syftar till att
utjdimna opaverkbara strukturella skillnader mellan
landets kommuner, betalade Halmstad 2019
diremot 158 mnkt.

Slutsatser avseende god ekonomisk hushallning
Halmstads kommuns ekonomiska hushallning
framstar ur ett finansiellt perspektiv som god. Detta
beror till stor del pa att kommunen sedan gammalt
har en stark finansiell bas med stora finansiella
tillgdngar och mycket liga lan. I en jimforelse med
andra kommuner har Halmstad emellertid numera
hégre kostnader i férhallande till skatteintikter och
ligre ekonomiska resultat samtidigt som skattesat-
sen har hojts till en niva 6ver savil linets som rikets
genomsnitt. For att finansiera investeringar har
Halmstads kommun salt av tillgangar. I slutet av aret
har kommunen dirtill upptagit lin for att finansiera
de hoga investeringsnivaerna.

I bokslutet nir kommunen tva av sina finansiella
mal. Det tredje malet som kommunen vill uppna pa
sikt nds inte i bokslutet. Resultatet for aret visar ver-
skott och merparten av nimnderna haller dessutom
tilldelade budgetramar.

Mialuppfyllelsen sett till kommunfullmaktiges
konkretiserade mal r acceptabel. De konkretiserade
malen kan dock endast delvis sigas ge en bild av om
verksamheten har bedrivits kostnadseffektivt och
indamilsenligt. Av den anledningen ar det av virde att
komplettera bilden genom att dven se till de verksam-
hetsmal som antagits av nimnder och bolagsstyrelser,
da dessa ofta har en tydligare koppling till kirnupp-
dragen. Hir uppvisas en maluppfyllelse pa 80 procent,
vilket far anses indikera att de verksamhetsmissiga
resultaten 4dr goda. Vid en helhetsbedémning av god
ekonomisk hushillning bér emellertid dven andra matt
och resultat 4n de som dr direkt kopplade till verksam-
hetsmassiga mal beaktas. Kommunen har i jimférelse
med riket generellt sett en férhallandevis god effek-
tivitet, och uppvisar éverlag resultat i niva med riket
for de matt som Radet for frimjande av kommunala
analyser anvinder f6r att bedéma hallbar utveckling,

I en jimforelse av standardkostnader ligger Halmstad
dock 6ver riksnivan.

Den helhetsbild som framtrider f6r Halmstads
kommun indikerar en god ekonomisk stillning
med genomsnittliga verksamhetsmissiga resultat.
Sammantaget dr dirfér bedémningen fortsatt att
Halmstads kommun kan anses ha en god
ekonomisk hushallning;
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Balanskravs-

Kommunallagen stadgar att kommunen for ett
rikenskapsar maste redovisa hgre intikter dn
kostnader. Ett krav pa en ekonomi i balans foreligger
dirmed. Balanskravet avser kommunens nimnds-
och férvaltningsorganisation.

Endast balans mellan intikter och kostnader ar
dock inte tillrdckligt for att nd en god ekonomi sett
over en lingre period. For att sidkra det egna kapitalet
och bygga upp medel for reinvesteringar krivs att
kommunen redovisar positiva resultat

Kommunens redovisade resultat enligt resultatrik-
ningen ér positivt till en niva om 292 mnkr. Sérskilda
omstindigheter kan dock motivera att det matt som
ligger till grund for statens beddmning av kommu-
nernas ekonomi inte dr liktydigt med resultatrikning-
ens slutrad. Arets resultat ska rensas for vissa poster
som inte hirror fran den egentliga verksamheten,
exempelvis realisationsvinster, for att erhalla arets
resultat efter balanskravsjusteringar.

Efter justering for realisationsvinster fran fastig-
hetsforsiljning och finansiella placeringar samt
orealiserade resultat fran virdepapper uppgar
kommunens resultat efter balanskravsjusteringar
till 106 mnkr.

RESULTATUTJAMNINGSRESERV

Enligt kommunens riktlinjer f6r ekonomistyrning
och god ekonomisk hushallning ska beslut om att
anvinda medel fran resultatutjimningsreserven fattas
i samband med kommunfullmaktiges beslut om
budget, men kan vid behov revideras i samband med
bokslut.

Da kommunens riktlinjer for resultatutjimnings-
reserven fOreskriver att reserven endast far anvindas
for att utjimna intikter 6ver en konjunkturcykel,
med syfte att ticka sviktande skatteunderlag vid
befarad eller konstaterad konjunkturnedgang, ir det
av stor vikt att en bedémning gérs av den ridande
konjunkturen. Beaktas arets skatteunderlagsutveck-
ling, som inte hamnar under ett tioarigt genomsnitt
av skatteunderlagsutvecklingen, ir det inte mojligt att
disponera reserverade medel.

Reservering till en resultatutjimningsreserv for
en kommun av Halmstads art far géras med hogst
ett belopp som motsvarar det ligsta av antingen
arets resultat eller den del av arets resultat efter

Arsredovisning 2019

Balanskravsresultat

balanskravsjusteringar som Overstiger en procent av
summan av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning;

Kommunen har i sina riktlinjer f6r hantering av
resultatutjimningsreserven skrivit in att kommunen
ska nd sina egna finansiella malsittningar innan
avsittning till resultatutjimningsreserven far ske.
Motivet till detta ir att kommunens egen bedémning
av de ekonomiska kriterierna fér god ekonomisk
hushillning férst ska vara uppfyllda innan avsitt-
ning sker till reserven. D4 kommunen uppnir tva
finansiella mal for ar 2019 vid bokslutet, medan det
lingsiktiga malet avseende investeringsvolymer inte
uppnas, bedoms det vara méjlig att sdtta av 50 mnkr
till resultatutjimningsreserven.

Kommunens resultatutjimningsreserv uppgar vid
ingangen av ar 2019 till 635 mnkr. Kommunen har
dirmed en hog resultatutjimningsreserv per invanare
jamfort med flertalet andra kommuner i Sverige.
Kommunenens bedémning ar darfor att ytterligare
medel inte behovs avsittas i 4r till reserven dven om
detta enligt kommunfullmaktiges regelverk skulle
vara méjligt. Kommunens balanskravsresultat uppgar
ddrmed till 106 mnkr (Tabell 17).

BALANSKRAVSUTREDNING

mnkr 2019
Arets resultat 292
samtliga realisationsvinster -39
vissa realisationsvinster enl.
e 0
undantagsmojlighet
vissa realisationsforluster enl.
e 0
undantagsmojlighet
orealiserade vinster(-)/forluster(+) i vardepapper -147
aterforing av orealiserade vinster(+)/forluster(-) i vardepapper 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 106
medel till resultatutjigmningsreserv 0
medel fran resultatutjdmningsreserv 0
Arets balanskravsresultat 106

Tabell 17: Balanskravsutredning,

35



36

personalforhallanden

Vasentliga

forhallanden

personal-

Halmstads kommun ska vara en attraktiv arbetsgiv-
are for nuvarande och framtida medarbetare genom
att erbjuda en god arbetsmilj6 dir vara medarbetare
kinner arbetsglidje och vagar prova nya arbetssitt
och idéer. Att utveckla sitt arbete i att vara en
attraktiv arbetsgivare dr av vikt, varpa det under
2019 har inforts ett friskvardsbidrag for alla
anstillda i Halmstads kommun.

LEDARSKAP

Halmstads kommun har under 2019 fortsatt med
utbildningar i utvecklande ledarskap (UL). Syftet dr
att stirka vars och ens personliga ledarskap och dir-
igenom bidra till att utveckla beteenden som skapar
delaktighet, motivation och kreativitet hos medar-
betarna. Under hésten har ledarcaféer kopplat till
utvecklande ledarskap pa tema férindringsledning,
delegering, uppfoljning och delaktighet genomforts.
Tva ledardagar har genomforts f6r samtliga chefer,
samt dven kommungemensamma chefsintroduktio-
ner. Nista steg i kommunens ledarutveckling ar ett
nytt chefs- och ledarprogram.

KOMPETENSFORSORINING

Implementeringen av Halmstads kommuns kom-
petensforsorjningsstrategi har fortsatt under 2019.
For att sitta fokus pa Halmstads kommuns framtida
kompetensbehov, har en ny samverkansmodell mellan
Arbetsférmedlingen och kommunen tagits fram fér
gemensamt prognosarbete. Ett par koncerngemen-
samma organisationsutredningar har genomforts
under dret: sammanslagning av bygg- och milj6for-
valtningen samt kompetensforsorjning inom hilso-
och sjukvard.

I mars 1 ar invigdes Halmstads kommuns rekryte-
ringscenter. Fokus for rekryteringscenter ér att profes-
sionalisera och effektivisera rekryteringar. Arbetsgivar-
varumirket stirks via rekryteringscenter och en vig
in i kommunen. Fokus under dret har varit chefer och
specialister. Flera forvaltningar och bolag har anvint
rekryteringscenter under aret, och arbetet kring fortsatt
implementering och finansieringsmodell fortgar. Under
aret har rekryteringscenter ocksa bistatt en forvaltning
med omstillningsarbete och jobbmatchning

HALLBART ARBETSLIV
Som ett resultat av Halmstads kommuns medarbe-
tarundersokning 2018 har kommunledningsfoérvalt-
ningen genomfort en férdjupad undersékning av
kommunens unga medarbetares (29 ar eller yngre)
upplevda arbetsmiljé samt chefers organisatoriska
forutsittningar. Det finns 6nskemadl om att arbets-
givaren erbjuder vidareutbildning och utvecklings-
mojligheter. Manga uttrycker ocksa att de vill
vidareutbilda sig inom det omride de arbetar 1.
Under 2019 har ett arbete pagatt, med bred delak-
tighet, i syfte att gemensamt utveckla en modell for
hallbara scheman inom Halmstads kommun. Detta
atbete dr en del av arbetet med heltidsarbete som
norm vars 6vergripande syfte dr att verka for ett sunt
och hallbart arbetsliv 6ver tid.

PROCESSORIENTERAT ARBETSSATT
OCH DIGITALA LOSNINGAR
Under 2019 har kommunen arbetat med olika
systemlosningar inom personalomradet for att
Halmstads kommun ska vara en modern och attrak-
tiv arbetsgivare. Ett arbete har genomférts 1 syfte
att ta fram en modell f6r kommungemensamma
HR-processer, och utarbetande av en kommun-
gemensam introduktions- och rekryteringsprocess.
Den stérsta implementationen under 2019 har
varit att ge medarbetare pa bolagen och timavlénade
tillgang till sjilvservice 1 personalsystemet. Vidare har
en modul for 16nedversyn tagits i drift. Exempel pa
andra systeml6sningar édr inférandet av en rehabili-
teringsmodul, som ska bidra till att chefernas arbete
med dokumentation f6r rehabilitering och tidiga
insatser underlittas och digitaliseras. Med det digitala
verktyget ges storre forutsittningar for ett likvirdigt,
korrekt och sikert rehabiliteringsarbete.

STRATEGISK, STRUKTURERAD OCH LANGSIKTIG
ARBETSGIVARPOLITIK - EN ARBETSGIVARE
Kommunal och Sveriges kommuner och regioner
tecknade 2016 ett centralt kollektivavtal om heltids-
arbete som norm. I Halmstads kommun har det
tagits fram en handlingsplan som blev klar i decem-
ber 2018. Kommunstyrelsen tog i december 2019
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TILLSVIDARE- OCH VISSTIDSANSTALLDA

Vsentliga

personalforhallanden

(ANTAL) TILLSVIDARE ARSARBETARE VISSTID 2018-12 2019-12

TILLSVIDARE VISSTID (%) VISSTID (%)
Kommun 7 684 7290 749 9% 9%
Bolag 486 477 34 10% 7%
Totalt 8170 7767 783 9% 9%

Med visstidsanstéllda avses i detta sammanhang anstallningar (tre méanader eller mer) med manadslon.

Tabell 18: Tillsvidare- och visstidsanstallda.

beslut om att samtliga nyanstillningar inom vard-
och omsorg och funktionsvariation sker pa heltid
fran och med den 1 januari 2020, och f6r samtliga
yrkesgrupper inom Kommunals avtalsomride frin
den 1 januari 2021. Malsittningen 4r att 85 procent
av de anstillda ska arbeta heltid den 31 maj 2021.
Halmstads kommun har under 2019 lagt stort
fokus pa de grundliggande forutsittningarna for
att behalla medarbetare, genom ett férindrat och
forlingt arbetsliv. Huvudfokus under édret har varit att
skapa sa goda implementeringsférutsittningar som
mojligt for heltidsarbete som norm. Orsaken ér att
heltidsarbete som norm, fétlingt arbetsliv tillsammans
med ett hallbart arbetsliv kommer att vara direkt
avgorande faktorer for att Halmstads kommun ska
kunna tillgodose kommunens framtida kompetens-
f6rsorjning;
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PERSONALBILD

Antalet tillsvidareanstillda uppgick vid arsskiftet till

8 170 personer, varav 7 684 dr anstillda inom forvalt-
ningarna och 486 inom bolagen. Antalet tillsvidarean-
stillda har 6kat med 63 personer inom férvaltningar-
na och med 42 personer inom bolagen jimfért med
foregiende ar. Andelen visstidsanstillda inom férvalt-
ningarna r oférindrat nio procent, andelen visstids-
anstillda inom bolagen har minskat och ligger pa

sju procent (tio procent 2018). Timavlénad personal
inom foérvaltningarna har minskat med 55 arsarbetare.
Detsamma giller bolagen dir timavlonad personal har
minskat med tva arsarbetare. Visstidsanstilld personal
i detta sammanhang dr tidsbegrinsade anstillningar
(tre manader eller mer) med manadslén. Timavlonad
personal avser tidsbegrinsade anstillningar som vid
anstillningens ingang var under tre manader.
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Vasentliga

personalforhallanden

Av forvaltningarnas tillsvidareanstillda dr 79 procent
kvinnor, vilket innebir en 6kning med en procenten-
het sedan 2018. F'6r bolagen dr motsvarande siffra 38
procent, vilket dr en 6kning med tvéd procentenheter.
Den genomsnittliga sysselsittningsgraden for tillsvi-
dareanstilld personal var vid arsskiftet 95 procent av
heltidsmattet inom férvaltningarna och 98 procent
av heltidsmattet inom bolagen. Sysselsittningsgraden
inom forvaltningarna och bolagen ir oférindrad
sedan foregiende dr. Medarbetare inom bolagen har
generellt hogre sysselsittningsgrad dn medarbetare
inom forvaltningarna. Detta giller framforallt kvinn-
liga medarbetare.

Medelaldern fér kommunens tillsvidareanstillda
inom forvaltningarna var vid arsskiftet 46 ar och
inom bolagen 44 ar. Mellan perioden 2019 och 2023
kommer 14 procent av férvaltningarnas och sju
procent av bolagens medarbetare att gi i pension.
Inom férvaltningarna dr det frimst kategorin hant-
verksarbete, skol- och barnomsorgsarbete, vard- och
omsorgsarbete samt socialt och kurativt arbete som
har stora pensionsavgingar. Inom bolagen dr det
stora pensionsavgangar inom kategorierna yrkes-
arbete, teknikarbete samt handliggar- och
administratorsarbete.

OBLIGATORISK REDOVISNING AV SJUKFRANVARON

SJUKFRANVARO

I tabell 19 nedan redovisas sjukfranvaro uppdelat pa
kvinnor, min och ilder i férhillande till ordinatie
arbetstid berdknat 1 timmar. I uppgifterna ingir alla
anstillda, inklusive timavlénad personal. Den totala
sjukfranvaron har 6kat inom férvaltningarna och
minskat inom bolagen sedan féregaende ars mitning,
Langtidssjukfranvaro (mer dn 60 dagar) har minskat
inom bade forvaltningarna och bolagen, och ligger
pa totalt 50 procent (51,6 procent 2018) av den
totala sjukfranvarotiden.

Kvinnor har generellt sett hogre sjukfranvaro dn
min. Statistiken visar att kvinnornas sjukfranvaro har
okat inom forvaltningarna och bolagen. Minnens
sjukfranvaro dr oférindrad inom foérvaltningarna och
har minskat inom bolagen.

Sjukfranvaro f6r medarbetare som dr 29 ar eller
yngre har 6kat inom férvaltningarna och minskat
inom bolagen. Sjukfranvaron fér denna grupp har
okat med 1,1 procentenheter inom forvaltningarna.
Det har dven skett en 6kning av den totala sjukfran-
varon for medarbetare i aldersgruppen 30-49 ir,
medan den totala sjukfranvaron for aldersgruppen
50 ér och dldre har minskat marginellt till 7,3 procent
2019 (7,4 procent 2018).

Under 2019 har férvaltningar och bolag arbetat
aktivt for att frimja hélsan och férebygga ohilsan.
Goda resultat av arbetet kan ses pa flera férvaltning-
ar och bolag;

(%) 2018 2019

KOMMUN BOLAG TOTALT KOMMUN BOLAG TOTALT
1. Total sjukfranvarotid av ordinarie arbetstid 6,6 4,2 6,4 6,9 3,1 6,6
2. Summa tid med langtidssjukfranvaro (mer an 60 dagar) 52,2 35,5 51,6 50,6 31,5 50
3. Summa sjukfranvarotid for kvinnor 7.4 4,2 7.3 7.8 54 7,7
4. Summa sjukfranvarotid for man 41 3,3 4,0 41 2,9 3,9
5. Summa sjukfranvarotid i dldersgruppen 29 é&r eller yngre 4,8 2,8 4,7 5,9 2,3 5,7
6. Summa sjukfranvarotid i dldersgruppen 30-49 ar 6,3 3,1 6,0 6,5 2,6 6,2
7. Summa sjukfranvarotid i dldersgruppen 50 &r eller &ldre 7.5 4,4 7.4 7.5 41 7.3

Tabell 19: Obligatorisk redovisning av sjukfranvaro.
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utveckling

Halmstads kommun har under méanga ar kunnat
undvika stérre ekonomiska pafrestningar. En av
orsakerna till detta 4r en tydlig ekonomistyrning
med ansvarstagande som en av grundpelarna.

En annan forklaring édr att kommunen erhallit
betydande intikter av engangskaraktir, exempelvis
fran stora foérsiljningar av fastigheter och frin
exploateringsverksamheten, vilket inneburit att
finansiella reserver har kunnat byggas upp. Forut-
sittningar har hirigenom skapats for att finansiera
investeringar med egna medel och f6r att placera pa
den finansiella marknaden. Detta har i sin tur skapat
positiva rintenetton, vilket 6kat tillgingliga medel
att bedriva verksamhet for.

Aven om 2019 4rs resultat ir positivt sa har kom-
munen tvingats avyttra cirka 600 mnkr av sina finan-
siella tillgingar under aret for att kunna finansiera
den I6pande driften och kommunens omfattande
investeringsprojekt. Detta innebir att avkastningen
fran de finansiella tillgdngarna minskar framéver vil-
ket i sin tur innebar att mindre medel kan fordelas till
kiarnverksamheten kommande ar. For att undvika ett
hastigt 6kat upplaningsbehov de nirmast kommande
aren, med paféljande rinte- och riskkostnader, beho-
ver kommunen 6ka sina drliga ekonomiska Gverskott.

For perioden 2020 till 2024 har kommunen dock
budgeterat med ekonomiska resultat nira noll eller
under samtidigt som det lagts in effektiviseringsbe-
ting for de kommunala verksamheterna. Utmaning-
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Forvantad
utveckling

arna framover dr darfor betydande. Den demogra-
fiska situationen beriknas bli sidan att personer i de
aldrar dir kommunala tjinster normalt sett efter-
fragas, foretridesvis unga och ildre, fortsitter att
Oka i klart hogre takt 4n de kommunala intdkterna.
Sveriges kommuner och regioner har i omgangar de
senaste aren dessutom framfort att kommunsektorn
kan behdva hoja skatten visentligt bade 1 ndrtid
och pa lingre sikt for att na en ekonomi i balans.
Orsakerna till detta dr ett hogt kostnadstryck fraimst
pa grund av den demografiska utvecklingen, 6kat
investeringsbehov och 6kande pensionskostnader.
De senaste drens verksamhetsutokningar och,
relativt andra kommuner, omfattande investeringar
har inneburit att Halmstads kommuns kostnader
okat mer dn det demografiska trycket motiverat.
Omfattningen pa savil genomforda som planerade
investeringar innebdr att kommunens finansiella till-
gangar krymper mycket snabbt. For att kunna méta
den demografiska utmaningen behéver kommunen
ta krafttag for att hélla tillbaka kostnadsutvecklingen
under kommande ar, speciellt nir skattesatsen nu
ligger pa en nivd som avviker fran andra kommuner i
det geografiska niromradet. De ofta snabba férind-
ringarna av de ekonomiska forutsittningarna stiller
dessutom krav pa ekonomiska marginaler i kommu-
nens planering samt att organisationen ar flexibel
och férindringsbenigen och vdgar prioritera och
omprova sin verksamhet for att vara hallbar pa sikt.
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Kommunfullmaktige har i plan-
eringsdirektiv med budget 2019-
2023 beslutat om de konkretiserade
mal som ska galla for verksamheten
i Halmstads kommun. Namnder och
bolagsstyrelser har tagit fram de
huvudsakliga aktiviteter som de
avser att genomfora i syfte att na
de konkretiserade malen.

Nedan redovisas bedémning och analys f6r kom-
munfullmiktiges konkretiserade mal. Grunden for
malbedomningarna ér senast tillgingliga utfall pa de
indikatorer, som visar om utvecklingen skett i den
riktning kommunfullmiktige uppstillt f6r malen.

KONKRETISERAT MAL

1 Halmstad ska vara en attraktiv plats att bo pa och bestka
2 Halmstads kommun ska verka for att ha Sveriges basta
foretagsklimat

3 | Halmstad ska invanarna forsorja sig genom studier,
anstélining eller féretagande

4 Halmstads kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare
5 | Halmstad ska alla kanna att de har lika varde, motas av
respekt och har mojlighet att vara delaktiga i samhallet

6 | Halmstads kommun ska invanarna kanna att de mar bra
och att de far ut mer av livet

7 Halmstads kommun arbetar for en ekologiskt héllbar
utveckling

8 | Halmstads kommun ska det vara latt att vara miljévénlig
9 | Halmstad skapas och erbjuds goda vélfardstjanster pa ett
modigt, nytankande och framtidsorienterat satt

10 Halmstads kommun ska ha en hallbar ekonomi

€ €< < X X< X < KX

v MALET AR NATT
X MALET AR INTE NATT

Figur 10: Bedémning per konkretiserat mal.

Detta kompletteras med analyser som gjorts av

de fyra samordningsgrupperna for de strategiska
omradena, och férvaltningars och bolags redovisning
av verksamhetsmal och mitetal kopplade till

de konkretiserade malen. Slutlig analys och
sammanstillning har gjorts av kommunlednings-
forvaltningen.

Kommunfullmiktige har dven beslutat om ett
antal uppdrag. I denna uppfoljning limnas en kort
statusrapportering for respektive uppdrag,

I figurerna 6 och 7 visas dels bedémningen per
mal, och dels i vilken grad férflyttning i enlighet med
kommunfullmiktiges intentioner har skett.

I detta kommundovergripande bokslut ges en hel-
hetsbild av pagaende insatser. Fér en mer detaljerad
redovisning hianvisas till respektive nimnds eller
bolagsstyrelses bokslut.

-
o

Figur 11: Bedomd grad av férflyttning per konkretiserat mal.
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Mealredovisning

I v

Halmstad ska vara
en attraktiv plats att
bo pa och besoka

I planeringsdirektiv med budget framgar att malet
bland annat ska leda till f6ljande effekter:

» Halmstad ska utvecklas till en attraktiv boende-,
foretags- och besoksort.

» Halmstad ska vixa pa ett hallbart vis sd att kom-
munen har kapacitet f6r framtiden, inte minst géllande
bostider. Milet ska bidra till att detta blir

ett ansvar fOr hela organisationen.

BEDOMNING

Bedémningen ér att en forflyttning skett i enlighet
med 6nskade effekter i planeringsdirektiv med budget
under aret.

Bedémningen grundas pa en positiv utveckling av
de indikatorer som malet bedoms pd. Bide den egna
utvecklingen och i jimférelse med riket ér positiv.
Bedémningen grundas vidare pa att 81 procent av
nimnders och bolagsstyrelsers verksamhetsmal natts.

Det dr sirskilt viktigt att framéver intensifiera insat-
serna for ett Okat antal bostider. Férutom egen pro-
duktion, vilket bland annat sker i Halmstads Fastighets
AB:s regi enligt plan, handlar det om att sikerstilla
tillgang till byggbar- och detaljplanelagd mark. Vidare
behdvs insatser mot segregation och utanférskap samt
trygghetsfrimjande insatser. Framtagande av va-plan
och 6versiktsplan bedoms vidare som sirskilt angela-
get 1 det fortsatta arbetet.

ANALYS

Kommersiella gistnitter, befolkningsutvecklingen och
invanarnas ndjdhet med kommunen som boende- och
serviceort anvinds for att bedéma forflyttningen.

Mellan 2017 och 2018 syns en stadig utveckling
av antal gistnitter. Statistik for 2019 4r dnnu inte
tillgdnglig,

Befolkningsutvecklingen uppvisar en snabb och
stabil 6kning sedan 2016. Inflyttningsnettot star for
den storsta delen av 6kningen, dock i nagot mindre
utstrickning dn tidigare ar, medan fédelsedverskottet
minskar nagot. Flyttnettot f6r Halmstad ar positivt,
vilket innebdr att det dr fler som flyttar in till kom-
munen 4n som flyttar ut. Halmstad tillhér landets 15
bista kommuner vad giller flyttnettot.

Invanarnas uppfattning om hur kommunen ir att
bo i och kommunens verksamheter har undersokts
under hosten genom Medborgarundersékningen.
Undersokningen ger betygsindex inom olika om-
raden. Index kan variera mellan 0-100, dir virden
under 40 klassas som inte godkint”. Grinsen for
”n6jd” gar vid 55 medan 75 eller hogre tolkas som
”mycket n6jd”. N6jd-Region-Index miter hur inva-
narna ser pa Halmstads kommun som en plats att
leva och bo pa. Halmstads kommun har ett index pa
65, vilket dr hogre dn rikets genomsnitt pa 59. Det
ar samma resultat som da kommunen senast deltog i
undersékningen 2016. Mest n6jda dr invanarna med
mojligheten till utbildning, medan stérst forbittrings-
potential finns kring méjligheten att fa en bostad
samt trygghet i det offentliga rummet.

N6jd-Medborgar-Index miter hur invanarna ser
pa kommunens verksamheter. Halmstads kommun
har ett index pa 58, vilket dr hogre dn rikets genom-
snitt pa 53. Detta dr en viss minskning i jimférelse
med di kommunen senast deltog i undersékningen
2016. I jimforelse med riket ligger kommunen Gver
genomsnittet for de flesta omraden. Mest nojda dr
invanarna med riddningstjanst och vatten/avlopp,
dven om resultatet forsimrats sedan mitningen
2016. Storst forbattringspotential finns for stod
till utsatta personer, dir resultatet dock férbattrats,
grundskola samt dldreomsorg;

Detta ir ett av de kommunfullmiktigemal som
flest verksamheter har kopplat egna verksamhetsmal
och insatser till. Uppfoljningen visar att 38 av de 47
kopplade verksamhetsmalen har natts. For resterande
verksamhetsmal 4r bedomningen osiker eller negativ.

Under dret har en bredd av insatser genomforts,
bland annat for att:

» Utveckla kommunen till en av landets frimsta
kulturkommuner fér barn och unga, samt att utveckla
kommunen till en kulturkommun med nationell och
internationell ryktbarhet.

» Skapa en god livsplats och bra boendemiljé
for dldre.

» Frimja trygghet i den offentliga miljon.
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» Skapa trygga, attraktiva och tillgingliga idrotts-
och fritidsanldggningar.

» Uppfora fler bostider, dartill bostider i hela
Halmstad och med goda hyresfoérhallanden.

» Marknadsféra Halmstad som evenemangs-,
besoks- och motesstad.

Dirtill har kommunstyrelsen arbetat for att ta en
ledande roll som regional aktér och samarbetspart-
ner. (Exempel dr Eurotowns, Greater Copenhagen
och en avsiktsférklaring med danska Norddjurs
kommun.)

Trots att det f6r valda indikatorer syns en positiv ut-
veckling, och att bedémningen gors att en forflyttning
sker, sd dr det inte givet att forflyttningen sker helt i
enlighet med milets intentioner. Det finns utmaningar
i form av en tydlig boendesegregation i Halmstad.
Vissa omraden i framforallt de Ostra stadsdelarna
uppvisar simre forutsittningar sett till sysselsitt-
ning, beroende av forsorjningsstdd, valdeltagande
etcetera. I likhet med flertalet kommuner finns det i
Halmstad ocksa en timligen omfattande bostadsbrist.
Det finns vidare utmaningar kring jimlikhet och lika
villkor inom olika omraden som hilsa, skolgang och
sysselsittningsgrad. Upplevelsen av trygghet, vilken dr
central for en kommuns attraktivitet, uppvisar svaga
resultat. Det saknas till viss del ett samlat strategiskt
tinkande kring vad som behéver goras for att 6ka
kommunens attraktivitet, vilket syns bland de insatser
som genomforts. Insatserna har varit angeligna, men
det dr tveksamt vad vissa har for betydelse for malet
pa en 6vergripande niva.

Malredovisning

SAMORDNINGSGRUPP - SAMHALLSBYGGNAD
OCH MILIO

Samordningsgruppen framhaller att flera av insat-
serna bedoms leda till effekter férst pa sikt. Inga
effekter ses alltsa redan vid bokslut 2019.

Insatser som genomfors dr bland annat framtagning
av centrumutvecklingsplan. Under 2019 har arbete
med utveckling av planutredningar, i aktiv samverkan
med utbyggnad av befintliga skolor och férskolor, pri-
oriterats. P sikt ska dven aktiv samverkan i detaljpla-
ner fér bostdder och verksamheter genomf6ras.

Avseende fordjupad Gversiktsplan for Larsfrid,
ar ett uppdragsbeslut fattat av kommunstyrelsen.
Framtidsbild 2050, en grund till arbetet med 6versikts-
planen, ir beslutad av kommunfullmiktige. En tidig
invanardialog har ocksd genomforts.

Infér kommande ars malarbete behévs langsiktigt
och metodiskt arbete, da det r6r sig om omfattande
malsittningar. Samordningsgruppen ar pa god vig att
skapa férutsittningar for detta.
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Halmstads kommun ska
verka for att ha Sveriges
basta foretagsklimat

I planeringsdirektiv med budget framgar att malet
bland annat ska leda till f6ljande effekter.

» Halmstad ska ha ett av Sveriges bista féretagskli-
mat dir bade befintliga och nya féretag kan utveck-
las.

» Fler arbetstillfillen, en differentierad och spin-
nande arbetsmarknad samt att Halmstad dr attraktivt
fér bade inpendlare och inflyttare.

BEDOMNING

Bedoémningen dr att en forflyttning i enlighet med
onskade effekter i planeringsdirektiv med budget
skett under aret. Det ska noteras att bedémningen
g6rs utifran malets ambition att kommunen ska
verka for att ha Sveriges bista foretagsklimat, snarare
an att faktiskt ha det.

Bedoémningen grundas dels pa utvecklingen av in-
dikatorer kopplade till malet, och dels pa de initiativ
som startats under aret. Dessa skapar férutsittningar
for att pa sikt na ett av Sveriges bista foretagsklimat.
Bed6émningen grundas vidare pa att 96 procent av
nidmnders och bolagsstyrelsers verksamhetsmal natts.

Det ir sirskilt viktigt att stirka upplevelsen av en
serviceinriktad och samtidigt rittssiker myndighets-
utévning, for en fortsatt utveckling i enlighet med
malets ambitionet.

ANALYS

Dagbefolkningens (antal férvirvsarbetande med
arbetsplats i kommunen) och utbildningsnivans ut-
veckling samt hur néjda foretagarna dr med kommu-
nen anvinds for att bedéma forflyttningen av detta
mal.

For dagbefolkningen syns till och med 2018,
vilket dr senast tillgingliga utfall, en arlig 6kning, For
utbildningsnivan syns en arlig och stabil, om 4n mar-
ginell, 6kning fran 2016 till och med 2018. Sirskilt
pataglig dr 6kningen av kvinnors utbildningsniva.
Trots ndrvaro av hégskolan, har Halmstad dock ett
niringsliv som inte priglas av fler hégutbildade dn
Sverige i stort.

Insikt dr en servicemitning av kommunens myn-
dighetsutévning, Mitningens n6éjd-kund-index for

2019 visar preliminirt pa ett forbattrat resultat
ijamforelse med ar 2018 (73,5 procent respektive
70 procent).

Uppféljningen visar att 22 av de 23 kopplade
verksamhetsmalen har natts. For ett verksamhetsmal
ir bedomningen mer osiker.

Under aret har olika insatser genomforts,

bland annat:

» Frimjande av ett gott bemdtande, férenklad
information och férbattringar kring féretagens kon-
takter med kommunen.

» Det strategiska ansvaret for etablering, nirings-
livsutveckling, destinationsutveckling och samlad
marknadskommunikation har 6vergatt till kommun-
styrelsen.

» Ett niringslivsrad samt ett féretagsklimatrad har
startats upp, och tre niringslivsforum genomférdes
under iret.

» Ansvaret for att stétta nyforetagande har Gvergatt
till Halmstad Business Incubator AB.

» Kartliggning av féretagens s kallade kundresa i
irenden som hanteras av kommunen.

» Utbildning i kommunikation och bemé&tande
inom bygg- och milj6forvaltningen.

Det kommundévergripande féretagsklimatrad som
startats, och planen for attraktivitet och hallbar till-
vixt, skapar forutsittningar f6r 2020 4rs malsittning
att inte bara verka for att ha Sveriges bista foretags-
klimat, utan att ha Sveriges basta foretagsklimat.
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Halmstad fortsatter att vaxa och det galler att véxa hallbart. Under aret genomfordes flera invanardialoger om
Halmstads framtid.

SAMORDNINGSGRUPP - SAMHALLSBYGGNAD

OCH MILIO

Ambitionen om att ha Sveriges bista foretagsklimat
ar hogt satt. Bra aktiviteter i riktning mot malet har
dock genomforts.

Den foérdjupade 6versiktsplanen f6r norra
Halmstad forvintas ha effekt forst pa ling sikt. En
lokaliseringsutredning dr genomford, liksom en tidig
invinardialog. Inom ramen f6r det kommunom-
fattande Gversiktsplanearbetet genomfordes dven
tidiga invdnardialoger under hosten 2019 i Haverdal
och Getinge. Fér hamnens del har firjeldget i stort
sett fardigstillts infor starten av firjetrafik i februari
2020. Dartill har en dndamdlsenlig uppstillningsyta
for bilimport skapats.

Markforvirv férvintas ha effekt pa bade kort
och ling sikt. Halmstads kommun har kopt cirka 58
hektar mark under 2019. Merparten dr dock avsedd
som skydd for vattentikten i Harplinge, och inte f6r

exploatering. Kommunen har dven tecknat avtal om
inkép av 29 hektar jordbruksmark f6r utékning av
Kistinge industriomrade. Beslutet dr dock éverklagat.

Kommunen har vidare medverkat i atgirdsvals-
studien for Vistkustbanan och jirnvigssystemet i
Halmstad. Som en del av detta, har olika utvecklings-
mojligheter for jirnvigsanslutning i hamnomradet
utretts.

Effekter av insatserna kan sannolikt ses forst pa
sikt, och har inte varit méjliga att uppna redan under
2019.
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| Halmstad ska invanarna
forsorja sig genom studier,
anstallning eller foretagande

I planeringsdirektiv med budget framgar att malet
bland annat ska leda till f6ljande effekter:

» Fler ska forsorja sig genom studier, anstéllning
eller foretagande.

» Arbetsloshet, ekonomiskt bistind och kinslan av
utanforskap ska minska samtidigt som upplevelsen
av sjilvstindighet och makt Gver sitt eget liv ska 6ka.

BEDOMNING

Bedoémningen dr att en forflyttning i enlighet med
onskade effekter i planeringsdirektiv med budget
inte skett under aret.

Bedoémningen grundas pa en otillricklig
utveckling av indikatorer kopplade till malet. Dock
har 81 procent av nimnders och bolagsstyrelsers
verksamhetsmal nitts.

Det ir sirskilt viktigt att sikerstélla att individer
har méjlighet att fi gymnasieexamen, for fortsatt
utveckling i enlighet med malets ambitioner.

ANALYS

Andel arbetsl6sa, andel invanare som erhaller eko-
nomiskt bistand och andel ungdomar som varken

studerar eller arbetar anvinds for att bedéma for-

flyttningen i detta mal.

Andelen 6ppet arbetslésa och personer i program
uppvisar en sjunkande trend. Vid 2019 ars slut kan
konstateras att arbetslosheten sjunkit £6r min och
pa totalniva, men Okat fér kvinnor. Andelen utrikes-
fédda som ir arbetsldsa dr ocksa hogre i Halmstad
an i riket.

Andelen invanare som niagon gang under dret
mottagit ekonomiskt bistand ligger under genom-
snittet for riket och r pd ungefir samma nivier mel-
lan 2016 och 2018. Andelen ungdomar som varken
studerar eller arbetar har arligen minskat mellan 2016
och 2018. Halmstad ligger dven foér detta matt under
genomsnittet for riket. (Utfall f6r 2019 f6r dessa
bada matt dr annu inte tillgidngliga.)

Niringslivet i Halmstad vixer snabbare 4n riket,
sett till antal anstillda och féradlingsvirde. Halm-
stads nyforetagande dr dock under rikssnittet.

Malet uttrycker en 6nskan om att manniskors

kinsla av inkludering i samhallet, tillit och makt Gver
sina egna liv ska 6ka. Frin undersékningen Sd mar
vi i Halland 2019 finns resultat avseende tillit och
psykisk halsa, som delvis har biring pa dessa fragor.
Fér omradena syns en negativ utveckling, inte minst
for unga och kvinnor. Halmstad utmarker sig dock
inte, da en negativ utveckling syns i hela riket.

Uppféljningen visar att 17 av de 21 verksam-
hetsmil som har koppling till detta kommunfull-
miktigemal har uppnatts. Fér fyra mal 4r bedém-
ningen negativ.

Under aret har olika insatser genomforts,

bland annat:

» Utbildningsplats erbjuds inom gymnasieskolan

aven for de utan behorighet.

» Flexibla utbildningsstarter inom vuxen-

utbildningen, samt att studie- och yrkesvigledning

erbjuds alla sékande och elever.

» Nyf6retagarradgivning och entreprendrsskola.
Tidiga insatser, helst redan i férskolan, dr angeldg-

na for att sikerstilla att alla elever far férutsittningar

till en god utbildning, Insatser behéver ocksa sittas

in for att stotta personer som star lingt fran arbets-

marknaden, i syfte att matcha dem mot tillgingliga

arbeten.
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Halmstads kommun
ska vara en attraktiv
arbetsgivare

I planeringsdirektiv med budget framgar att malet
bland annat ska leda till f6ljande effekter:

» Nojda medarbetare med ett lingre, héllbarare
arbetsliv med minskade sjuktal.

» En kompetensforsorjning for dagens och framti-
dens behow.

BEDOMNING

Bedoémningen dr att en forflyttning i enlighet med
onskade effekter i planeringsdirektiv med budget
skett under aret.

Utfall finns delvis for de indikatorer som malet
bedéms pa. Halmstads kommun har ett nigot hogre
héllbart medarbetarengagemang (HME) dn riket.
Flertalet medarbetare ser sig som ambassadorer for
sin arbetsgivare. Ett antal insatser i riktning mot
malet sker. Savil sjuk- som frisktalen uppvisar dock
negativ utveckling, 64 procent av nimnders och
bolagsstyrelsers verksamhetsmil har natts.

ANALYS
Frisktal, sjuktal och medarbetarnas engagemang
anvinds for att bedoma férflyttningen i detta mal.
Analysen visar att sjukfrainvaron bland medarbeta-
re under 30 ar 6kar ndgot. Det dr en nationell trend,
dir kommunerna behover samverka for att hitta
metoder for att mota sina unga medarbetare. Att
notera ir dven att foretagshilsovarden uppvisar ett
6kande antal anmalningar om krinkningar. I manga
fall handlar det om att medarbetare och chef inte har
samtalat om de villkor som giller pa arbetsplatsen.
Hallbart medarbetarengagemang (HME) miter
savil nivan pa medarbetarnas engagemang, som
chefernas och organisationens formaga att ta tillvara
pa och skapa engagemang, Halmstads kommun
har 2018 ett utfall om 80 pa en hundragradig skala,
att jaimfora med rikets utfall pa 79. T senaste med-
arbetarenkiten, fran 2018, fick Halmstad ett gott
omdome av medarbetarna. Flertalet ser sig som
ambassadorer for sin arbetsgivare. Vid djupintervjuer
av forsta linjens chefer och unga medarbetare (under
30 ar) anger dessa flera forbittringsomraden kring
arbetsmiljo, styrning och ledarskap. Dock dr majori-

Mlredovisning

teten beredd att rekommendera kommunen, och vill
arbeta med det kommunala vilfirdsuppdraget.

En bra och gemensam introduktion har fram-
kommit som en viktig faktor for att vara en attraktiv
arbetsgivare. Halmstads kommun har sedan januari
2019 en gemensam introduktion f6r alla nya chefer.
Den planeras att utkas till ett introduktionsprogram
for forsta halvaret, och ett chefsprogram for de tre
forsta dren. Ett introduktionsprogram pa central och
lokal nivé ska dven tas fram for alla nya medarbetare.

Uppféljningen visar att 14 av de 22 verksamhets-
mil som har koppling till detta kommunfullmiktige-
miél har natts. For atta mal 4r bedémningen negativ
eller osiket.

Under dret har olika insatser genomforts,

bland annat:

» Arbete inom fem strategiska omraden
(kompetensforsorjning, ledarskap, hallbart arbetsliv,
processorienterat arbetssitt och digitala 16sningar
samt Halmstads kommun — en arbetsgivare).

» Rekryteringscenter har etablerats.

» Friskvardsbidrag har inforts for alla medarbetare.
» Studentmedarbetare inom olika verksamheter.

» Hilsofrimjande insatser.

» Dialog om normer, delaktighet och bemétande
pa arbetsplatstriffar.

» Stéd f6r medarbetarna att 6ka sin digitala
kompetens.

Under 2020 behover insatser ske f6r ett forandrat
och férlingt arbetsliv, som en del i att méta kompe-
tensférsorjningsbehovet. Detta har dven koppling till
inriktningen p4 heltid som norm.
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I Halmstad ska alla kanna att de har lika
varde, motas av respekt och har moéjlighet

att vara delaktiga i samhallet

I planeringsdirektiv med budget framgar att malet
bland annat ska leda till f6ljande effekter:

» Invanare i Halmstad ska vara delaktiga, ha
inflytande och kidnna méjlighet att paverka bade
kommunen och sin egen livssituation.

» En uppfattning av Halmstad som en inkluderande
kommun med sirskild fokusering pa ett effektivt
och tydligt arbete inom integration, jimlikhet och
jamstilldhet.

BEDOMNING

Bedoémningen dr att en forflyttning i enlighet med
onskade effekter i planeringsdirektiv med budget
inte skett under aret.

Bed6émningen grundas pa den otillrickliga utveck-
lingen for indikatorer kopplade till mélet. Kommu-
nens faktiska resultat uppvisar i flera fall en forbitt-
ring Gver dren, men med en svagare utveckling dn
riksgenomsnittet. Det sker saledes en viss forflytt-
ning i jimforelse med oss sjilva, men vi forflyttar
inte oss i jimforelse med riket. Dock har 94 procent
av nimnders och bolagsstyrelsers verksamhetsmal
natts.

Det ir sirskilt viktigt att vidta atgarder for att
bryta den segregation och bristande likvirdighet
som syns i kommunen, for en fortsatt utveckling i
enlighet med malets ambitioner.

ANALYS

Indikatorer inom omridena jimstilldhet, ojamlik-
het samt fredliga och inkluderande sambhillen enligt
agenda 2030 anvinds for att bedoma forflyttningen
av detta mal.

For indikatorer frin agenda 2030 jimfors Halm-
stad med landets 6vriga kommuner, genom att
gruppera resultaten till de 25 procent kommuner
som har bist resultat, de 25 procent kommuner som
har simst resultat och de 50 procent kommuner som
har ett mittenresultat. For att komplettera analysen,
redovisas dven kommunens utveckling sett till faktis-
ka resultat ar fran ar.

Fér omradet jamstélldhet tillhér Halmstad de
mittersta 50 procenten av landets kommuner f6r

samtliga indikatorer som ingar i omradet. Exempel
pa indikatorer ér andel forildrapenningdagar som
tas ut av min och mediannettoinkomst fér kvinnor
i relation till min. En limplig forflyttning dr att 6ka
andelen resultat som tillh6r landets bista 25 procent.
Vid jimforelse av de egna resultaten bakat i tiden
syns en positiv utveckling med en arlig forbittring;
Anledningen till att kommunen trots det inte befin-
ner sig bland andelen kommuner med bist resultat,
ar att 6vriga kommuner haft en starkare positiv
utveckling,

For omradet ojamlikhet tillh6ér Halmstad de
mittersta 50 procenten av landets kommuner
for merparten av de indikatorer som ingar i
omradet. Exempel pa indikatorer dr andel invanare
med avsaknad av tillit till andra, samt andel av de
som limnat etableringsuppdraget som borjat arbeta
eller studera efter 90 dagar. En limplig forflyttning
ar att Oka andelen resultat som tillhor landets
bista 25 procent. Vid jimférelse av de egna resulta-
ten bakat i tiden syns frimst en positiv utveckling.
For indikatorn andel som saknar tillit till andra
tillhor Halmstad de 25 procent av landets
kommuner som har simst resultat. En negativ
utveckling syns dessutom &ver dren for denna
indikator.

For omradet fredliga och inkluderande samhillen
tillhér Halmstad de mittersta 50 procenten av
landets kommuner f6r merparten av de indikatorer
som ingir i omradet. Exempel pa indikator dr
antal anmalda valdsbrott per 100 000 invéanare.

En limplig forflyttning 4r att 6ka andelen resultat
som tillhér landets basta 25 procent. For indikatorn
valdistrikt med ldgst valdeltagande tillhér Halmstad
de 25 procent av landets kommuner som har simst
resultat. Vid jimforelse av de egna resultaten

bakat i tiden syns en positiv utveckling for antal
anmailda véldsbrott medan valdeltagande, andel
som undviker att g ut sjilva och kommunens
ekonomiska resultat uppvisar en negativ utveckling;
En tydlig skillnad mellan kénen syns for andel

som undviker att ga ut sjilva, dir kvinnornas

andel dr nistan fem ganger hogre d4n minnens.
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Trots att det genomférts flera insatser med god
biring pa malet kan inte den forflyttning som skett
sigas vara i enlighet med planeringsdirektivets
intentioner. Malsittningen dr ambiti6s, och kriver ett
lingsiktigt metodiskt arbete. Milet 4r omformulerat
2020, men de 6nskade effekterna kvarstar till stor
del.

Uppfoljningen visar att 17 av de 18 verksamhets-
mal som har koppling till detta kommunfullmiktige-
mal har natts. Ett mal har inte natts.

Under aret har olika insatser genomforts,
bland annat:

» Framtagande av plan for den inkluderande
kommunen.

» En kommunkoncerngemensam
samverkansstruktur kring integration.

» Jimstilldhetsintegrering;

» Framtagande av strategiska styrdokument
kring ekologiskt hallbar utveckling, sisom en
klimatanpassningsplan.

» Forindrad modell f6r styrning och ledning.
» Arbete mot krinkande behandling i skolorna.
» Kulturaktiviteter som visar pa mangfalden
i samhillet.

» Fritidsaktiviteter riktade till barn och unga
1 omraden med ligre socioekonomisk status.

Sdrskilt viktiga insatser framat dr att arbeta tillsam-

mans med invanarna och civilsamhillet samt att 6ka
tryggheten, minska segregationen samt utveckla dia-
log och kommunikation med invanarna. Under 2019
har kommunfullmiktiges plan fér den inkluderande
kommunen arbetats fram. Denna ir visentlig, och

ligger en gemensam grund for det fortsatta arbetet.

SAMORDNINGSGRUPP - BARN OCH UNGA
Inom samordningsgrupp barn och unga pagir insat-
ser som stodjer malet:

Meningsfull fritid for alla barn och unga
I Halmstad dr barnets hemadress av stor betydel-
se for om de aktiverar sig i foreningar eller andra

Moalredovisning

fritidsaktiviteter. Barn och unga som bor i de Ostra
delarna av Halmstad ér i betydande grad mindre
engagerade i organiserade fritidsaktiviteter. Aven kon
och om individen har en funktionsvariation spelar
tydligt roll. Omradet syftar dirmed till att inkludera
de med simre socioeckonomiska forutsittningar,
utlindsk bakgrund i familjen, samt unga med funk-
tionsvariationer, samtliga utifran ett genusperspektiv
i det utbud av fritidsaktiviteter som finns i Halm-
stads kommun.

Ett antal insatser har genomférts, bland annat
att skapa ett samarbete med skolor for att vara en
brygga mellan ungdomarna och fritiden. Det har ak-
tiverat ungdomar som inte annars skulle tagit sig till
fritidsaktiviteter. A&z sommar hade bland deltagarna
44 procent barn och ungdomar fran de mer soci-
oekonomiskt utsatta omradena.

Barnkonventionen blir lag

Barnrittslagen borjar gilla 2020, och Halmstads
kommun behéver sikra ett systematiskt arbete med
barnritt. Att stirka barns och ungas rittigheter
paverkar individen pa ett positivt sitt utifran bland
annat hilsa, tillit och f6rmaga att vara delaktig,
Samordningsgruppen har tagit fram ett stddmaterial
for beslutsfattare och tjanstepersoner, som siker-
stiller att barn och unga dr delaktiga i de fraigor som
berér dem. En viktig framgangsfaktor for att lyckas
med arbetet dr att det lyfts fram som en gemensam
prioriterad fraga i kommunen, da lagen r6r alla
verksamheter.

Utvecklat dialogarbete bland unga

Det har skett ett omfattande dialogarbete kring
byggnationen av stadsdelen Ranagard. Férutom
dialogarbetet byggs “Ranagardsmodellen”, som ska
sikerstilla barns rittigheter att tycka till om framtida
skolbyggen.

Trygghetssamverkan - skola, socialtjanst, polis och
fritid (SSPF)

SSPF ir ett forum f6r informationsutbyte, med syfte
att finga upp barn och unga i riskzonen for krimi-
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nalitet. Genom att samordna resurser kan verksam-
heten agera snabbt, skapa gemensamma 16sningar
och pi si sitt bryta negativa monster kring enskilda
ungdomar.

Samordningsgruppen bedémer att det dr viktigt
att fortsitta med de insatser som dr igang. Inom
Meningsfull fritid £6r barn och unga fokuseras fram-
over sarskilt pa att utveckla ”Skolan som 6ppen
métesplats”, vilket dr ett pilotprojekt pa Ostergﬁrds—
skolan. Det innebir att anvinda skolan som arena
for en fortsittning pa skoldagen, dir aktiviteter kring
rorelse och kultur samplaneras. Med en aktiv och
meningsfull fritid finns goda forutsittningar till savil
forbattra psykisk och fysisk hilsa, som férbittrade
studieresultat.

Inom Barnkonventionen blir lag handlar det om att
ett gemensamt angreppssitt for att kvalitetssikra
att barnrittsarbetet foljer lagen. Det behovs bittre
beslutsstod for att de som arbetar i kommunal verk-
samhet skall klara och vara rustade for att barnkon-
ventionen blir lag,

Inom Utvecklat dialogarbete bland unga giller det att
ta tillvara pa de erfarenheter som gors inom ”Rana-
gardsmodellen”, och sprida det vidare som ett sitt
att arbeta vid skolbyggnationer.

Inom Trygghetssamverkan — skola, socialtjinst, polis
och fritid (SSPF) handlar det om att genomféra den
planerade utredningen om huruvida modellen kan
anvindas 1 Halmstad. Det finns en tydlig efterfragan
pa att skapa en bittre samverkan, men modellen be-
héver i sa fall anpassas for att passa Halmstad och de
férutsittningar som alla samverkansparterna har hir.

SAMORDNINGSGRUPP - VARD, OMSORG OCH STOD
Hosten 2019 genomférdes invanardialog kring
ofrivillig ensamhet samt férdelarna med e-faktura i
kommunen. Ofrivillig ensamhet uppmirksammas allt
mer som ett folkhdlsoproblem. Det kan ge bade fy-
siska och psykiska sjukdomar som till exempel hjirt-
och kirlsjukdomar och demens. Tidigare invanardia-
loger har till exempel handlat om vilfirdsteknik och
anhorigstdd, och dir hemvards- respektive socialfér-
valtningen genomfért dialogerna tillsammans.

Sveriges kommuner och regioners nationella brukar-
undersékningar har genomférts under hésten 2019
inom samtliga verksamhetsomriden inom social-
tjansten, férutom gillande dldre och LSS. Socialsty-
relsens nationella enkiter inom dldreomsorgen har
genomforts under varen 2019. Resultatet ligger till
grund for fortsatt forbittringsarbete.

I rapporten Sa mar vi i Halland fran Region Halland
framgar att 4ven om hallinningen i genomsnitt mar
bra, s finns det stora variationer mellan olika omra-
den. Det giller dven inom Halmstads kommun dér
upplevd hilsa, psykisk ohilsa och upplevd trygghet
varierar stort mellan olika omriden i kommunen.

I Halland finns skillnader utifran socioekonomiska
forutsittningar men ocksa utifran olikheter som kon,
etnicitet, funktionsnedsittning, bostadsomrade, sex-
uell liggning och alder. Under 2019 har dialog forts
med Region Halland om limpliga insatser for att
minska de paverkbara hilsoklyftorna i kommunen.

Genom att strukturerat utreda behovet av insatser
samt formulera mal enligt individens behov i centrum
(IBIC) ska verksamheten frimja stérsta mojliga
sjalvstindighet for brukaren. Samtliga nya drenden,
utredningar och omprévningar gors enligt IBIC, och
berérda medarbetare har utbildats i behovskartligg-
ningsunderlaget.

I samarbete mellan hemvardsforvaltningen,
utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen
samt Arbetsformedlingen erbjuds praktikplatser i
verksamheten f6r langtidsarbetslésa och nyanlinda.
Syftet dr att ge malgruppen mojlighet att etablera sig
pa arbetsmarknaden, och vara en del av kommunens
framtida kompetensférsorjning. Samtidigt med prak-
tikplats som serviceassistent ges tillfille for utbild-
ning till vardbitride eller underskoterska.

Halmstads kommun deltar i regionala samver-
kansprojekt ddr dven Hogskolan 1 Halmstad ingir.
ESF-projektet Digga Hallands syfte ir att forbereda
och stirka vird- och omsorgspersonalens formaga
att mota morgondagens digitala arbetsplats. Social-
forvaltningen och hemvirdsférvaltningen deltar i ett
delprojekt for att stotta medarbetare till 6kad digital
kompetens. Ambitionen dr att 6ka anvindandet av
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Utbyggnaden av den nya stadsdelen Ranagard pabérjades under 2019. Nér arbetet ar klart kommer déar finnas
cirka 400 nya bostader, ett aldreboende, en forskola och en skola i den nya stadsdelen. Bild: Tengbom

digitala verktyg, Arbetet med att ta fram sa kallade
nanoutbildningar har pdbérjats. Malsittningen ér att
det ska finnas webbaserade utbildningar i befintliga
digitala arbetsverktyg framéver f6r mélgruppen.
Tillsammans med Hilsoteknikcentrum har dven en
utbildningsinsats kring jamstdilld innovation genom-
forts.

Testmiljo Halland ér ett samverkansprojekt mellan
Halmstads kommun, 6vriga hallindska kommuner,
Region Halland och Hégskolan i Halmstad. Inom
ramen for projektet arbetar Halmstads kommun med
digitaliserade ligenheter, for att skapa nya valfirds-
fjanster som Okar tryggheten och sjilvstindigheten
for invanarna. Under 2019 har dldreligenheterna i
Getinge uppmirksammats nationellt, och tilldelats
utmirkelsen eDiamond Award f6r mest samhillsnyttiga
e-tjanst i Sverige.

Sirskilt viktigt infér kommande verksamhetsar ar
att minska organisatoriska stupror. Vidare behéver

arbetet fokusera pa skillnader mellan olika delar av
kommunen avseende upplevd tillit, psykisk ohilsa,
upplevd hilsa och upplevd otrygghet. Skola, social-
tjdnst, vard och omsorg samt hilso- och sjukvérd be-
héver ledas, styras och samordnas for att frimja hilsa
och férebygga ohilsa. Genom att arbeta med Sveriges
kommuner och regioners strategi for hilsa, arbetar
vilfirdsverksamheterna mot gemensamma mal. Det
piborjade arbetet med utbyte mellan unga och aldre,
avseende utbildning i digital teknik, bér permanentas.
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| Halmstads kommun ska
invanarna kanna att de mar bra
och att de far ut mer av livet

I planeringsdirektiv med budget framgar att malet
bland annat ska leda till f6ljande effekter:

» Invanare i Halmstad ska ha en mer jimlik hilsa
och ma vil.

» En malgruppsdriven verksamhetsutveckling ska
ske och Halmstads varumairke i ett brett perspektiv
ska stirkas.

BEDOMNING

Bedoémningen dr att en forflyttning i enlighet med
onskade effekter i planeringsdirektiv med budget
inte skett under aret. Bedémningen grundas pa
utvecklingen av indikatorer kopplade till malet. 79
procent av nimnders och bolagsstyrelsers verksam-
hetsmal har emellertid natts.

Det ir sirskilt viktigt med en uthallighet i paga-
ende insatser for utveckling i enlighet med malets
ambitioner. Ett sirskilt fokus bor finnas pa tidiga
insatser, till barn och ungdomar, fér att ge dem
en god grund infor det fortsatta livet. Det dr dven
angeldget att uppmarksamma dels det faktum att
kvinnor i olika avseenden uppvisar simre hilsa, och
dels att boende i vissa delar av kommunen uppvisar
en generellt simre hilsa.

ANALYS

Indikatorer inom omridet hilsa och vilbefinnan-
de enligt agenda 2030 samt sjilvskattad egen hilsa
enligt Strategi for hilsa anvinds for att bedéma
forflyttningen av detta mél. Indikatorer fran Region
Hallands undersokning Sa mar vi i Halland anvinds
for att komplettera och bredda analysen.

For indikatorer frin agenda 2030 jimfors Halm-
stad med landets 6vriga kommuner genom att grup-
pera resultaten till de 25 procent kommuner som
har bist resultat, de 25 procent kommuner som har
samst resultat och de 50 procent kommuner som har
ett mittenresultat. For omridet hilsa och vilbefin-
nande tillhér Halmstad de mittersta 50 procenten av
landets kommuner f6r merparten av de indikatorer
som ingar i omradet. En limplig forflyttning dr att
6ka andelen resultat som tillhor landets bésta 25 pro-
cent. For indikatorn kvinnors medellivslingd tillhor

Halmstad de 25 procent av landets kommuner som
har bist resultat. Vid jimférelse av de egna resultaten
bakat i tiden syns frimst en positiv utveckling, An-
ledningen till att kommunen trots det inte befinner
sig bland landets 25 procent bista kommuner, ér att
ovriga kommuner haft en starkare positiv utveckling.
Noteras maste ocksa att det inom kommunen finns
timligen stora skillnader geografiskt sett. Vissa om-
raden uppvisar en betydligt simre hilsa. Detta har
koppling bland annat till socioekonomi, utbildnings-
niva, forvirvsfrekvens, hirkomst etcetera.

Andel invanare med upplevd god hilsa tillhér de
25 procent av landets kommuner som har bist re-
sultat. Det syns ocksa en forsiktigt positiv utveckling
for indikatorn. Kvinnor skattar sin hilsa som god 1
nagot mindre utstrickning dn mién.

Ar 2019 genomfordes kartliggningen Sa mar vi i
Halland av Region Halland. Kartliggningen baseras
pa enkiten Hdlsa pa lika villkor. Sammantaget visar
kartliggningen att hallinningarnas, och halmstads-
bornas, hilsa dr god. Det finns dock utmaningar
avseende psykisk hilsa (i synnerhet f6r kvinnor och
yngre personer), upplevd trygghet (i synnerhet for
kvinnor) samt hur jimlik hilsan 4r i kommunen. En
variation mellan geografiska omraden uppvisas for
flera av de faktorer som kartliggningen undersoker.

Undersokningen LLUPP (Lokal uppfoljning av ung-
domspolitik) visar att cirka 80 procent av ungdomarna
upplever att de mar mycket bra eller ganska bra.
Dock syns en skillnad mellan kén, dér flickor upp-
lever att de mar simre. Aven ungdomar med annan
konstllhorighet dn flicka/pojke mar generellt samre.
Detsamma giller ungdomar som angett att de ar
bisexuella, homosexuella eller osikra pa sin sexuella
liggning,

Uppféljningen visar att elva av de 14 verksamhets-
mil som har koppling till detta kommunfullmiktige-
mal har natts. Tre mal har inte natts.
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Under aret har olika insatser genomforts,

bland annat kring:

» Barn och ungas psykiska hilsa.

» Forebyggande arbete.

» Meningsfull fritid med kultur och idrott.

» Kvalitet och god omvirdnad i dldreomsorgen.
» Arbetet med familjehemsplacerade barn.

Under 2020 ir det sirskilt viktigt med en uthallighet
1 pagiende insatser. Framforallt 4r det visentligt att
adressera de skillnader i kén, dlder och geografisk
hemvist som analysen ovan beskrivit.

SAMORDNINGSGRUPP - BARN OCH UNGA
Inom samordningsgrupp barn och unga pagir insat-
ser som stodjer malet.

SAMSYNK Oskarstrom

Grunden i detta projekt ér att prova en modell dir
barn och unga och familjer, som dr i behov av st6d
fran manga olika myndigheter, far detta i ett tidigt
skede. Malgruppen dr barn och ungdomar fran noll
till 16 ar, och fokus 4r barns hilsa. Skolan har en
samordnande roll, efter inspiration av den sa kallade
”Skottlandsmodellen”, for berérda aktorer. Inom
projektet prévas ett stodteam.

Barn och unga i behov av sarskilt stod

Forskning visar att en fungerande skolgang ir en av
de viktigaste skyddsfaktorerna for att skapa vilma-
ende och en fungerande livssituation. Barn och unga
som av olika anledningar har svarigheter med sin
skolging, behover fa den hjilp de behéver for att
klara den. Inom samverkansgruppen pagar ett vil
fungerande arbete for barn och unga som ir placera-
de exempelvis i ett HVB-boende eller ett familjehem.
Stédverksamheten inom och mellan verksamheterna
ska utvecklas, sd att fler elever kan nd en gymnasie-
examen. En positiv utveckling som skett 4r att den
gemensamma pedagogiska lirportalen har mojlig-
gjort ett bittre éverlimnande av information fran
grundskolan till gymnasiet géllande elever i behov av
sirskilt st6d. Samarbetet med 6verlimningar behéver
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dock utvecklas ytterligare, for att sikerstilla att elever
i behov av sirskilt stéd erbjuds detta.

Samordningsgrupp barn och unga betonar vikten
av att fortsitta de satsningar som paborjats. Under
2020 kommer det ske en storre uppféljning av de
olika insatsernas kvalitet gillande SAMSYNK.

SAMORDNINGSGRUPP - VARD, OMSORG OCH STOD
Genom att strukturerat utreda behovet av insat-

ser samt formulera mal enligt individens behov i
centrum (IBIC), ska storsta moijliga sjilvstindighet
frimjas for brukaren. Samtliga nya drenden, utred-
ningar och omprévningar gors enligt IBIC, och
berérda medarbetare har utbildats i behovskartligg-
ningsunderlaget.

Insatser inom ramen f6r projektet Testiljo Halland
(se mdl 5) idr relevanta dven fOr detta mal.

Projektet Satsa friskt! har varit framgangsrikt.
Totalt har cirka 500 dldre personer deltagit. Projektet
riktar sig till personer 6ver 79 ar, som far méjlighet
till ett kostnadsfritt tio veckor langt triningspro-
gram, foreldsningar om kost, hilsa och trining samt
en moijlighet att umgas med Gvriga deltagare. Det
forebyggande arbetet blir allt viktigare i takt med att
andelen idldre i samhillet 6kar. Rekreation, socialt
stod och fysisk motion 4r grundliggande for dldres
hilsa. Dirfor ser Halmstads kommun ett behov av
nya sociala arenor for att motverka isolering, ensam-
het och bidra till 6kad sjilvstindighet och livskvali-
tet. Genom Satsa friskt vill Halmstads kommun hitta
formerna f6r bibehallen hilsa lingre upp i dldrarna
och férdréja behovet av kommunala insatser.

Insatser 2020 och framat som lyfts kopplat till
mal 5, ar relevanta dven for detta mal.
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MAL7 JEVY4

Halmstads kommun arbetar
for en ekologiskt hallbar
utveckling

I planeringsdirektiv med budget framgar att malet
bland annat ska leda till f6ljande effekter:

» Ett gronare och mer robust Halmstad som han-
terar klimatférindringarna och minskar kommunens
ekologiska avtryck.

» Att kommunen utvecklas till en klimatsmart orga-
nisation med ett proaktivt arbete utifran agenda 2030
och ett medvetet ekologiskt hallbarhetsarbete.

BEDOMNING

Bedoémningen dr att en forflyttning i enlighet med
onskade effekter i planeringsdirektiv med budget
skett under aret. Det ska noteras att bedémningen
g6rs mot formuleringen arbetar fér en ekologiskt
héllbar utveckling,

Bed6émningen grundas pa utvecklingen av indika-
torer kopplade till malet. Vidare har 71 procent av
nidmnders och bolagsstyrelsers verksamhetsmal natts.

Det ir sirskilt viktigt att fortsitta med insatser for
minskad energiférbrukning, for fortsatt utveckling
i enlighet med malets ambitioner. Dirtill behover
insatser sittas in dir de ger storst effekt, det vill sdga
i de delar dir kommunkoncernen har en stor mil-
jopaverkan. I detta sammanhang har upphandlingen
betydelse. Vidare dr det angeldget med beteende-
paverkan for att 6ka graden av utsorterat matavfall
(de ’grona pasarna”). Tryggad vattenférsorjning ar
ocksi ett fortsatt fokusomride.

ANALYS

Indikatorer rérande grundvattennivaer, energifor-
brukning och ekologisk hallbarhet enligt agenda
2030 anvinds for att bedéma forflyttningen av detta
mal.

Energiférbrukningen inom kommunorganisatio-
nen (matt per kvadratmeter lokalyta) uppvisar en
minskning. Férbrukningen ligger under den niva
som satts som mal 2020, och innebir en minskning
med 20 procent sedan 2009.

For indikatorer frin agenda 2030 jimfors Halm-
stad med landets 6vriga kommuner genom att
gruppera resultaten till de 25 procent kommuner
som har bist resultat, de 25 procent kommuner som

har simst resultat och de 50 procent kommuner
som har ett mittenresultat. Fér omradet ekologisk
hallbarhet (hallbar produktion och konsumtion, be-
kimpa klimatférindringar, ekosystem och biologisk
mangfald) tillhér Halmstad f6r hilften av indikato-
rerna de mittersta 50 procent av landets kommuner.
For indikatorerna ekologiska livsmedel och miljobilar
i kommunorganisationen tillhér Halmstad landets
bista kommuner, medan Halmstad tillhor den simte
kommungruppen f6r insamlat hushallsavfall per
invanare. Vid jimforelse av de egna resultaten bakat
i tiden syns en i huvudsak positiv utveckling, I jim-
forelse med andra kommuner syns en svagt positiv
utveckling,

Uppféljningen visar att 24 av de 34 verksamhets-
mil som har koppling till detta kommunfullmékti-
gemal har nitts. For tio mal ér utfallet negativt eller
osikert.

Under dret har olika insatser genomforts,

bland annat:

» Teknik f6r minskad vattenférbrukning vid
om- och nybyggnationer.

» Inférande av solcellsanliggningar.

» Byggnation enligt miljébyggnadscertifiering.

» Anskaffning av fordon som drivs av fornybart
brinsle.

» Inventering av storre enskilda vattentikter.

» Inrittande av ett strategiskt vattenrad.

» Nyttjande av vatten fran Nissan for exempelvis
bevattning och brandbekimpning;

» Deltagande i projektet Grin flygplats t6r minskade
koldioxidutslapp.

» Utfasning av hilsofarliga kemikalier.

Malet dr omformulerat 2020 och ambitionen héjd.
Kommunen ska aktivt driva omstillningen till ett
miljémissigt hallbart samhille. Viktiga insatser ér

att bygga infrastruktur och bostider for ett hallbart
samhille, samt att kommunen agerar féredéme inom
omradet. Transportplanen ér viktig, da den pa sikt
kan utgbra en mojliggdrare for att na milet.
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SAMORDNINGSGRUPP - SAMHALLSBYGGNAD
OCH MILJIO

Samordningsgruppen anser inte att tillrickligt tydliga
effekter av drets arbete kan ses dnnu. Det bor dock
noteras att kraftfulla och goda insatser genomférs.
Pa ett antal ars sikt bor det finnas mycket goda foérut-
sittningar for att na malet.

Framtagandet av en klimatanpassningsplan har
varit den viktigaste insatsen. Relevanta styrdoku-
ment som anger ramar, ambitionsniva och inriktning
for omradet, dr nédvindiga for att pa sikt kunna
méjliggdra en omstillning i kommunen och driva
arbetet framat. Det dr troligt att effekter forst kan
ses pa lingre sikt, &ven om det bor kunna ses nagon
férindring under 2020.

Aktiviteterna avseende plan fér vatten och avlopp

samt dagvattenplan kan huvudsakligen kopplas
till detta mal.

For att pa sikt nd effekt utifran malet krivs ett
langsiktigt strategiskt arbete. Inriktningen ér att
driva omstillningen mot en mer ekologiskt hallbar
kommun. Fokus bor dven liggas pa hallbarhet i en
bredare ansats.

Moalredovisning
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MAL 8 JEVY4

| Halmstads kommun ska
det vara latt att vara
miljovanlig

I planeringsdirektiv med budget framgar att malet
bland annat ska leda till f6ljande effekter:

» Invanarna i Halmstad ska tycka det dr enkelt att
g6ra miljévinliga val och det ska leda till férindrade
beteenden som gor att fler stiller om till ett mer
klimatsmart liv.

» Vatten- och energiférbrukningen ska minska och
konsumtionen ska vara hillbar och resurssnal.

BEDOMNING

Bedoémningen dr att en forflyttning i enlighet med
onskade effekter i planeringsdirektiv med budget
skett under aret.

Bed6émningen grundas pa en i huvudsak positiv
utveckling av indikatorer kopplade till malet. Vidare
har 100 procent av nimnders och bolagsstyrelsers
verksamhetsmal nitts.

Det ir sirskilt viktigt att fortsitta med informa-
tionsinsatser till allminheten, och 4ven att se ver
hur det rent generellt kan bli enkelt att vélja miljo-
vinliga 16sningar, for fortsatt utveckling i enlighet
med malets ambitioner.

ANALYS
Indikatorer rérande andel invinare som anser att
kommunen underlittar f6r dem att leva miljévinligt,
vatten- och energiférbrukning samt utslippsmang-
der avseende vixthusgaser anvinds for att bedéma
forflyttningen av detta mal.
Invanarnas uppfattning om hur vil kommunen un-
derlittar f6r dem att leva miljévinligt har undersokts
av Statistiska centralbyran genom Medborgarundersik-
ningen. Undersokningen ger betygsindex inom olika
omraden. Index kan variera mellan 0-100 dir index
under 40 klassas som “inte godkint”. Grinsen for
’n6jd” gir vid 55 medan 75 eller hogre tolkas som
”mycket n6jd”. Halmstads kommun har ett index
pa 57 avseende hur vil kommunen underlittar f6r
invanarna att kunna leva miljévinligt. Det dr hogre
in rikets genomsnitt pa 54, och en férbittring sedan
2016 da kommunen hade index 55.
Energiférbrukningen i Halmstad som sambhiille
6kade med 2,7 procent mellan 2017 och 2018.

Vattenproduktionen ir lika stor 2019 som 2017,
trots en kraftig befolkningsékning,

Uppféljningen visar att alla de tolv verksamhets-
mal som har koppling till detta kommunfullmiktige-
mal har uppnatts.

Under aret har olika insatser genomforts,

bland annat:

» Forelisningar och arrangemang pa temat
klimat och milj6.

» Forbittrat cykelvignit.

» Inblandning av bioflygbrinsle.

» Forberedelser for laddstolpar i parkeringshus.

Milet 4r omformulerat 2020 och ambitionen 4r
héjd. Kommunen ska aktivt driva omstillningen till
ett miljémassigt hallbart samhille. Viktiga insatser
framat dr att bygga infrastruktur och bostider for
ett hallbart samhille samt att kommunen agerar
foredome inom omradet. Liksom f6r mal 7 bedoms
transportplanen vara viktig, da den pa sikt kan utgo-
ra en mojliggbrare for att na malet.

SAMORDNINGSGRUPP - SAMHALLSBYGGNAD

OCH MILIO

Samordningsgruppen anser inte att tillrickligt tydliga
effekter av arets arbete kan ses dnnu. Dock ar flera
bra insatser igang, och fortgar under 2020. Insatser-
na anses pa lingre sikt leda till en dndrad instillning
hos kommuninvinare, samt underlitta ett miljévan-
ligt agerande. Bland annat ér en transportplan under
framtagande.

Samordnade atgirder for att effektivt minska
dricksvattenférbrukningen bedoms ge effekt pad ling
sikt. Exempelvis arbetar teknik- och fritidsférvalt-
ningen och riddningstjinsten med ett projekt for
att kunna anvinda Nissanvatten savil f6r bevattning
av idrottsplaner som for att fylla upp brandbilarnas
vattentankar med.

Laholmsbuktens VA arbetar brett med ett
forindrat synsitt pa hur samhillet anvinder dricks-
vatten och renat avloppsvatten. Det sker genom
olika former av informationskampanjer riktade till
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kommuninvénare, samverkansprojekt med industrier
och verksamheter for att hitta tekniska I6sningar f6r

andra vattenkvaliteter, medverkan i forskningspro-
jekt, dtgirder i den egna verksamheten etcetera.

Halmstads Energi och Milj6 AB arbetar for att
6ka mingden laddstolpar i kommunen. Totalt 80 nya
laddstolpar har installerats.

For att pa sikt na effekt utifran malet krivs ett
langsiktigt strategiskt arbete. Inriktningen ér att
driva omstillningen mot en mer ekologiskt hallbar
kommun. Fokus bor dven liggas pa hallbarhet i en
bredare ansats.

Moalredovisning
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I Halmstad skapas och erbjuds
goda valfardstjanster pa ett modigt,

nytankande och framtidsorienterat satt

I planeringsdirektiv med budget framgar att malet
bland annat ska leda till f6ljande effekter:

» Att kommunen har smarta, hillbara verksamheter
som motsvarar invinarnas behov och forvintan.

» Modig och nytinkande verksamhet med ett eko-
nomiskt ansvarsfullt utférande.

BEDOMNING

Bedoémningen dr att en forflyttning i enlighet med
onskade effekter i planeringsdirektiv med budget
skett under aret.

Bed6émningen grundas pa att malet genererat en
stor mingd insatser, med god biring pa milet, i
kommunkoncernen. Vissa satsningar har redan ge-
nererat positiv nationell uppmarksamhet. En negativ
utveckling noteras samtidigt for tillganglig indikator
kopplad till malet. Dock har 80 procent av nimnders
och bolagsstyrelsers verksamhetsmal nitts.

Det ir sirskilt viktigt att fortsitta att préva digitala
I6sningar for fortsatt utveckling i enlighet med
mailets ambitioner. Av stor vikt dr dock att digitali-
sering gir hand i hand med verksamhetsutveckling,
for att sikerstilla en i grunden kvalitativ och effektiv
verksamhet.

ANALYS

Indikatorer fran den nationella undersékningen
kommunens kvalitet i korthet anvinds for att bedo-
ma forflyttning av detta mal.

Kommunens kvalitet i korthet 4t en nationell
undersékning dir ett urval indikatorer ur olika
perspektiv speglar kommunens kvalitet. Kopplat till
detta mal anvinds de av undersokningens indikatorer
som t0r vilfird. For indikatorer frin kommunens
kvalitet i korthet jimf6érs Halmstad med landets 6v-
riga kommuner genom att gruppera resultaten till de
25 procent kommuner som har bist resultat, de
25 procent kommuner som har simst resultat och de
50 procent kommuner som har ett mittenresultat.
For de matt avseende 2019 som ar tillgingliga,
uppvisas en forsimring for Halmstads del sett till de
konkreta utfallen. Dock befinner sig Halmstad, i
relation till andra kommuner, i kategorin med
mittenresultat.

Uppfoljningen visar att tolv av de 15 verksamhets-
mal som har koppling till detta kommunfullmékti-
gemal har nitts. For tre mal 4r utfallet negativt eller
osikert.

Under aret har olika insatser genomforts,
bland annat:

» Processkartliggning och -utveckling,

» Samarbete med Hogskolan i Halmstad.

» Inforande av valfardsteknik.

» Kunddialoger om smartare vattenanvindning,
» Nyinrittad projekttjanst for samordning

av kommunkoncernens digitalisering.

» Triningsprogram erbjuds utan kostnad for
invanare 79 dr och aldre.

Aven da det finns en férflyttning inom omradet, och
prognosen ir god, behdver arbetet med att utveckla
verksamheterna intensifieras. Detta giller sirskilt nir
det handlar om att hitta sitt som effektiviserar verk-
samheten, for att kunna moéta framtida utmaningar.

SAMORDNINGSGRUPP - BARN OCH UNGA
Samordningsgrupp barn och unga vill inom detta
omrade papeka vikten av att satsningar pa barn och
unga kan ge mycket goda besparingar f6r kommunen
pa lang sikt. Barn och unga som pa olika sitt har det
svart, och som inte klarar skolan, riskerar exempelvis
att hamna i ett langvarigt utanférskap. Samhillskostna-
den for ett livslangt utanforskap fran arbetsmarknaden
har beriknats till cirka elva miljoner kronor.

Mainga av de kritiska insatser som foreslagits fran
samordningsgruppen (sisom SAMSYNK Oskarstrom,
Barn och unga i behov av sirskilt stéd och SSPF)
syftar till att ge ungdomar forutsittningar att lyckas
med sin skolging, att mad bra och bli en del av
samhillet.

I den koncerndvergripande strategiska analysen
2018 framfoérde davarande klustret Barn, unga och
lirande att det fanns anledning att se 6ver och testa
en ny finansieringsmodell f6r vissa sirskilt priori-
terade omriden inom samverkan. Ett test blev det
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som nu kallas SAMSYNK Oskarstrom dir varje
beroérd nimnd avsitter resurser for samverkan.
Samordningsgrupp barn och unga anser att fortsatt
utveckling kring en tvirévergripande, langsiktig
finansieringsmodell av vissa prioriterade samverkans-
omraden dr viktig, och kan vara en férutsittning for
att na framgang framéver.

SAMORDNINGSGRUPP - VARD OCH OMSORG
Arbetet med att kartligga, utreda och inféra digitala
16sningar fortloper. Under 2019 har exempelvis
digitala ligenheter, virdplanering pa distans, digital
nattillsyn, likemedelsrobot, digitala nycklar och
robotsingar inforts.

Moalredovisning

Projekten Digga Halland, Testmiljo Halland och Satsa
Friskt!, som redovisas under mal 5 och 6, har biring
dven pa detta mal.

Framd&ver behovs ett fokus pa det forebyggande
arbetet, da detta dr viktigt for att f6rdréja behovet
av insatser frin kommunen. Kommunen bor vidare
ha en Gvergripande samordning inom digitalise-
ring och vilfirdsteknik, med prioriterade behov av
utveckling och upphandling. God samverkan med
Region Halland krivs kring god och nira vard, trygg
och effektiv utskrivning fran sjukhus samt digitala
valfirdstjanster. Det digitala utanférskapet behover
ocksi minskas.
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Halmstads kommun
ska ha en hallbar
ekonomi

I planeringsdirektiv med budget framgar att malet
bland annat ska leda till f6ljande effekter:

» Att alla i kommunorganisationen kinner ett an-
svar for ekonomin sa att den blir hallbar och i balans.
» Att finansieringen av vilfirden inte skjuts till
kommande generationer eller leder till ett f6r hégt
skattetryck.

» En verksamhetsutveckling som skapar en kost-
nadseffektiv verksamhet men som dven medfor att
det kommunala utbudet ses 6ver.

BEDOMNING

Bedoémningen dr att en forflyttning i enlighet med
onskade effekter i planeringsdirektiv med budget
skett under aret.

Bed6émningen grundas pa en i huvudsak positiv
utveckling av indikatorer kopplade till malet. Vidare
har 80 procent av nimnders och bolagsstyrelsers
verksamhetsmal nitts. Det bor noteras att det 4r
mycket fa insatser planerade kring mélet pa en
kommunévergripande niva. Alla verksamheter bidrar
dock till malet, genom en strivan mot budgetfdlj-
samhet.

Bedoémningen gors att det ér sirskilt viktigt att se
6ver kommunens organisering, utbud och styrning
for fortsatt utveckling i enlighet med malets ambi-
tioner. Vidare bor digitaliseringens méjligheter att
Oka savil kvalitet som effektivitet i verksamheten tas
tillvara i sd hog utstrickning som méjligt.

ANALYS
Kommunfullmiktige har faststillt mélvirde for
tva finansiella mal ar 2019, avseende resultat och
soliditet. Malvirdet for ett finansiellt mal, avseende
investeringar, vill kommunen na pa sikt. Samtliga mal
syftar till att kommunen ska ha en god ekonomisk
hushillning, Vid arets slut nir kommunen de tva
finansiella mélen avseende resultat och soliditet. Det
lingsiktiga malet avseende investeringsvolymer nas
inte.

Av nimndernas driftsredovisning framgar att
budgetavvikelsen dr positiv och uppgar vid érets slut
till 72 mnkr. I budgetavvikelsen ingar dock poster av

jaimforelsestérande karaktir. Detta giller realisations-
resultat fran frimst forsiljning av tomtritter samt
resultat fran exploateringsverksamheten, totalt 68
mnkr. Utan dessa poster skulle budgetavvikelsen bli
cirka 4 mnkr. Den sammantagna bedémningen blir
darfor att nimnderna haller sina ekonomiska ramar,
vilket dr en relevant mattstock f6r en pa sikt hallbar
ekonomi.

Halmstads kommun har en skattesats som 6ver-
stiger rikets genomsnitt. Vid jimfoérelser med andra
kommuner férefaller Halmstad dven ha nagot hogre
kostnader for sin verksamhet. Verksamhetsresulta-
ten generellt 4r dock genomsnittliga. Kommunens
ekonomiska resultat de senaste dren har dessutom
varit laga, och budgeteras att bli sa dven de nirmast
kommande iren.

Samtidigt dr investeringsvolymerna mycket hoga.
Halmstads kommun har, for férsta gangen pa flera
decennier, tvingats lina medel for att finansiera
investeringar och drift. Detta medfér 6kade kostna-
der f6r avskrivningar och rintor, och sdledes mindre
medel for att driva verksamhet.

I ett kort och medellangt perspektiv ir det dirfor
svart att hdvda att kommunen hat en hallbar eko-
nomi, men det sker flera olika insatser for att indra
denna utveckling. Betydande effektiviserings- och be-
sparingsbeting har exempelvis férdelats ut i kommu-
nens forvaltningar, fér att na en ekonomi i balans.

Kommunens finansiella mal har i Planeringsdirek-
tiv med budget 2020 dndrats. Mélen bedéms ha blivit
tydligare, och kan dirfér bidra till forbattrad styrning
mot en mer hallbar ekonomi.

Uppféljningen visar att fyra av de fem verksam-
hetsmal som har koppling till detta kommunfullmak-
tigemal har natts. For ett mal ér utfallet negativt.

Under dret har olika insatser genomforts,

bland annat:

» Oversyn av det kommunala utbudet, med syftet
att i ett forsta steg ge en bild av vilken verksamhet i
kommunen som ir lagstadgad respektive frivillig,

» Uppbyggnad och hantering av en kommunal
”digitaliseringsfond”, som ska stédja verksamheterna

Arsredovisning 2019



Moalredovisning

For andra aret i rad utsags Halmstads kommun till drets superkommun av tidningen Dagens samhalle.

1 att effektivisera och varaktigt sinka sina kostnader,
har pabérjats.

» En storre organisationséversyn har inletts, med
det 6vergripande syftet dr att fa till stind en produk-
tiv och kostnadseffektiv organisation for att mota
framtidens utmaningar.

Insatserna bedéms alla leda mot en pa ling sikt hall-
bar ekonomi, men de bedéms inte vara tillrickliga.
De ekonomiska planer som finns fér den nirmaste
framtiden, tyder pa att en 6verviltring av kostnader
kommer att ske pa kommande generationer.
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Uppdrag fran
kommunfullmaktige

Uppdrag fran

kommunfullma

UPPDRAG 1

UPPDRAG TILL KOMMUNSTYRELSEN

Genomfor under 2019 sammanslagning av miljo-
forvaltningen och byggnadskontoret i linje med den
utredning som gjordes inom projektet arbetsformer
och organisering

Den nya forvaltningen bygg- och miljoforvaltningen
ir bildad, genom att byggnadskontoret och milj6for-
valtningen forts samman.

Under hosten 2019 fattades beslut om att Gver-
féra myndighetsutévande verksamheter fran andra
forvaltningar. Overféringarna skedde vid arsskiftet
2019/2020, samtdigt som omstillningen av bland
annat ekonomisystemet gjordes. Forvaltningen
arbetar i den nya organisationen och utvecklar
nya arbetssitt.

Ta fram ett férslag pa en effektiv andamalsenlig
forvaltningsorganisation for att skapa en hallbar
lokalforsoérjning.

Utredningen pégar. Politisk behandling ér planerad
att inledas i mars 2020. Det inriktningsbeslut som
fattats av styrgruppen ar ett samgaende mellan fast-
ighetskontoret samt teknik- och fritidsférvaltningen.
Detta foranleder i sin tur vissa férdndrade arbetspro-
cesser etcetera.

En lirdom for framtida utredningar, dr att
utrednings-/projektorganisationen behéver vara
tillrickligt omfattande redan i ett inledningsskede.

I detta kan Projektmodell Halmstad tjina som en
god grund.

Utred och ta under 2019 fram en utvecklingsplan som
innehaller forslag som ska sakra framtidens valfard
inom vard- och omsorgsnamndernas verksamhet.
Uppdraget innebar bade att se éver organisations-
struktur, arbetssatt och samverkan mellan huvudman,
bland annat med anledning av det nya kommunala
hélso- och sjukvardsuppdraget.

ktige

Ett utkast av utvecklingsplan for framtidens vilfard
ar inlimnad f6r remissforfarande. Utredningen
avslutades i december 2019. Under utredningen har
dialog forts 16pande med fackliga organisationer,
berérda presidier och kommunraden.

Projektet planeras att avslutas genom beslut
i planeringsdirektiv med budget 2021-2025.

UPPDRAG 2

TA FRAM STRATEGI FOR LOKAL
LIVSMEDELSFORSORJINING

Utredningen har visat att de aktuella fraigorna styrs
eller kan styras av andra dokument antagna av
kommunfullmiktige. Naringslivsperspektivet kan
hanteras inom ramen for riktlinjer f6r upphandling
samt kommunfullmiktiges plan for attraktivitet och
hallbar tillvixt. Livsmedelsforsorjningsfragorna kan
hanteras inom ramen f6r risk- och sarbarhetsanaly-
sen. Mark- och exploateringsfragorna ska hanteras
inom ramen fér éversiktsplanen. Fragorna har sin
naturliga hemvist inom ramen f6r dessa styrdoku-
ment. Dirfér bedéms det varken som nédvindigt
eller bra att anta ett separat styrdokument for livs-
medelsforsorjning;

Utredningens férslag om att inte ta fram en
separat strategi, utan att livsmedelsperspektivet ska
provas i arbetet med fyra andra styrdokument, har
tillstyrkts av kommunfullmaktige.

UPPDRAG 3

TA FRAM EN STRATEGI FOR
SOCIAL HALLBARHET

Utredningen har arbetat fram ett f6rslag pa kom-
munfullmiktiges plan f6r den inkluderande kommu-
nen. Férslaget dr remitterat till samtliga ndmnder och
bolagsstyrelser, samt politiska partier representerade
i kommunfullmiktige. Forslaget dr ocksa publicerat
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pa kommunens webbplats, for att ge invinarna
méjlighet att limna synpunkter.

UPPDRAG 4

FORBATTRA STUDIERON OCH
ARBETSFORHALLANDEN | SKOLAN

Inom uppdraget har en kartliggning genomforts.

I denna kartliggning har fokusgrupper genomforts
med bade lirare och rektorer. Fokus har varit pa
goda exempel kring hur goda forutsittningar f6r
studiero och arbetsklimat skapas. Vidare har grupp-
intervjuer hillits med elever fran tre olika skolor.
Inspel fran dessa delar kombineras med en samman-
stillning utifrin forskning kring effektiva insatser
for att skapa studiero.

Forslag pa insatser f6r 6kad studiero och arbets-
klimat har presenterats i en rapport, med ovansta-
ende som grund. Insatserna ar dels férdelade per
grundskola respektive gymnasium, men dven forvalt-
ningsovergripande. Sammanfattningsvis kan dock
noteras att det inte finns enkla 16sningar f6r
att skapa studiero, utan det dr en komplex helhet.

UPPDRAG 5

UPPDRAG MJELLBY

Utredningen dr godkind av kommunstyrelsen.
Forslagen i utredningen 6verlimnas till verksamhets-
beredningen infér arbetet med Planeringsdirektiv
med budget 2021-2025. I samband med en uppda-
terad kostnadsberikning, som ska vara klar férsta
kvartalet 2020, ska hdnsyn tas till det omfattande
investeringsbehovet i kommunen.

Beslut i kommunfullmiktige planeras att fattas
varen 2020.

Uppdrag fran
kommunfullmatktige

UPPDRAG 6

EN STARKT KOMMUNAL ARBETSLINJE

Utredningen pagéir men har blivit nigot f6rdr6jd.
Till £6]jd av detta sker en slutlig rapportering under
varen 2020.

UPPDRAG 7

UTVARDERA FLYGPLATSENS VERKSAMHET

Uppdraget foljer plan, och utvirdering av Halmstads
Flygplats AB:s verksamhet fortgar. Avsikten dr att
redovisa utvirderingen under viren 2020.
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UPPLYSNINGAR OM REDOVISNINGSPRINCIPER
Arsredovisningen ir upprittad i enlighet med lagen
(2018:597) fran 2019 om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) och rekommendationer frin
Rédet f6r kommunal redovisning (RKR).

ANDRADE REDOVISNINGSPRINCIPER

Fran och med rikenskaperna 2019 tillimpas LKBR
vilket innebir att kommunen gjort féljande férind-
ringar i forhallande till tidigare redovisningsprincipet.
I drsredovisningen har de nya redovisningsprinciper-
na i storsta mojliga man tillimpats. Forindringen 1
LKBR har emellertid lett till en omfattande méingd
forandrade och aktualiserade rekommendationer
fran RKR, varfor avvikelser fran aktuell normgivning
kan férekomma i drsredovisningen.

Redovisning av verkliga vérden

av finansiella instrument

I tidigare lagstiftning skulle finansiella instrument tas
upp i balansrikningen till det ldgsta av anskaffnings-
virde och verkligt virde. I enlighet med 7 kap 6 §
LKBR ska vissa finansiella instrument, som innehas
for att generera avkastning eller virdestegring, frin
och med 2019 virderas till verkligt virde, det vill
siga marknadsvirde. Med detta som bakgrund har
virdet pa dessa tillgangar omriknats fran anskaff-
ningsvirde till verkligt virde, vilket har inneburit att

de finansiella omsittningstillgangarna vid drsbokslu-
tet har 6kat med 147 mnkr. Tidigare ars jaimforelsetal
har justerats som om den nya redovisningsprincipen
hade tillimpats dven tidigare ar. Detta innebir att
resultaten for aren 2015-2018 har foérindrats. Virde-
ring av placeringarna har gjorts kollektivt per portfol)
till verkligt virde. Upplysningar ges om portféljernas
anskaffningsvirde.

Aterféring av tidigare skuldférda investeringsbidrag
Enligt rekommendation RKR R2 Intikter, fir endast
offentliga bidrag initialt skuldredovisas for att sedan
successivt intiktsredovisas 6ver tillgangens nyttjan-
deperiod. Halmstads kommun har erhéllit ett inves-
teringsbidrag pa nistan 5 mnkr fran privata aktorer

i samband med en investering i en materiell anligg-
ningstillgdng. TillgAngarna aktiverades mellan 2013
och 2018 péd uppskattade nyttjandeperioder mellan
15-33 ar, vilket medfort att investeringsbidraget in-
taktsforts fOr att aterspegla investeringens nyttjande
och férbrukning, De bidrag som erhallits fran privata
aktorer och som tidigare har hanterats pd detta sitt,
har nu aterférts och minskat langfristiga skulder med
3 mnkr samt paverkat jimforelsetalen genom mins-
kade intdkter 4r 2018 med drygt 1 mnkr.

FORANDRING EGET KAPITAL (mnkr) riﬁ:; 6";;%‘“2?“ S“T::)?t:f’e‘
Utgdende balans enligt arsredovisning 2018 56 8248 8304
Justering andrade redovisningsprinciper - 0
- Omvardering till verkligt varde -63 134 71
- Omklassificering investeringsbidrag 1 3 4
Utgaende balans arsredovisning 2018 justerad med -5 8385 8380

anledning av dndrade redovisningsprinciper

Tabell 20: Andrade redovisningsprinciper — férindring eget kapital
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Jamforelsetalen fran ar 2015 har omriknats enligt
de nya redovisningsprinciperna. I Tabell 18 framgar
effekterna pa eget kapital av de dndrade redovis-
ningsprinciperna for helaret 2018 med beaktande av
férindringar som gjorts under perioden 2015-2017.

Ett byte av redovisningsprincip ska redovisas ge-
nom att jimforelseuppgifter omriknas med tillimp-
ning av den nya redovisningsprincipen.

SAMMANSTALLDA RAKENSKAPER

Den kommunala arsredovisningen ska innehalla sam-
manstillda rikenskaper, det vill sdga den kommu-
nala koncernen som bestiende sammanslagning av
kommunens och de kommunala koncernféretagens
rikenskaper. De kommunala bolagen anvinder sig av
arsredovisningslagen, Redovisningsradets rekom-
mendationer samt Bokféringsnimndens allminna
rad. Kommunen och de kommunala bolagen kan
tillimpa olika redovisnings- och virderingsprinciper.

Redovisningsprinciperna skiljer sig avseende kom-
ponentavskrivning och hur anslutningsavgifter redo-
visas. Alla de kommunala bolagen och kommunen
tillimpar frin och med 2015 komponentavskrivning,
Uppdelningen och avskrivningstiden pa de olika
komponenterna bygger pa individuella bedémningar.
De kommunala bolagens investeringsbidrag tas upp
som foérutbetald intikt och redovisas som langfristiga
skulder. De kommunala bolagen redovisar diremot
anslutningsavgifter helt som intdkt i resultatrik-
ningen, till exempel fjirrvirmeanslutningar. Vidare
redovisar bolagen alla leasingavtal som operationella
medan kommunen gor en uppdelning enligt RKR
R5. Enligt RKR R16 ska koncernféretagens avvi-
kande redovisningsprinciper justeras fore konsoli-
dering. Nagon sdadan justering har inte gjorts med
motivering till beloppets ringa storlek till den totala
omslutningen.

Bolag dir kommunen innehar mer 4n 50 procent
kallas for dotterforetag. Bolag, i vilka kommunen
har en direkt dgarandel pa mellan 20 och 50 procent
betraktas som intresseféretag. Endast intresseforetag
inom koncernen Halmstads Radhus AB som dgs till
mer dn 49 procent har konsoliderats. Intressebolaget
Hallands Hamnar AB, som dgs till 50 procent av
dotterbolaget Hallands Hamnar Halmstad AB, har
konsoliderats enligt kapitalandelsmetoden. Anled-
ningen till vald konsolideringsmetod ér att fa sam-
stimmighet med konsolideringen av intressebolag
i koncernen fér Halmstads Radhus AB, dir kapita-
landelsmetoden tillimpas. Vidare gérs beddmningen
att valet av kapitalandelsmetoden ir férenligt med
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kravet pd en rittvisande bild, dd andelarna ar av ¢j
materiell karaktir enligt visentlighetsprincipen i ett
kommunkoncernperspektiv.

Den sammanstillda redovisningen har upprittats
enligt forvirvsmetoden med proportionell kon-
solidering, Med férvirvsmetoden avses att det av
kommunen forvirvade egna kapitalet i dotterfre-
tag har eliminerats. Direfter intjinat kapital riknas
in i koncernens egna kapital. Med proportionell
konsolidering menas att om dotterféretagen inte dr
helidgda tas endast dgda andelar av rikenskaperna in i
koncernredovisningen.

JAMFORELSESTORANDE POSTER

Jamforelsestorande poster sirredovisas, nir dessa f6-
rekommer, i not till respektive post i resultatrikningen
och/eller kassaflédesrapporten.

Som jimférelsestorande betraktas poster som ér sil-
lan férekommande och Gverstiger en procent av skat-
teintdkterna. Dessutom redovisas alltid realisations-
vinster, realisationsforluster samt orealiserade forluster
som jaimforelsestorande. Poster som understiger en
procent kan, fér innevarande ar, anses vara jimforel-
sestorande om kriterierna uppfylldes under tidigare ar
och jimforelsetalen annars skulle bli missvisande.

INTAKTER

Redovisning av skatteintakter

Redovisad skatteintikt innehaller, utéver prelimina-
ra skatteinbetalningar som har kommit kommunen
tillgodo under aret, ocksa utfallet av den definitiva
slutavrikningen for foregiende ar samt preliminir
slutavrikning for innevarande ar. Den preliminira
slutavrikningen fOr skatteintikter baseras pa Sveriges
kommuner och regioners decemberprognos. Efter
bokslutets upprittande har Sveriges kommuner och
regioner publicerat en ny prognos i februari 2020 som
pekar pa ett utfall som avviker frin tidigare prognos
med -5 mnkt.

Periodisering av statsbidrag

Allmint sett underlittas kommunens styrning nir rela-
tivt stora statsbidrag under ett dr dr kinda till belopp
lingt innan aret borjar. I de fall sa inte sker, uppstar
ibland en krock mellan den externa redovisningen och
den traditionella kommunala styrningen. Halmstads
kommun redovisar nedan exempel dir kommunen
valt att géra avsteg fran redovisningsprinciper,

i syfte att matcha kommunens resursférbrukning
med de statliga bidragen. Om kommunen foljt
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LKBR, hade drsresultatet 2019 forsimrats med
totalt 4 mnkr.

Kommunen erhéll 2016 ett sirskilt statsbidrag
(Byggbonus) pa nistan 29 mnkr och beslutade att
storre delen av bidraget, 25 mnkr, skulle anvindas
for samhillsbyggande insatser under en femarsperi-
od. Detta ir ett avsteg frin rekommendationer och
praxis om hur bidraget bor periodiseras. Bidraget
periodiseras i stillet fo6r att méta de kostnader som
uppkommer pa grund av kommunens planerade in-
satser. Under perioden januari till december 2019 har
4 mnkr av 2016 ars bidrag intiktsférts. Byggbonusen
som erh6lls ar 2017 och 2018 har dock intiktsforts i
sin helhet enligt rekommendationen.

OVRIGA INTAKTER

Offentliga investeringsbidrag samt anslutningsavgifter
tas upp som en férutbetald intikt och redovisas bland
langfristiga skulder och periodiseras 6ver anliggning-
arnas respektive nyttjandeperiod.

KOSTNADER

Lanekostnader
Lanekostnaderna belastar den period de hinfor sig till
och inriknas inte i tillgangarnas anskaffningsvirden.

Anldggningstillgangar

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med en
nyttjandeperiod om minst tre ar kan klassificeras
som anldggningstillging om anskaffningsvirdet 6ver-
stiger ett prisbasbelopp.

Materiella och immateriella anliggningstillgangar
har i balansrikningen upptagits till anskaffningsvirde
minskat med avskrivningar enligt plan och eventuella
nedskrivningar.

Kommunen tillimpar komponentavskrivning.
Det innebir att en tillgang delas upp pa olika kom-
ponenter och skrivs av separat, om den forvintade

skillnaden i forbrukning mellan de olika komponen-
terna dr visentlig,

Kommunen arbetar med fem olika komponenter
for fastigheter (stomme, yttre beklidnader, installa-
tioner, inre ytskikt samt Gvriga komponenter) dir f6-
reslagna avskrivningstider skiljer sig mellan kompo-
nenterna fran 5-60 ar. Fér gator och vigar anvinds
tre olika komponenter (birlager, slitlager och 6vriga
komponenter), dir exempelvis skyltar och belysning
ingar, med avskrivningstider pa mellan 15-60 ar. Det
ar dock viktigt att podngtera att varje investering
provas individuellt utifrin exempelvis anvindning,
materialval och lige for att pa bista méjliga sitt
spegla nyttjandeperioden.

Avskrivning paborjas sa snart anliggningen tas i
bruk utifrin en bedémning av tillgangens (kompo-
nenternas) nyttjandeperiod med linjir avskrivning
baserat pa anskaffningsvirdet. Pa tillgangar i form
av mark, viss konst och pagaende arbeten gors inga
avskrivningar.

Alla nya exploateringar redovisas frain och med
2016 som omsittningstillgangar. En viss del dldre
exploateringsprojekt redovisas fortfarande via inves-
teringsredovisningen och klassificeras som anligg-
ningstillgangar.

I kommunens redovisade virde f6r maskiner
och inventarier ingar finansiell leasing av bilar med
avtalstid lingre én tre ar. Finansiell leasing finns
ocksi uppbokad som en lingfristig skuld. Ovriga
leasingavtal betraktats som operationella och har inte
upptagits i balansrikningen. Upplysningar limnas
ocksa om kommunens framtida hyresitaganden.

De hyresdataganden som ingar i redovisningen har
hyresavtal pa lingre dn tre ar.
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Persondatorer,  pagkiner och Inventarier,
AVSKRIVNINGSTIDER servrar och andra tekniska verktyg och Byggnader * Markanlagg- Immateriella
annan it- anldggningar installationer ningar anléggnings-
utrustning tillgangar
Halmstads kommun 3-54ar 5-15 ar 5-15 ar 5-60 ar 20-50 ar 3-5ar
Halmstads Radhus AB - -
Halmstads Fastighets AB - 5ar 10-100 ar 20 ar 5ar
AB Industristaden 5-15 ar 5-50 ar 20 ar
Halmstad Business Incubator AB 5ar -
Halmstads Energi och Miljc AB - 5-30 ar 3-10 &r 20-50 ar 20 &r 5ar
Halmstads stadsnat AB - 5-35 ar 5ér 5-42 ar
Destination Halmstad AB 5-10 ar -
Halmstads Flygplats AB - 3-20 ar 3-10 &r 10-50 ar 20-40 ar 5ar
Hallands Hamnar Halmstad AB - 3-334r 3-20 ar 25 ar 20-25 ar

* Halmstads kommun tillimpar komponentavskrivning

Tabell 21: Avskrivningstider

Finansiella tillgangar och skulder

Kommunens pensionsmedelsportfélj 4r klassificerad
som en omsittningstillging. Portféljens férvaltning
regleras av i kommunfullmiktige antagen policy. Till-
gangarna i form av fonder, obligationer och strukture-
rade produkter har virderats till verkligt virde genom
att virdepapperna har virderas till marknadsvirde vid

etablerat ett antal tillfilliga paviljonger. Kommunen

har genom arets avsittning pa 22 mnkr kostnadsfort
utgifter for dterstillande av mark vid samtliga aveta-
bleringar av paviljonger. Avetablering av paviljonger
beriknas ske tidigast 2020.

Aterstallande av deponi

balansdagen. Kommunen har i bokslut 2017 gjort en avsittning pa
cirka 11 mnkr for aterstillande av Gustavsfilts depo-
Pensioner ni. Beloppet bygger pa en konsultrapport som togs

Forpliktelser for pensionsataganden for anstillda
i kommunen dr berdknade enligt RIPS19.

AVSATTNINGAR

Férutom avsittningar till pensioner har kommun-
koncernen dven gjort andra avsittningar for skulder
som dr ovissa gillande forfallotidpunkt eller belopp.
En kortfattad beskrivning av férpliktelsens karaktir
ges i detta avsnitt.

Uppskjutna skatter

Halmstads Radhus AB-koncernen har uppskjutna
skatteskulder som bestar av skatt pa temporira skill-
nader mellan bokféringsmissiga och skattemassiga
avskrivningar pa fastigheter. Den storsta delen finns i
Halmstads Energi och Milj6 AB, 212 mnkr.

Aterstallande av mark vid avetablering av paviljonger
Kommunen har under flera ar haft svirt att finna
tomter dir permanent byggnation av foérskolor

och skolor kunnat slutféras. For att kunna erbjuda
barnomsorgs- och skolplatser har kommunen dérfor

fram 2017. Arbetet med éterstéllandet av deponin
beriknas starta tidigast 2020.

Halmstads Energi och Milj6 AB har gjort avsitt-
ningar for Skedala deponi och tva Gvriga deponier.
Avsittningarna uppgar vid slutet av 2019 till 28 mnkr
och avser huvudsakligen Skedala deponi.

Juridisk tvist

JB-gymnasiet bedrev tidigare en fristiende gymnasie-
skola i Halmstad, som upphérde da foretaget gick i
konkurs 2013. Ombudet fér konkursbolagen efter JB
Education AB, JB Education Norr AB, JB Education
Mitt AB och JB Education Syd AB har 6verklagat
Halmstads kommuns beslut om retroaktiv kompen-
sation enligt skollagen (2010:800).

Tvisten har uppstitt di ombud f6r konkursbola-
get menar att den kommunala gymnasieskolan har
tillskjutits bidrag under aren 2010-2013 utan att detta
kompenserats JB-gymnasiet. Forvaltningsritten har
i dom gétt pda ombudet f6r konkursbolagens linje
avseende retroaktiv kompensation for aren 2010-
2013. Halmstads kommun kommer att 6verklaga
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domen eftersom kommunen inte anser sig ha agerat
felaktigt. Kommunen har gjort en avsittning pa cirka
3 mnkr under ar 2019.

Kattegattsleden

Kommunen har ar 2015 tecknat avtal med Trafikver-
ket avseende medfinansiering av en delstricka pa
gang- och cykelvigen Kattegattsleden, frin Steninge
och norrut till kommungrinsen. Ett tilliggsavtal
tecknat 2017 pa utbyggnaden visar att kommunens
atagande uppgar till ndstan 5 mnkr. Trafikverket har
under aret paborjat arbetet men det rader osikerhet
kring vad slutkostnaden blir. For nirvarande kvarstar
drygt 1 mnkr av den ursprungliga avsittningen.

Ovriga avsattningar

Kommunen har under 2019 gjort en avsittning pa
drygt 4 mnkr for sirskild l6neskatt pa pensions-
kostnader fran tidigare ar som finansierats via den
individuella 6verskottsfonden da dessa enligt ny
bedémning fran Skatteverket ska ingd i beskattning-
sunderlaget.

En mindre del av avsittningen avser medfinansiering
av en delstricka pd gang- och cykelvigen Kattegatts-
leden, fran Steninge och norrut till kommungrinsen.
For ndrvarande kvarstar drygt 1 mnkr av den ur-
sprungliga avsittningen.

Bland kommunens 6vriga avsittningar finns ocksa
en mindre underhallsfond for lokalhillande foren-
ingars fastigheter.

I koncernens 6vriga avsittningar pa 9 mnkr inklu-
deras avsittningar fér Halmstads Energi och Miljé
AB gillande avsittning for dterstillning av mark for
dagvattenanliggningen pa Kiristinehed, 3 mnkr.

Ovriga upplysningar

I sirskilda noter limnas upplysningar om koncer-

nenheternas ekonomiska stillning och utveckling

samt upplysningarna som ger en samlad bild av de

ekonomiska engagemangen i féretagen (not 25, 206).
Kommunens kostnader f6r kommunrevisionen

redovisas dven 1 sirskild not (not 27).
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TABELLER

RESULTATRAKNING (mnkr)

KOMMUNEN KONCERNEN
2018 2019 2018 2019

Verksamhetens intakter not 1 1545 1516 3423 3384
Verksamhetens kostnader not 2 -6 693 -6 806 -7 889 -7 995
Av- och nedskrivningar -337 -377 -702 -757
Verksamhetens nettokostnader -5486 -5 667 -5 168 -5 368

Varav jémférelsestérande poster not 1,2 32 68 48 69
Skatteintakter not 3 4397 4570 4397 4570
Generella statsbidrag och utjamning not 4 1004 1104 1004 1104
Verksamhetens resultat -85 7 232 306
Finansiella intakter not 5 148 295 53 190
Finansiella kostnader not 6 -68 -10 -108 -49
Resultat efter finansiella poster -5 292 177 447
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BALANSRAKNING (mnkr) KOMMUNEN KONCERNEN
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar not 7 7 5 15 12
Materiella anlaggningstillgangar not 8 6 030 6 898 12992 14 338
Mark, byggnader, tekniska anldggningar 4605 5119 9333 10138
Maskiner och inventarier 379 400 2202 2179
Ovriga materiella anldggningstillgdngar 1045 1379 1457 2021
Finansiella anlaggningstillgangar not 9 1053 1076 132 124
Summa anldggningstillgangar 7 090 7979 13 140 14 474
Omsattningstillgdngar
Forrad med mera not 10 76 82 92 98
Fordringar not 11 603 535 779 694
Kortfristiga placeringar not 12 2337 1867 2337 1867
Kassa och bank not 13 106 301 m 309
Summa omsattningstillgangar 3122 2786 3320 2968
Eget kapital
Arets resultat -5 292 177 447
Ingdende eget kapital 8385 8380 9526 9704
Ovrigt - - 0 0
Summa eget kapital not 14 8380 8672 9704 10 151
Avsattningar
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser not 15 113 14 125 126
Andra avsattningar not 16 32 62 387 420
Summa avsattningar 145 175 512 545
Skulder
Langfristiga skulder not 17 281 307 3553 3959
Kortfristiga skulder not 18 1407 1610 2691 2787
Summa skulder 1688 1917 6244 6 746
Panter och ansvarsforbindelser
Panter och darmed jamforliga sékerheter not 19 4204 4604 50 50
Pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland skulderna eller not 20 1813 1772 1813 1772

avsattningarna

71



Tabeller

KASSAFLODESANALYS (mnkr)

KOMMUNEN KONCERNEN
Den I6pande verksamheten 2018 2019 2018 2019
Avrets resultat 5 292 177 447
Justering for ej likviditetspaverkande poster not 21 458 592 813 973
Ovriga likviditetspaverkande poster not 22 -20 -5 -20 -5
Poster som redovisas i en annan sektion not 23 -32 =33 -48 -34
Medel fran verksamheten fore féréndringar av rérelsekapital 402 846 921 1381
_Okning/_minslfning av periodiserade anslutningsavgifter/ 210 3 10 8
investeringsbidrag
Okning(-)/Minskning(+) av kortfristiga fordringar 437 391 348 472
Okning(-)Minskning(+) av férréd och varulager -8 -6 -9 -6
Okning(+)/Minskning(-) av kortfristiga skulder 1m 4 338 =18
Investeringsverksamheten
Investering i immateriella anlaggningstillgdngar -6 0 -6 -2
Forsaljning av immateriella anlaggningstillgangar 0 0 0 0
Investering i materiella anlaggningstillgangar -1146 =127 -1977 -2 145
Investeringsbidrag och anslutningsavgifter 106 35 177 68
Forsalining av materiella anlaggningstillgangar 62 36 101 36
Forvarv av finansiella tillgangar -23 -24 0 0
Awyttring av finansiella tillgangar 1 1 1 1
Finansieringsverksamheten
Nyupptagna lan 1" 206 51 606
Amortering av skulder for finansiell leasing -7 =7 -7 -7
Amortering av langfristiga skulder 0 0 0 0
Likvida medel vid periodens bérjan 177 106 183 111
Likvida medel vid periodens slut 106 301 11 309
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NOTER

NOT 1 - Verksamhetens intakter
KOMMUNEN KONCERNEN

2018 2019 2018 2019
Forsaljningsintakter 50 58 1170 1135
Taxor och avgifter 408 430 337 371
Hyror och arrenden 193 198 981 1020
Bidrag fran staten 529 508 529 512
EU-bidrag 7 4 7 4
Ovriga bidrag 15 9 21 9
Forsélining av verksamhet och konsulttjanster 311 234 311 234
Forsaljning av exploateringsfastigheter 0 41 0 41
(Reavinst vid) férsaljning av anlaggningstillgdngar 32 33 49 34
Ovriga verksamhetsintakter 0 0 19 25

Varav jamforelsestorande poster

- realisationsvinster 32 33 49 34
-exploateringsverksamhet 0 41 0 41
KOMMUNEN KONCERNEN
2018 2019 2018 2019
Loner -3029 -3 087 -3247 -3325
Arbetsgivaravgifter -931 -949 -1 000 -1025
Bidrag och transfereringar =171 -179 -171 -179
Material -389 -388 -1 046 -1 039
Tjanster inkl kop av verksamhet -1782 -1792 -1929 -1915
Utrangeringar -8 -23 -8 -23
Skattekostnader 0 0 -40 -50
Ovriga kostnader -1 -1 -39 -23
Pensionskostnader -382 -388 -409 -416
- utbetalda pensioner -88 -90 -88 -90
- KPA Pensionstorsakring -60 -76 -64 -76
- individuell del -145 -143 -145 -143
- [6neskatt -73 -81 -75 -81
- skuldférandring inkl skatt -16 -1 -16 -1
- Gvrigt -1 1 21 1

Varav jamforelsestérande poster

- realisationsforluster 0 0 -15 0

- exploateringsverksamhet 0 -6 0 -6
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Noter

NOT 3 - Skatteintakter

KOMMUNEN KONCERNEN
2018 2019 2018 2019
Preliminar kommunalskatt 4417 4612 4417 4612
Preliminar slutavrakning innevarande ar -6 -44 -6 -44
Slutavrakningsdifferens féregaende ar -14 2 -14 2

NOT 4 - Generella statsbidrag och utjamning

KOMMUNEN KONCERNEN

2018 2019 2018 2019
Inkomstutjdmningsbidrag 880 937 880 937
Kommunal fastighetsavgift 190 195 190 195
Kostnadsutjamningsbidrag -170 -158 -170 -158
Bidrag for LSS-utjgmning 8 11 8 1
Regleringsbidrag 16 71 16 71
Ovriga bidrag 79 48 79 48

NOT 5 - Finansiella intékter

KOMMUNEN KONCERNEN
2018 2019 2018 2019
Ranteintakter 4 3 3 2
Utdelning aktier och andelar 61 62 13 9
Borgensavgifter 45 51 0 0
Pensionsmedel 30 29 30 29
- rantor 0 2 0 2
- utdelning 14 16 14 16
- realisationsvinst 11 5 11 5
- ovrigt 5 6 5 6
Medelsplacering 7 4 7 4
- rantor 5 1 5 1
- utdelning 1 0 1 0
- realisationsvinst 0 0 0 0
- aterféring av nedskrivning 0 2 0 2
- Gvrigt 1 1 1 1
Orealiserad vardeforandring finansiella instrument, verkligt varde 0 145 0 145

Varav jamforelsestorande poster

- realisationsvinster 11 5 11 5

- aterféring av nedskrivning 0 2 0 2

- orealiserad véardeférandring 0 145 0 145



Noter

NOT 6 - Finansiella kostnader

KOMMUNEN KONCERNEN
2018 2019 2018 2019
Rantor 0 =1 -40 -40
Ranta finansiell leasing 0 0 0 0
Ranta pa pensionsavsattningar -2 -3 -2 -3
Pensionsmedel 0 0 0 0
- realisationsforlust 0 0 0 0
- nedskrivning 0 0 0 0
Medelsplacering -2 -4 -2 -4
- realisationsforlust 0 -4 0 -4
- nedskrivning -2 0 -2 0
Ovriga finansiella kostnader -1 -2 -1 -2
Orealiserad vardeférandring finansiella instrument, verkligt vérde -63 0 -63 0
Varav jamforelsestorande poster
- realisationsforlust 0 -4 0 -4
- nedskrivning -2 0 -2 0
- orealiserad vardeférandring -63 0 -63 0
NOT 7 - Immateriella anldggningstillgangar
KOMMUNEN KONCERNEN
2018 2019 2018 2019
Licenser och programvara
Anskaffningsvarde 9 10 28 31
Ackumulerade avskrivningar -2 -5 -10 -17
Ackumulerade nedskrivningar 0 0 -3 =3
Summa bokfort véarde 7 5 15 12
Avskrivningstider 3-5ar 3-5ar 3-5ar 3-54r
Redovisat varde vid &rets borjan 3 7 14 15
Arets investeringar 6 0 6 2
Arets investeringsbidrag 0 0 0 0
Arets forsaljningsinkomster 0 0 0 0
Forséljningar/utrangeringar 0 0 0 0
Nedskrivningar 0 0 0 0
Aterforda nedskrivningar 0 0 0 0
Avskrivningar -2 -2 -5 -5
Omklassificeringar 0 0 0 0
Ovriga férandringar 0 0 0 0
Redovisat varde forvarvade immateriella anldggningstillgangar 7 5 15 12
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NOT 8 — Materiella anlaggningstillgangar
KOMMUNEN KONCERNEN

2018 2019 2018 2019
Mark, byggnader, tekniska anldaggningar
Anskaffningsvérde 7716 8512 14951 16 186
Ackumulerade avskrivningar -3111 -3393 -5 581 -6 010
Ackumulerade nedskrivningar 0 0 -36 -37
Summa bokfért varde 4605 5119 9333 10 138
Avskrivningstider 5-60 ar 5-60 ar 5-100 ar 5-100 ar
Redovisat varde vid arets borjan 4368 4 605 8603 9333
Arets investeringar 282 261 329 272
Arets investeringsbidrag 0 0 12 0
Arets forsaljningsinkomster -60 -35 -60 -41
Forséljningar/utrangeringar 28 30 -4 22
Nedskrivningar 0 0 0 0
Aterforda nedskrivningar 0 0 0 0
Avskrivningar -256 -285 -398 -435
Omklassificeringar 243 542 852 987
Redovisat varde fastigheter och anlédggningar 4605 5119 9333 10 138
Maskiner och inventarier
Anskaffningsvarde 971 1035 5318 5528
Ackumulerade avskrivningar -622 -667 -3122 -3 356
Ackumulerade nedskrivningar 0 0 -24 -26
Delsumma bokfért varde 349 368 2172 2147
Bokfort vérde leasingtillgang fordon 30 32 30 32
Summa bokfort véarde 379 400 2202 2179

Avskrivningstider 3-15ar 3-154r 3-35ar 3-35ar



Noter

Fortsattning NOT 8 — Materiella anldggningstillgangar

KOMMUNEN KONCERNEN
2018 2019 2018 2019
Redovisat varde vid érets borjan 285 349 2 089 2172
Arets investeringar 123 90 296 237
Arets forsaljningsinkomster -2 -1 -2 -1
Forséljningar/utrangeringar 1 1 0 0
Nedskrivningar 0 0 0 -1
Aterforda nedskrivningar 0 0 0 0
Avskrivningar -73 -83 -282 -309
Omklassificeringar 15 13 72 48
Redovisat vérde vid arets slut 349 368 2172 2147
Redovisat varde vid arets borjan, leasingtillg. fordon 27 30 27 30
Forandring av bokfort varde leasingtillg. fordon 9 8 9 8
Avskrivningar leasingtillg. fordon -6 -7 -6 -7
Redovisat varde vid arets slut, leasingtillgangar fordon 30 32 30 32
Redovisat vérde maskiner och inventarier 379 400 2202 2179
Ovriga materiella anlédggningstillgangar
Redovisat varde vid arets borjan 584 1045 1064 1457
Arets investeringar 732 919 1336 1630
Arets forsaliningsinkomster 0 0 0 0
Omklassificeringar -265 -565 -937 -1 045
Utrangeringar -6 -21 -6 -21
Redovisat varde vid arets slut 1045 1379 1457 2021
Déarav
- grundskolor 208 371 208 371
- forskolor 159 60 159 60
- gymnasieskolor 210 311 210 311
- hamn 13 178 13 178
- Halmstads Fastighets AB Jarnmalmen 151 145
- Halmstads Fastighets AB Kemisten 76 261
- Halmstads Energi och Miljé AB fiarrvdrmeprojekt 24 53
- Halmstads stadsnat 37 66
- Ovrigt 455 459 580 576
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NOT 9 - Finansiella anlaggningstillgangar
KOMMUNEN KONCERNEN

2018 2019 2018 2019
Vardepapper, andelar, bostadsratter
Halmstads Radhus AB 930 954 0 0
- andelar 5 5 0 0
- aktiedgartillskott 925 949 0 0
Kommuninvest 101 101 101 101
- andelskapital 85 85 85 85
- forlagslan 16 16 16 16
Ovrigt 4 4 13 4
Delsumma 1034 1058 113 104
Langfristiga fordringar
Kombihallen i Halmstad 1 0 11 0
Féreningar 8 18 8 18
Ovrigt 0 0 0 2
Delsumma 19 18 19 19

NOT 10 - Férrad med mera

KOMMUNEN KONCERNEN
2018 2019 2018 2019
Ravaror och férnédenheter 1 1 17 16
Elcertifikat och utslappsratter 0 0 0 0
Exploateringsfastigheter 68 76 68 76
Utgifter 1 2 1 2
Uttag bokfort varde 0 -6 0 -6
Omklassificeringar 6 10 6 10
Exploateringsfastigheter utgdende vérde 76 82 76 82

NOT 11 - Fordringar

KOMMUNEN KONCERNEN
2018 2019 2018 2019
Fordringar mot staten 226 222 248 222
Kundfordringar 100 80 202 166
Fordringar mot koncernbolag 104 70 0 0
- kundfordringar 24 3 0 0
- koncernkonto 80 39 0 0
- 6vriga fordringar 0 28 0 0
Ovriga fordringar 173 163 330 306




Noter

NOT 12 - Kortfristiga placeringar
KOMMUNEN KONCERNEN

2018 2019 2018 2019
Pensionsmedel
Handelsbanken - Sverigefond Index 211 423 21 423
Handelsbanken - Global Indexfond Criteria 79 154 79 154
Robur - Ethica Obligationsfond 57 58 57 58
Robur - Réntefond Kort Plus 177 179 177 179
Robur - Realrantefond 19 19 19 19
Robur - Ethica Foretagsobligationsfond 63 66 63 66
Robur - Smabolagsfond Global 35 46 35 46
SPP Foretagsobligationsfond B 30 71 30 71
SPP Global Foretagsobligationsfond Plus 30 32 30 32
Evli - Investment Grade 80 85 80 85
Evli - Short corporate bond 21 51 21 51
Ohman - Féretagsobligationsfond 85 118 85 118
Ohman - Féretagsobligationsfond Hallbar 10 10 10 10
Obligationer 20 20 20 20
Obligationer Nordea depé - 185 - 185
Obligationer Swedbank depa - 11 - 111
Strukturerade produkter - Rantor 29 21 29 21
Strukturerade produkter - Aktier 76 78 76 78
Alternativa placeringar 49 84 49 84
Likvida medel 1 56 1 56
Delsumma 1072 1867 1072 1867
Anskaffningsvarde vid periodens slut 1001 1650 1001 1650
Marknadsvérde vid periodens slut 1072 1867 1072 1867
Orealiserad kursvinst(+)/forlust(-) 71 216 71 216
Vérdef6réndring redovisad i periodens resultatrakning -65 145 -25 145
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Fortsattning NOT 12 - Kortfristiga placeringar

Noter

Ovriga medelsplaceringar KOMMUNEN KONCERNEN
2018 2019 2018 2019
Handelsbanken - Féretagsobligationsfond Criteria 142 - 142 -
Handelsbanken - Kortrantefond Sverige Criteria 182 - 182 -
Handelsbanken - Rénteavkastning Criteria 264 - 264 -
Obligationer Nordea depa 370 - 370 -
Obligationer Swedbank depa 294 - 294 -
Likvida medel 12 - 12 -
Delsumma 1265 0 1265 0
Anskaffningsvarde vid periodens slut 1267 - 1267 -
Marknadsvaérde vid periodens slut 1265 - 1265 -
Orealiserad kursvinst(+)/férlust(-) -2 - 0 -
Vérdeforandring redovisad i periodens resultatrakning -2 2 2
Placeringar av pensionsmedel gjordes initialt 1999 med 476 mnkr. Under 2019 har 624 mnkr 6verforts fran kommunens évriga medelsplaceringar.
Forutom overforing bestar forandring av anskaffningsvarde under 2019, 25 mnkr, av tillgodoférda utdelningar och réntor 20 mnkr samt realisationsvinster
uppgaende till 5 mnkr. Fonder, struktureradeprodukter och obligationer har varderats till verkligt varde genom att varepapperna har varderas till marknadsvarde
vid balansdagen.
KOMMUNEN KONCERNEN
2018 2019 2018 2019
Bank 106 301 m 309
Kommunen har enligt avtal med bank en checkkredit pd 500 mnkr som inte var utnyttjad vid bokslutstillféllet.
KOMMUNEN KONCERNEN
2018 2019 2018 2019
Avets resultat -5 292 177 447
Ingdende eget kapital 8385 8380 9526 9704
Resultatutidmningsreserv 635 635 635 685
Ovrigt eget kapital 7750 7745 8891 9019
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Noter

NOT 15 - Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser

KOMMUNEN KONCERNEN
2018 2019 2018 2019

Specifikation - Avsatt till pensioner

Sarskild avtalspension/alderspension 37 37 37 37

PA-KL pensioner 47 48 59 60

Pension till efterlevande 0 0 0 0

Overenskommelser om sarskild avtalspension (OK-SAP) 6 6 6 6
Summa pensioner 91 92 103 103
Loneskatt 22 22 22 22
Summa avsatt till pensioner 113 114 125 126
Antal visstidsforordnanden

Fortroendevalda 4 4 4 4

Tjanstepersoner 1 0 1 0
Auvsatt till pensioner

Ingdende avsattning 95 113 108 125

Nya forpliktelser under aret 18 6 19 6

- nyintjdnad pension 9 3 9 3

- rénte- och basbeloppsupprakningar 2 3 2 3

- ovrigt 8 0 8 0
Arets utbetalningar -4 -5 -5 -6
Forandring av loneskatt 3 0 3 0
Aktualiseringsgrad (%) 99 99
Overskottsfond hos KPA 0 0
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NOT 16 — Andra avsattningar

KOMMUNEN KONCERNEN
Andra avsattningar 2018 2019 2018 2019
Redovisat varde vid arets borjan 29 32 388 387
Nya avséttningar 19 30 19 34
lanspréktagna avsattningar -15 0 -19 -2
Outnyttjade belopp som aterforts 0 0 0 0
Utgdende avsattning 32 62 387 420
Andra avsattningar
Uppskjutna skatter 0 0 324 327
Aterstallande av mark vid avetablering paviljonger 19 41 19 41
Aterstallande av deponi 12 12 38 40
Juridisk tvist 0 B 0 3
Ovriga avsattningar 2 6 7 9
KOMMUNEN KONCERNEN
2018 2019 2018 2019
Lan i banker och kreditinstitut 0 0 3195 3555
Finansiell leasing* 23 22 23 22
Delsumma 23 22 3218 3577
* Den langfristiga skulden avseende finansiell leasing bestar huvudsakligen av leasingbilar med avtalstid langre an tre ar.
Forutbetalda intakter som regleras 6ver flera ar
Forutbetalda investeringsbidrag, ingdende varde 83 146 89 210
Nya investeringsbidrag under aret 65 13 136 48
Resultatférda investeringsbidrag -2 -4 -3 -5
Summa investeringsbidrag 146 155 222 252
Aterstdende antal ar (vagt snitt) 18 25 18 25
Forutbetalda anslutningsavgifter VA, ingaende varde 79 113 79 113
Nya anslutningsavgifter under aret 36 21 36 21
Resultatférda avgifter -3 -4 -3 -4
Summa anslutningsavgifter 113 130 113 130
Aterstaende antal ar (vagt snitt) 31 31 31 31
Delsumma 258 285 334 382

Noter
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Fortsattning NOT 17 - Langfristiga skulder

KOMMUNEN KONCERNEN
2018 2019 2018 2019
Uppgifter om 1an i banker och kreditinstitut
Genomsnittlig ranta (procent) - 0,1% 1,0% 0,9%
Genomsnittlig réntebindningstid - 0,2 ar 1,7 &r 2,1ar
Lan som forfaller inom:
1 &r (kortfristiga skulder) - 200 960 1200
2-3ér - - 2 000 1795
4-5 ar - - 895 1000
6- ar - - 300 760
Finansiella leasingavtal, fordon
Totala minimileaseavgifter 30 31
Nuvérde minimileaseavgifter 30 31
- forfall inom 1 &r 7 9
- forfall senare &n 1 ar men inom 5 ar 23 22
- forfall senare &n 5 ar - -
Hyresavtal
Totala hyreskostnad 962 1167
- forfall inom 1 ar 127 156
- forfall senare &n 1 ar men inom 5 ar 269 376
- forfall senare &n 5 ar 566 635
Operationella leasingavtal
Totala minimileaseavgifter 187 196 191 201
- forfall inom 1 ar 67 77 68 79
- forfall senare &n 1 ar men inom 5 ar 121 119 122 122

- forfall senare &n 5 ar - o - -
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Noter

NOT 18 - Kortfristiga skulder
KOMMUNEN KONCERNEN

2018 2019 2018 2019
Leverantorsskulder 31 278 517 425
Skulder mot koncernbolag 168 203 0 0
- leverantérsskulder 36 50 0 0
- koncernkonto 108 129 0 0
- dvriga interimsskulder koncernbolag 23 24 0 0
Beraknad skuld kommunalskatt 41 47 41 47
Semesterléneskuld, upplupna loner 296 293 310 308
Forutbetalda hyror, tomtrétter 1 1 66 72
Kortfristig del av leasingskuld 7 9 7 9
Kortfristiga laneskulder 0 200 960 1200
Pensionsskuld individuell del inkl skatt 162 158 162 158
Ovriga skulder 411 411 627 568

NOT 19 - Panter och darmed jamforliga sakerheter

KOMMUNEN KONCERNEN
2018 2019 2018 2019

Borgensférbindelser

Halmstads Radhus AB 4155 4555 0 0

Halmstads Fastighets AB 0 0 0 0

Halmstads Energi och Miljo AB leasing 0 0 0 0

Riksbyggens KHF Patrikshill 0 0 0 0

Forlustansvar egna hem 0 0 0 0

Ovrigt 1 0 1 0
Delsumma 4156 4555 1 0
Ovriga ansvarsforbindelser

Halmstads Energi och Miljo AB borgen for deponi 49 49 49 49

Husbyggnadsvaror 0 0 0 0

Fastigo 0 0 1 1
Delsumma 49 49 49 50

Kommunen har en beslutad borgensram uppgdende till 4 620 mnkr varav 4 604 mnkr nyttjas.

Halmstads kommun har i december 2009 ingéatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld fér Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och kommande
forpliktelser. Samtliga kommuner och landsting som per 2019-12-31 var medlemmar i Kommuninvest har ingéatt likalydande borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingdtts ett regressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna
vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd borgensférbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret férdelas dels i forhallande till storleken pa de medel som
respektive medlemskommun lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i férhallande till storleken pa medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvest
ekonomisk férening.



Noter

NOT 20 - Pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland

skulderna eller avsattningarna KOMMUNEN KONCERNEN
2018 2019 2018 2019
Ingdende ansvarsforbindelse 1531 1459 1531 1459
Pensionsutbetalning -81 -84 -81 -84
Rénte- och basbeloppsupprékningar 34 46 34 46
Ovrigt -24 5 -24 5
Delsumma 1459 1426 1459 1426
Léneskatt 354 346 354 346
Utgaende ansvarsforbindelse 1813 1772 1813 1772
NOT 21 - Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande poster
KOMMUNEN KONCERNEN
2018 2019 2018 2019
Avskrivningar 337 377 693 756
Upp-/Nedskrivningar 61 147 61 149
Utrangeringar 8 23 18 23
Gjorda avsattningar 41 36 30 36
Aterforda avsattningar 0 0 0 0
Ovrigt 9 10 9 10
NOT 22 - Bvriga likviditetspaverkande poster
som tillhor den I6pande verksamheten KOMMUNEN KONCERNEN
2018 2019 2018 2019
Utbetalning av avsattningar for pensioner -4 -5 -5 -5
Utbetalning av 6vriga avsattningar -15 0 -16 0
NOT 23 - Poster som redovisas i en annan sektion
KOMMUNEN KONCERNEN
2018 2019 2018 2019
Realisationsresultat vid forsaljning av anlaggningstillgangar -32 -33 -48 -34
NOT 24 - Resultat efter balanskravsjusteringar
KOMMUNEN
2018 2019
Arets resultat enligt resultatrakning -5 292
Realisationsresultat -43 -39
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper 65 -147

-
~N

Resultat efter balanskravsjusteringar 106
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NOT 25 - Fordelning av kostnader,

intakter, fordringar och skulder

Forséljning Finans Lan Borgen
mnkr Kopare Saljare Kopare Saljare Givare Mottagare Givare Mottagare
Halmstads kommun 142 66 0 54 0 0 4555 0
Halmstads Radhus AB 5 5 51 30 3474 0 0 4 555
Halmstads Fastighets AB 94 44 21 0 0 2700 0 0
Halmstads Energi och Miljo AB' 21 155 4 0 0 298 0 0
Halmstads stadsnat AB 4 19 2 0 0 207 0 0
Hallands Hamnar Halmstad AB 18 0 1 0 0 40 0 0
Halmstads Flygplats AB 8 0 2 0 0 130 0 0
Destination Halmstad AB 8 2 0 0 0 2 0 0
Halmstad Busines Incubator AB 1 0 0 0 0 0 0 0
AB Industristaden 3 12 2 0 0 97 0 0
"Inklusive Halmstads Energi och Miljo Nat AB.
koncernbidrag och utdelning
Agartillskott Koncernbidrag Utdelning

mnkr Givna Mottagna Givna Mottagna Givna Mottagna
Halmstads kommun 24 - - - - 53
Halmstads Radhus AB 24 24 - 143 53 68
Halmstads Fastighets AB - 24 30 - 24 -
Halmstads Energi och Miljo AB' - - 162 - 40 -
Halmstads stadsnat AB - - 4 - - -
Hallands Hamnar Halmstad AB - - 3 - 4 -
Halmstads Flygplats AB - - - 18 - -
Destination Halmstad AB - - - 33 - -
Halmstad Busines Incubator AB - - - 5 - -

AB Industristaden - -

" Inklusive Halmstads Energi och Miljo Nat AB.

NOT 27 - Revisionskostnader

Den totala kostnaden fér kommunrevisionen uppgar till 3 145 tkr & 2019, varav kostanden for sakkunnigt bitrade uppgar till 2 127 tkr.
Kostnaden for rékenskapsrevision avseende granskning av bokforing, delarsrapport och arsredovisning, uppgér till cirka 250 tkr, varav

kostnaden for sakkunnigt bitrade uppgar till 150 tkr.
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Driftredovisning
(néimnder)

DRIFTREDOVISNING 2017 2018 2019
Kommunen (mnkr) Netto- Awvikelse Netto- Avwvikelse Intakter Kostnader Netto- Budget Budget-
kostnad kostnad kostnad awvikelse
Kommunstyrelse/
gemensam adm. m m
Kommunfullmaktige -13 0 -13 1 0 -15 -15 -15 1
Kommunstyrelse -34 20 -15 28 7 -23 -15 -18 2
Stadskontor -113 -15 -100 10 86 -189 -103 -119 16
Skogsférvaltning 1 1 0 1 1 0 1 1 0
Samhallsbyggnadskontor 72 89 -10 24 162 -168 -6 -36 30
Kollektivtrafik -16 0 -16 -1 0 -16 -16 -16 0
Fardtjanst -27 -1 -41 -15 4 -50 -46 -46 0
Byggnadsnamnd -8 2 -13 10 27 -44 -16 -22 6
Servicekontor -22 2 -26 2 18 -47 -29 -32 3
FM- och maltidsservice 1 1 -16 -16 413 -414 -1 0 =1
[T-service 0 0 2 2 121 -117 4 0 4
Kommuntransport -1 -1 0 0 88 -88 0 0 0
m 2 2 40 13 641 666 25 = 7
Fastighetskontor -16 0 -17 -2 48 -61 -12 -13 1
Forvaltningsfastigheter 8 10 3 0 766 -759 8 -4 1

m -7 10 -14 -2 815 -819 .5 -17 12
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Driftredovisning
(néimnder)

DRIFTREDOVISNING 2017 2018 2019
Kommunen (mnkr) Netto- Awvikelse Netto- Avwvikelse Intakter Kostnader Netto- Budget Budget-
kostnad kostnad kostnad awvikelse
Teknik- och fritidsnamnd -255 8 -252 7 268 -532 -264 -265 1
Namnden fér
7 1 - =
Laholmsbuktens VA 3 0 251 249 2 > 7
Barn- och
1940 9 -2039 3 325 -2480 2156 2142 -14
Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnd
Ekonomiskt bistand -68 6 73 -8 4 -81 77 -65 -1
Arbetsmarknad, omsorg 574 59 597 24 279 912 633 -633 0
och utbildning
m -642 53 -670 16 283 -993 -709 -698 =11
-715 -14 -765 -30 142 -907 -765 -766 1
-1129 4 -1143 25 189 -1385 -1196 -1209 13
-12 0 -12 0 18 -31 -13 -13 o
Raddningsnamnd -75 -2 -74 -1 19 -94 -75 -76 1
m -5 054 174 -5343 65 3256 -8 807 -5551 -5623 72

Budget: Planeringsdirektiv med budget 2019-2021 inklusive resultatbalanser, -24 mnkr, och under &ret beviljade tilliggsanslag, -6 mnkr.



90

Tnvesteringsredovisning

Kulturndmnd

INVESTERINGS- 2017 2018 2019

REDOVISNING

Kommunen (mnkr) Nettoinvesteringar Nettoinvesteringar Inkomster Utgifter Netto- Budget Budget-

investeringar awvikelse

Kommunstyrelse/

gemensam adm. m m

Stadskontor -1 0 0 0 0 0 0

Samhallsbyggnadskontor -86 -204 5 -258 -224 -289 65
m -87 -204 35 -258 -224 -289 65

Byggnadsnamnd 0 0 0 0 0 -1 1

Servicekontor 0 0 0 0 0 -3 3

FM- och méltidsservice -2 -1 0 -2 -2 -7 5

[T-service -23 -47 0 -37 -37 -45 9

Kommuntransport -15 -9 1 -8 -7 -17 10
m -39 -57 1 -47 -46 -72 26

Fastighetsnamnd

Fastighetskontor 0 0 0 0 0 0 0

Forvaltningsfastigheter -231 -506 11 -670 -659 -923 264
m -232 -506 1 -670 -659 -923 264

Teknik- och fritidsnamnd -166 -105 2 -180 -177 -326 149

Namnden for -45 -61 21 -83 -62 -80 18

Laholmsbuktens VA

-4 -7 0 -3 -3 -3 0
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Investeringsredovisning
(néimnder)

INVESTERINGS- 2017 2018 2019
REDOVISNING
Kommunen (mnkr) Nettoinvesteringar Nettoinvesteringar Inkomster Utgifter Netto- Budget Budget-
investeringar awvikelse
CEli @ 12 22 0 -14 -14 -53 40
ungdomsnamnd
Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnd
Arbetsmarknad, omsorg -4 -4 0 -7 -7 -19 12
och utbildning
Miljonamnd 0 0 0 0 0 0 0
Réddningsnamnd -7 -6 0 -6 -6 -12 6
m -605 -975 70 -1269 -1199 -1782 583
| investeringsredovisningen 2019 exkluderas utgifter for finansiell leasing uppgéaende till 8 mnkr.
Investeringsbidrag fran statliga och regionala aktérer uppgaende till 13 mnkr samt anslutningsavgifter for VA uppgaende
till 21 mnkr redovisas bland investeringsinkomsterna 2019.
Budget: Planeringsdirektiv med budget 2019-2021, 926 mnkr, inklusive ombudgeteringar, 770 mnkr, och tilliggsanslag, 86 mnkr.
SPECIFIKATION OVER STORRE INVESTERINGAR (mnkr) Anskaffning Nettoinv. Prognos Total Planerat
tom2018 2019 slutkostnad budget slutdatum
Nya Kattegattgymnasiet 147 177 560 Var 2020/2021
Fordonsutbildning Kristinehed 58 45 100 Klar
Tillfalliga skollokaler, Klaraskolan och Slottsjord s6dra 57 10 63 Klar
Ny grundskola Karleken 38 74 200 Sommar 2020
Ny férskola Hjorten, 12 avdelningar 60 32 88 Sommar 2020
Lineheds skola, om- och tillbyggnad 40 28 113 2020
Hamnen, nytt farjelage 12 128 159 Vér 2020
Halmstads Fastighets AB
Nyproduktion Kv. Jarnmalmen, Nissastrand 161 145 364 apr 2020
Nyproduktion Kemisten 76 261 425 dec 2020
Klackerup fornyelse 68 65 202 dec 2020
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Drifts- & investeringsredovisning

(bolag)

DRIFTREDOVISNING 2017 2018 2019

Halmstads Radhus Resultat Budget- Resultat Budget- Intakter Kostnader Resultat Budget Budget-
AB-koncernen (mnkr) awikelse awikelse efter awvikelse

finansnet.

Halmstads Radhus AB 31 3 35 18 103 =77 26 12 13
Halmstads Fastighets AB 124 -6 150 21 835 -676 159 135 24
Halmstads Energi och 163 35 155 1 984 -840 144 135 9
Miljo AB

Halmstads stadsnat AB 37 13 44 15 135 -94 41 34 7
Hallands Hamnar 9 -1 12 1 149 -140 10 10 0
Halmstad AB

Halmstads Flygplats AB -13 8 -12 10 37 -54 -17 -23 6
AB Industristaden 1 2 2 4 12 -12 1 0 0
Destination Halmstad AB -56 4 -48 15 10 -44 -33 -50 17
Halmstad Business 1 1 1 1 2 -8 -5 -8 2
Incubator AB
m 295 58 338 96 2268 -1942 326 246 80
INVESTERINGS- 2017 2018 2019

REDOVISNING

Halmstads Radhus AB- Nettoinvesteringar Nettoinvesteringar Inkomster Utgifter Netto- Budget Budget-
koncernen (mnkr) investeringar awvikelse
Halmstads Radhus AB 0 0 0 0 0 0 0
Halmstads Fastighets AB -490 -442 35 -597 -563 -570 7
Halmstads Energi och -159 13 0 -148 -148 -150 2
Miljo AB

Halmstads stadsnat AB -99 -87 4 -107 -102 -75 -27
Hallands Hamnar -16 -40 0 -8 -8 -26 18
Halmstad AB

Halmstads Flygplats AB -34 -7 0 -10 -10 -28 19
Destination Halmstad AB 3 -36 0 -4 -4 -6 1
Halmstad Business -1 -1 0 0 0 -1 0
Incubator AB

AB Industristaden 0 0 0 0 0 0 0
m -795 -727 39 -875 -836 -855 20

Arsredovisning 2019






Revisionsberdttelse
for ar 2019

1, av fullmaktige utsedda revisorer,
har granskat den verksamhet som
bedrivits i styrelse och nimnder samt

genom utsedda lekmannarevisorer den

verksamhet som bedrivits i kommunens
foretag, Granskningen har utforts av
sakkunniga som bitrdder revisorerna.

Styrelse och nimnder ansvarar fOr att

verksamheten bedrivs enligt gillande mal, beslut och

riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som giller for

verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns

en tillricklig intern kontroll och aterredovisning

till fullmaktige.

Revisorernas ansvar dr att granska verksamhet,
intern kontroll och rikenskaper samt att préva om
verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag
och mil samt de lagar och foreskrifter som giller
for verksamheten.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen,
god revisionssed i kommunal verksamhet och kom-
munens revisionsreglemente. Granskningen har haft
den om-fattning och inriktning samt givit det resultat
som redovisas i bilagan ”Revisorernas redogorelse

20197

» Vibedoémer att styrelse, nimnder och beredningar
i Halmstads kommun i allt visentligt har bedri-
vit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran
eko-nomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

Halmstad den 1 april 2020

» Vi har noterat avvikelser mot god redovisningssed
avseende periodiseting av statsbidrag och redovis-
ning av aldre exploateringsprojekt. Noterade fel
bedoms dock sammantaget inte vara visentliga
utifrin kommunens omsatt-ning varfor riken-
skaperna i allt visentligt bedoms vara rittvisande.

» Vibedémer att styrelsens och nimndernas interna
kontroll i huvudsak har varit tillricklig.

» Sammanfattningsvis bedémer vi att Halmstads
kommun f6r ar 2019 delvis har en god ekono-
misk hushallning, Vi bedémer att utfallet delvis ér
forenligt med fullmiktiges mal f6r god ekonomisk
hushallning i det finansiella per-spektivet.

Av de finansiella malen for ar 2019 dr tva av tre

mal uppfyllda. Vi bedomer, utifran drsredovis-
ningens aterrapportering, att verksamhetens ut-fall
delvis dr forenligt med fullmiktiges Gvergripande
mal f6r verksamheten. Av fullmiktiges tio konkreti-
serade mal bedéms sju uppfyllas.

» Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet
for styrelse, kommunens nimnder och gemensam-
ma nimnder, beredningar samt de enskilda
ledaméterna i dessa organ.

» Vi tillstyrker att fullméktige godkinner
kommunens arsredovisning for ar 2019.

K
Jan Olof Johansson
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Kerstin Persson
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Lennart Eriksson Bjorn Ericson
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Ludvig Andersson

Till revisionsberattelsen hor bilagorna: Revisorernas redogérelse fér ar 2019, De sakkunnigas rapporter under aret,
Granskningsrapporter lekmannarevisorerna samt Revisionsberéttelser kommunala bolagen.
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